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Recenzja pracy doktorskiej

mgra: Krzysztofa Olchawa pt. ,,Doskonalenie Krajowego Systemu Ratowniczo-
Gasniczego na przykladzie wojewddztwa malopolskiego” przygotowana pod
Kierunkiem prof. dr hab. inz. Andrzeja Kozery.

Recenzja obejmuje nastgpujace czgsci  skladowe: oceng ogélna, ocene
metodologiczng, oceng merytoryczng oraz wnioski i konkluzje konicowe.
Ocena ogélna

Rozwdj cywilizacyjny i spoleczny, ktéry ma miejsce w ostatnich dziesigcioleciach
oraz zréznicowanie pod wzgledem polityczno — ekonomicznym wspolczesnego swiata
przyczynia si¢ do pojawienia sie réznych zagrozen zagrazajgcych bezpieczenstwu
poszezegblnych panstw i ich obywateli. Obszar zwigzany z bezpieczefistwem
narodowym odnosi si¢ w giéwnej mierze do przystosowania panstwowych i
samorzadowych struktur powolanych w celu przeciwdzialania wszelkim zagrozeniom
panstwa oraz przygotowania spoleczeristwa do stosownych zachowan w sytuacjach
kryzysowych,

Z tych tez wzgledow przed poszczegblnymi panistwami pojawiaja sie coraz to nowe
wyzwania wymagajgce wypracowania kolejnych strategii umozliwiajgcych stawiania
czota pojawiajgcym sie zagrozeniom. Wymusza to réwniez konieczno$é monitorowania
i przeciwdziatania wszelkim zagrozeniom, ktére mogg godzi¢ w podstawy bytu danego

panistwa i jego obywateli.
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KSRG stanowi jednolity i spojny system, ktéry skupia powigzane ze sobg podmioty
ratownicze tak, aby wspolnie mogly podjaé skutecznie dzialania. Jego organizatorem jest
Panstwowa Straz Pozarna pod zwierzchnictwem Ministra Spraw Wewngtrznych i
Administracji. Poprzez utworzenie tego systemu starano si¢ ujednolici¢ podejmowane
akcje ratunkowe oraz zintegrowa¢ podmioty ratownicze, ktore powinny uczestniczy¢ w
tychze akcjach.

Autor trafnie zauwazyl, ze w obszarze bezpieczefistwa narodowego nie ma obecnie
bardziej zywotnego i skomplikowanego zjawiska, jak zarzadzanie realizowane w
sytuacjach kryzysowych. Jest to spowodowane tym, ze sytuacjc zagraZajgce
bezpieczenstwu sa zazwyczaj trudne do zdiagnozowania oraz do przewidywania
ewentualnych ich skutkéw.

W mojej ocenie naukowa analiza i ocena istniejacych rozwiazan, tworzenie nowych
mozliwoéci oraz proponowanie lepszych jako$ciowo zmian poprzez wskazanie
determinantéw zapewniajacych poprawe funkcjonowania KSRG jest wazna i potrzebna.
Zwlaszcza, ze brak jest kompleksowych opracowan dotyczacych kwestii doskonalenia
KSRG i jego wspdlpracy z innymi podmiotami. Wydaje si¢ by¢ réowniez zasadnym
przedstawienie problemu doskonalenia KSRG na poziomie wojewddztwa
malopolskiego, gdyz odnosi sie on do podnoszenia bezpieczefistwa jego mieszkancow.

Rozprawa doktorska miesci sie w obszarze nauk spolecznych, do ktérych nalezy
zarOwno bezpieczenstwo publiczne, jak i zarzgdzanie kryzysowe. Podjgta przez
Doktoranta problematyka moze stanowié¢ przedmiot rozprawy doktorskiej. Temat
niniejszej pracy doktorskiej ma charakter poznawczy i spelnia wymagania pracy

naukowo — badawczej.

Ocena metodologiczna
Przedstawiona w dysertacji problematyka badawcza posiada charakter teoretyczno --
praktyczny, umigjscowiona jest w dziedzinie nauk spolecznych, dyscyplinie nauk o

bezpieczenistwie oraz dyscyplinach pokrewnych.
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Obszar badan podjetych przez Doktoranta obejmuje jednostki Krajowego Systemy
Ratowniczo-Gasniczego, tj. jednostki OSP wiaczone do KSRG oraz jednostki
Panstwowej Strazy Pozarnej wyspecjalizowane w zwalczaniu skutkow istniejacych
zagrozen terenie wojewodztwa matopolskiego.

Krytyczne podejscie do dysertacji zmusza mnie do wskazania pewnych niedociggni¢c
i watpliwosci warsztatu badawczego Doktoranta, ktdre dostrzeglam podczas analizy
tresci niniejszej rozprawy. Zostang one zaprezentowane w dalszej czescl recenz;ji.

Glownym celem recenzowanej dysertacji doktorskiej jest wskazanie determinantow
doskonalenia Krgjowego Systemu Ratowniczo- Gasniczego, wskazanie jego
uwarunkowan prawnych oraz ustrukturyzowania w systemie zarzgdzania kryzysowego.
Tak nakres$lony zamyst badawczy jest punktem wyjscia do proby stworzenia zalozen
planéw zarzadzania kryzysowego na trzech poziomach administracyjnych:
wojewodzkim, powiatowym oraz gminnym.

Zaprezentowany powyzej cel glowny rozprawy nalezy uzna za interesujacy z
naukowego punktu widzenia. Cechuje go uZzytecznosé praktyczna zwigzana z
mozliwosciag wykorzystania w planowaniu rozwigzan w zakresie zarzadzania
kryzysowego.

Glowny problem badawczy zaprezentowano przy pomocy pytania badawczego
zredagowanego w sposob nastepujacy: Jaki wplyw na funkcjonowanie jednostek OSP ma
obecny system podziatu zasobow i do jakich wnioskéw prowadzi z perspektywy jednostki
oraz catego systemu KSRG. Rozszerzeniem, a tym samym doprecyzowaniem glownego
problemu badawczego jest proba odpowiedzi na nastepujace pytania:

1. Czym jest bezpieczeristwo mieszkaricow?

Jakie miejsce w hierarchii wartosci stanowi bezpieczenstwo?

2
3. Jakie sq podstawy prawne polityki zarzgdzania kryzysowego w Polsce?
4. Zjakich Zrédel finansowany jest KRSG?

5

Jakie sq obowigzki samorzgdow w zakresie bezpieczeristwa publicznego?
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6. Jakie sq gwarancje finansowania zadak z zakresu bezpieczerstwa przez
samorzqgdy?

7. Jaka jest rola poszczegélnych wladz samorzqdowych w odniesieniu do systemu
zarzqdzania kryzysowego?

Doktorant przyjat ponadto glowna teze pracy zgodnie, z ktdrg “obecny system
bezpieczenistwa publicznego, uznawany przez wigkszosé spoleczeristwa za dobrze
Junkcjonujqcy, w  rzeczywistosci jest determinowany przez czynniki polityczne i
wykorzystywany do rozgrywek partyjnych bez nalezytego uwszglednienia standardéw
technicznych i bezpieczeristwa osobistego ratownikéw, co w przysztosci moze skutkowaé
brakiem odpowiedniej gotowosci operacyjnej jednostek. Ponadto podioze polityezne
systemu doprowadza do stabej koncentracjii na przewidywaniu i zapobieganiu
negatywnych skutkéw zagrozeh, kidre wynikajg ze zmiennosci i nieprzewidywalnosci
ofoczenia oraz dynamicznych zmian gospodarczych, spotecznych i ekologicznych”.

Ze wzgledu na zlozonos¢ hipotezy gtéwnej Doktorant sformutowat hipotezy
pomocnicze:

1. System bezpieczehistwa spotecznego stanowi element ~gry” politycznej w
wyborach parlamentarnych i samorzgdowych.

2. Wrealizacji polityki bezpieczenstwa publicznego nie uwzglednia sig opinii i oceny
strazakow — ratownikéw nalezqcych do jednostek najnizszego szczebla w hierarchii
systemu, jak i jego poszczegdlnych podsysteméw, np. jednostek OSP. W szczegolnosci
opinii dotyczqcych biezgcego funkcjonowania rozwoju i Ppojawiajqcych sig utrudnieri oraz
zZmian.

3. Brak przedstawienia szczegbtowych zasad finansowania catego systemu, jak i
Jjego poszczegolnych podsystemow, np. jednostek OSP.

4. Niewystarczajgce Srodki finansowe na realizacjg rosngcej liczby zadan, ktorymi

samorzgdy obarczajq jednostki OSP,
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5. Powigzania jednostek ratowniczych wchodzgcych w skiad KSRG powoduje
destabilizacje catego systemu, ograniczajqc jego dzialanie i tworzge ryzyvko jego
niewydolnosci.

6. Skupienie si¢ na przewidywaniu rzadkich zdarzes; pochiania Srodki na zbedne
badania a jednoczesnie powoduje niedofinansowanie podstawowego wyposazenia
pracownikow stuzb ratowniczych zaangazowanych w zwalczanie skutkéw wystepowania
zagrozen.

W procesic przygotowywania rozprawy doktorskiej Doktorant wykorzystat
teoretyczng i empiryczng metodg badawcza. Metody teoretyczne umozliwily pozyskanie
materiatu badawczego, zawartego w bibliografii, wyodrebnienie sktadnikéw istotnych w
procesic badawczym, a nastepnie ich pordwnanie oraz synteze wyodrgbnionych
elementéw skladowych w celu uzyskania materialu niezbednego do dalszych badan. Z
metod empirycznych zastosowano obserwacje.

Analizujgc tresci zalozen przyjetych do badas dostrzegam pewne interpretacje
metodologiczne, ktére budzg moje zastrzezenia. Dotyczy to niezbyt jasno
przedstawionego celu pracy doktorskiej. Celem tym- jak wskazuje Doktorant (5.9)-jest
ocena KSRG oraz dokonanych zmian w tym systemie wzgledem wplywu na
bezposrednie i posrednie zapewnienie bezpieczefstwa mieszkaficom wojewodztwa
matopolskiego. Tymczasem w rozdziale pierwszym s. 13, Doktorant pisze: ,,Cel gléwny
pracy doktorskiej prowadzi zatem do proby stworzenia zalozen plandw zarzqdzania
kryzysowego na trzech poziomach administracyjnych, . wojewddzkim, powiatowym i
gminnym”. Z kolei, problem badawczy zamieszczony we wstepie brzmi: ~CZV obecny
KSRG oraz jego modyfikacje zapewniajg akceplowalny poziom bezpieczerisiwa
spoleczehistwa i architektury systemu na przykladzie wojewddztwa malopolskiego?”,
Natomiast w rozdziale pierwszym — dotyczacym metodyki badan s. 13 — gléwny problem
badawczy brzmi: ,jaki wphyw na Junkcjonowanie jednostek OSP ma obecny system
podzialu zasobdw i do jakich wynikéw prowadzi z perspektywy jednostki oraz calego

systemu KSRG?”. Zasadne jest zatem wyjashienie tych rozbieznosci przez Doktoranta.
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Czgs¢ metodologiczna jest z reguly najbardziej dyskusyjng, a czesto  tez
kontrowersyjng czescia pracy dlatego tez polegam na opinii i akceptacji promotora

reprezentujgoego okreslong szkole metodologiczng,

Ocena merytoryczna

Dokonujac oceny merytorycznej nalezy podkreslié, ze zawarte w niej tredci majg duza
wartos¢ uzyteczng, co z kolei przeklada si¢ na odpowiednie zakresy wiedzy w teorii
zarzadzania kryzysowego, jak i bezpieczenstwa publicznego. Tresci zawarte w dysertacji
mieszczy sig nie tylko w aktualnych i istotnych obszarach tematycznych wspélczesnych
badar ale takze tworzg podstawy na rzecz funkcjonalnej strony tego zarzadzania, jako
waznej skladowej bezpieczenstwa panstwa.

Recenzowana rozprawa sktada si¢ ze Wstepu i szesciu rozdzialow { przy czym rozdziat
szOsty to Wnioski i podsumowanie badafi ), bibliografii, aktéw prawnych i aneksu
zawierajacego: spis zalgeznikéw,  spis rysunk6w, spis tabel, spis wykresow i
dotychczasowy dorobek naukowy doktoranta. Moim zdaniem zamiast rozdzialu széstego
powinno by¢ zakonczenie pracy a zamiast aneksu zalgezniki. Caloé¢ zajmuje 213 stron.

We wstepie ( zawartym na stronach: 3-10 ) przedstawiono uzasadnienie podjecia
tematu pracy, jej zakres, cel pracy, problem badawczy oraz strukturg pracy.

W rozdziale pierwszym ( strony: 1-19 ), pod tytulem Metodyka badar, doktorant
zamieszeza uzasadnienie badan empirycznych, okrela cel przeprowadzonych badari oraz
ich zakres, opisuje zrodia danych i metody wykorzystane w pracy doktorskiej do
przeprowadzenia badafi Nastepnie poprawnie omawia obszar prowadzonych badan.
Doktorant moglby jednak w sposob bardziej wyczerpujacy dokonaé wskazania gléwnych
przestanek, ktére spowodowaty potrzebe przeprowadzenia badan.

W mojej ocenie brakuje réwniez jasnego okreslenia znaczenia podejmowanej

problematyki dla rozwoju nauk spotecznych. Dlatego tez oczekuje od Doktoranta
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odpowiedzi na pytanie: w jakim zakresie stanowi ona wkiad w rozwoj naszej wiedzy o
badanym zjawisku ?

W rozdziale tym brakuje réwniez odniesiefi do pozycji literatury z zakresu metodologii
badar , na ktére Autor powoluje si¢ w Bibliografii.

W rozdziale drugim ( strony: 20-84 ) pod tytutem Organizacia zarzgdzania
kryzysowego w  planowaniu cywilnym  Autor koncentruje SwW0jg uwage na
administracyjnych  podstawach zarzadzania kryzysowego. Przedstawia wyniki
identyfikacji podstawowych pojeé i termondw wprowadzajgcych w problematyke
przedmiotu badan w obszarze bezpieczefistwa. Stusznie zauwaza, ze brak jasnosci w
definiowaniu zarzadzania kryzysowego oraz w sposobie postrzegania problemu
powoduje zaklécenia w tworzeniu regulacii i ich interpretacji przez podmioty zarzadzania
kryzysowego. Autor pracy zwraca réwniez uwagg na brak w literaturze jednoznacznej
definicji bezpieczefistwa pozarowego. W rozdziale tym Doktorant dokonuje réwniez
charakterystyki struktury zarzadzania kryzysowego oraz opisuje funkcje i podstawy
Systemu Zarzadzania Bezpieczenistwen,

W rozdziale trzecim ( strony:102-154) przedstawiona zostala dziatalnodé Krajowego
Systemy Ratowniczo-Gasniczego w Polsce. Autor dysertacji w rozdziale tym koncentruje
si¢ na przedstawieniu zadas, potencjatu oraz regul funkcjonowania omawianego systemu.
W podrozdziale 3.3 Doktorant dokonuje charakterystyki pafstwowych jednostek Strazy
Pozarnej oraz jednostek Ochotniczych Strazy Pozarnych dzialajacych w KSRG
dziatajgcych na terenie wojewodztwa matopolskiego.

Rozdziat czwartym ( strony: 155-169) poswigcony jest doskonaleniu systemu KSRG.
Doktorant, w rozdziale tym wskazuje na rol¢ doskonalenia systemu szkolefi w ramach
KSRG. Przedstawione korzysci zostaly opracowane po uwzglednieniu funkcji
szkoleniowych oraz po przeprowadzeniu obserwacji poszczegdlnych jednostek badanych
przez Doktoranta. Autor, zwraca réwniez uwag¢ na zmiany w systemie zarzadzania
kryzysowego, jakie mialy miejsce w ciagu ostatnich lat oraz prezentuje dziatania, ktére

jego zdaniem mogg pozytywnie wplyngé na funkcjonowanie KSRG. Nastepnie omawia
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potrafi zgromadzi¢ materiat badawczy, uporzgdkowac i dokona¢ selekcji, ale réwniez
posiada umiejetno$¢ swobodnego zaprezentowania tresci w formie pozadanej dla prac
naukowych. Zauwazam jednak, ze niektore przypisy sa niepeine (np.:s.16, 60, 78,79, 97
).

Praca pod wzgledem formalnym zostala przygotowana poprawnie, cho¢ wykazuje tez
nieliczne, drobne usterki: Moim zdaniem mozna bylo jg bardziej ustrukturyzowac,
stosujgc np. listy numerowane i punktowane, pogrubienie/podkreslenic najwaznigjszych
pojeé oraz fragmentéw tekstu. Podobnie, rozdzial szosty zatytulowany »Wnioski 1
podsumowanie badaf”, powinien by¢ w zasadzie zakoficzeniem pracy.

Doktorant nie ustrzegl si¢ tez drobnych bledéw edytorskich, co jest rzecza naturalng
w tak obszernym opracowaniu.

Reasumujac, pod wzgledem merytorycznym praca — pomimo pewnych niedociggnigc
- wnosi nowe wartosci poznawcze, w szczegélnosci w obszarze prac zwiazanych z
poprawa jakosci dzialan KSRG.

Podczas analizy rozprawy doktorskiej zauwazylam pewne kwestie, ktére wymagajg
wyjasnienia.

1. Nas.13 Autor pisze: ,, Gléwnym celem badan empirycznych jest uzupetnienie luki
poznawczej zasygnalizowanej dzigki wnioskom z literatury przedmiotu”. Proszg wyjasnic
powigzania pomiedzy celem pracy, problemem badawczym, hipotezami a strukturg
pracy?

2. Nas. 14 Doktorant pisze ,,obecny system bezpieczenistwa publicznego, uznawany
przez wigkszo$¢ spoleczensiwa za dobrze funkcjonujgcy”. Pytanie: W oparciu o jakie
badania przyjat Pan takie zalozenie?

3. Nas. 17- Autor pisze: ,,Podczas badai w wybranych jednostkach na terenie
wojewddztwa matopolskiego wykonano obserwacje i analizg trefci, zatem Zrédiem
informacji byly dane zawarte w dokumentach oraz dane pozyskane podczas obserwacji
procesow i schematéw decyzyjnych”, Pytanie: Proszg wyjasni¢ na czym polegata

obserwacja procesow i systemdéw decyzyjnych ?
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istot¢ doskonalenia techniczno - informatycznego badanego systemu oraz zadania
zintegrowanego systemu RISKQ, kt6ry — zdaniem Doktoranta ma sprzyja¢ racjonalnemu
podejsciu w kierowaniu dziataniami ratowniczymi oraz umozliwi¢ obywatelom
zglaszanie  sytuacji kryzysowych na potrzeby reagowania kryzysowego na
poszezegolnych poziomach podziaty administracyjnego. Autor wskazuje korzysci jakie
niesie ze soba korzystanie z nowoczesnych technologii. Ale réwniez, stusznie zwraca
uwage na mozliwe zagrozenia bezpieczenstwa do jakich moze dojsé w przeprowadzaniu
akcji ratowniczych w wyniku stosowania nowoczesnych technologii. Réwniez, na
podstawie analizy dokumentéw oraz obserwacji Doktorant Zauwaza, ze okre$lenie
zagrozeni w bazach danych na terenie operacyjnym danego powiatu dokonywane sg
najczescie w arkuszach kalkulacyjnych.

W rozdziale tym Doktorant artykuluje problemy i zagadnienia, na ktére nalezy zwréci¢
uwage w ramach tworzenia planow zarzadzania kryzysowego.

W rozdziale pigtym ( strony: 170-187 ) Autor prezentuje zadania KSRG w systemie
zarzadzania bezpieczefistwem narodowym. Definiuje w nim bezpieczenstwo narodowe,
dziatania podczas stanéw nadzwyczajnych oraz dziatalnosgé Obrony Cywilnej. W moim
odezuciu rozdziat ten powinien znalezé sie w czescei leoretycznej pracy doktorskiej a nie
na jej koncu. Prosze Doktoranta o uzasadnienie takiej struktury pracy.

Zaréwno w rozdziale czwartym, jak i pigtym sg popelnione bledy w numeracji
podrozdziatow ( np. 5.161. zamiast 4.3.1, jest3i3.3)).

Uwazam, ze konkluzje przedstawione przez Doktoranta, zaprezentowany w
tozdziatach czwartym i pigtym potwierdzaja potrzebe wieloaspektowego podejscia do
kwestii zwigzanych z doskonaleniem Krajowego Systemu Ratowniczo- Gasniczego.

W zakoniczeniu dysertacji Doktorant prezentuje uogélnione wnioski dotyczace
przeprowadzonych badari. Moim zdaniem, Autor zbyt ogdlnie odnidst si¢ do zalozen
badawczych, a w szczegolnosci do hipotezy glownej i hipotez szczegétowych.

Literatura przedmiotu dotyczaca rozmaitych aspektow rozpatrywanej problematyki

zostata dobrana i wykorzystana poprawnie. Ponadto Doktorant wykazat, ze nic tylko
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4. Na s. 17 Doktorant pisze: ,, Kolejnym Zrédiem informacji sq opinie zasobéw
ludzkich dzialajgcych w jednostkach zadaniowych w ramach systemu KSRG”. Pytanie:
Jak zbieral Pan opinie zasobow ludzkich dziatajgcych w jednostkach zadaniowych w
ramach systemu KSRG ?

Przedstawione uwagi krytyczne nie umniejszajg wartosci naukowej pracy doktorskiej

i 53 jedynie uwagami porzadkowymi.

Whioski i kenkluzja konicowa

Reasumujac stwierdzam, ze rozprawa doktorska autorstwa Pana mgr Krzysztofa
Olchawy stanowi oryginalne rozwigzanie problemu naukowego, dowodzi ogélnej wiedzy
teoretycznej Autora w analizowanym obszarze oraz potwierdza umiejetnosé
samodzielnego prowadzenia badart naukowych.

W Swietle przedstawionej opinii oraz biorac pod uwage wskazane watpliwosci
dotyczace pojedynczych fragmentéw rozprawy stwierdzam, Ze przedstawiona mi do
recenzji praca doktorska pod tytulem Doskonalenie Krajowego Systemu Ratowniczo —
Gasniczego na przykladzie wojewddziwa malopolskiego, napisana przez magistra
Krzysztofa Olchawe, pod kierunkiem naukowym profesora doktora habilitowanego
inzyniera Andrzeja Kozery, zastuguje na 0golng pozytywna ocene. Rozprawa spelnia
wymagania stawiane pracom doktorskim, zawarte w Ustawie z dnia 20 lipca 2018 r. -
Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz.U. z 2022 r. poz. 574).

Fakt ten upowaznia mnie jednoczesnie do zgloszenia wniosku o dopuszczenie jej do
publicznej obrony, a Doktorantowi — po zlozeniu stosownych egzaminéw i pozytywnej

publicznej obronie — nadania stopnia naukowego doktora.
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