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Recenzja
rozprawy habilitacyjnej Pani dr Elzbiety Anny Maj pt. Administracyjnoprawne
instrumenty ochrony socjalnej w Galicji doby autonomicznej, Krakow 2022,
(Wydawnictwo Ksiegarnia Akademicka w Krakowie, seria , Studia Galicyjskie”, t. 8),
ss. 537 oraz Jej aktywnosci naukowej, sporzadzona w ramach wszczetego
postepowania o nadanie stopnia doktora habilitowanego w dziedzinie nauk

spotecznych, w dyscyplinie nauki prawne.

Stopien doktora habilitowanego nadaje sie osobie, ktora zgodnie z art. 219 ustawy
z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 742
ze zm.) - dalej: Ustawa posiada stopien doktora (art. 219 ust. 1 pkt 1 Ustawy), posiada w
dorobku osiagniecia naukowe albo artystyczne, stanowigce znaczny wktad w rozwoj
okreslonej dyscypliny, w tym co najmniej 1 monografie naukowg wydang przez
wydawnictwo, ktére w roku opublikowania monografii w ostatecznej formie byto ujete w
wykazie sporzagdzonym zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 267 ust. 2 pkt
2 lit. a) Ustawy (art. 219 ust. 1 pkt 2 lit a) Ustawy) oraz wykazuje sie istotng aktywnoscig
naukowg lub artystyczng realizowang w wiecej niz jednej uczelni, instytucji naukowej lub
instytucji kultury, w szczeg6lnos$ci zagranicznej (art. 219 ust. 1 pkt 3 Ustawy). Ponadto
zgodnie z art. 219 ust. 2 Ustawy osiggniecie, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 2, moze stanowic
cze$¢ pracy zbiorowej, jezeli opracowanie wydzielonego zagadnienia jest indywidualnym
wktadem osoby ubiegajacej sie o stopien doktora habilitowanego.

Przestanki te zostaty powtérzone i doprecyzowane (w przypadku publikacji
wieloautorskich) w § 2 ust. 1, 3 i 4 zalgcznika nr 1 do uchwaty nr 17.25.09.2023 Senatu
Uniwersytetu Pedagogicznego w Krakowie im. Komisji Edukacji Narodowej z dnia 25
wrze$nia 2023 r. w sprawie zasad i trybu postepowania w sprawie nadania stopnia

doktora habilitowanego w Uniwersytecie Komisji Edukacji Narodowej w Krakowie.



Pani Elzbieta Anna Maj stopien doktora nauk prawnych w zakresie prawa,
specjalno$¢: prawo administracyjne uzyskata dnia 19 pazdziernika 2012 r. na podstawie
uchwaty Rady Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w
Olsztynie. Podstawg nadania tego stopnia byla rozprawa pt. ,Status osoby
niepetnosprawnej w prawie administracyjnym”, ktorej promotorem byl prof. dr hab.
Stanistaw Stadniczenko, a recenzentami dr hab. Stanistaw Nitecki i dr hab. Piotr
Krajewski. Wskazana specjalnos¢: prawo administracyjne jest zwigzana nie tylko z
tematem rozprawy doktorskiej, ale takze gtéwnym obszarem badawczym Pani Elzbiety
Anny Maj. Wsparciem dla tych badan byto do$wiadczenie, jakie zdobyta pracujgc w latach
2003-2013 w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Zywcu.

Przed uzyskaniem stopnia doktora Pani Elzbieta Anna Maj prowadzita (od 2008 r.)
zajecia dydaktyczne na podstawie umowy cywilnoprawnej na Wydziale Administracji
Wyzszej Szkoly Administracji w Bielsku-Biatej. Na tej uczelni od 2012 r. byta zatrudniona
na stanowisku wyktadowcy, a nastepnie adiunkta, a w latach 2017-2022 ponownie
realizowata zajecia na podstawie umowy cywilnoprawnej. W latach 2013-2017 byta takze
zatrudniona na stanowisku adiunkta na Wydziale Nauk Spotecznych Wyzszej Szkoty
Finansow i Prawa w Bielsku-Biatej. Od 2017 r. do chwili obecnej jest zatrudniona na
stanowisku adiunkta w Katedrze Prawa Administracyjnego i Spoteczenstwa
Obywatelskiego w Instytucie Prawa, Ekonomii i Administracji (od 2022 r., nazwa
jednostki organizacyjnej wcze$niej dwukrotnie zmieniana) Uniwersytetu Komisji
Edukacji Narodowej w Krakowie (do 30 wrze$nia 2023 r. Uniwersytetu Pedagogicznego
im. Komisji Edukacji Narodowej w Krakowie). Od 2020 r. pelni réwniez na tej uczelni
funkcje dyrektora Centrum Badan Prawnych nad Dzieckiem i Rodzing. Obowigzki
organizacyjne wypelniata uczestniczac w komisjach i zespotach rektorskich (pracujgc nad
roznymi aktami wewnetrznymi uczelni) oraz w Szkole Doktorskiej (oceniajgc wnioski o
finansowanie projektéw badawczych doktorantéw).

W uczelniach, z ktérymi byta lub jest obecnie zwigzana prowadzita zajecia na wielu
kierunkach studiéw (administracja, bezpieczenstwo, fizjoterapia, prawo, ekonomia
spoteczna, geografia, zarzadzanie, kryminalistyka) oraz na studiach podyplomowych
(administracja publiczna, pedagogika) z zakresu ustroju administracji, materialnego
prawa administracyjnego, postepowania administracyjnego, nadzoru w administracji,
prawa socjalnego, pracy socjalnej, pomocy spotecznej, polityki spotecznej, organizacji

pozarzadowych oraz dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie, organizacyjno-



prawnych aspektow fizjoterapii, prawnej ochrony dziecka i rodziny, prawnej ochrony
osoby niepelnosprawnej oraz polityki rodzinnej z elementami prawa rodzinnego. Tak
szeroki wachlarz zaje¢, ujetych niewatpliwie w profilu Habilitantki wskazuje na Jej duza
wiedze i gotowos¢ do jej statego poszerzania.

W ramach wspoétpracy z otoczeniem spotecznym i gospodarczym popularyzowata
wiedze z zakresu prawa socjalnego na jednym z portali (2012-2013), prowadzita kursy
specjalistyczne z postepowania administracyjnego w Szkole Policji w Katowicach (2014-
2020) i wyktady w liceach ogolnoksztatcacych na temat praw i obowigzkéw uczniow (w
201612018 r.) oraz uczestniczy w pracach Regionalnej Komisji Egzaminacyjnej do spraw
stopni specjalizacji zawodowej pracownikow socjalnych wojewodztwa $laskiego (od
2018 r.). Jest cztonkiem Stowarzyszenia Archiwistow Polskich, Oddziat w Krakowie.

Pani Elzbieta Anna Maj (wg zatgcznika nr 4 do wniosku) opublikowata dotychczas
4 monografie (facznie z recenzowang monografig habilitacyjng), 33 rozdziaty w
monografiach naukowych (w tym 6 przed uzyskaniem stopnia doktora) oraz 13
artykutéw w czasopismach naukowych (w tym 2 przed uzyskaniem stopnia doktora).
Sze$¢ publikacji powstato we wspétautorstwie (najczesciej z 50 % wktadem wtasnym), w
tym 3 rozdziaty w monografiach i 3 artykuly w czasopismach naukowych.

Niektore monografie i rozdzialy w monografiach - takze pod redakcjag naukowa
Pani Elzbiety Anny Maj - publikowane byty w wydawnictwach uczelni z ktérymi byta ona
zwigzana, co nie wptywa na ocene ich tresci. Obok wydawnictw z Bielska-Biatej, s takze
monografie wieloautorskie wydawane przez Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich,
wydawnictwa uczelni z Krakowa, Opola i Warszawy, wydawnictwo Difin, a takze
wydawnictwa zagraniczne (Pilzno, Stambut).

Artykuty Jej autorstwa byly publikowane w réznych krajowych czasopismach
naukowych (wg kolejnosci wymienionych we wniosku artykutéw): ,Opolskie Studia
Administracyjno-Prawne”, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny”, ,Zeszyty
Naukowe Wyzszej Szkoly Finanséw i Prawa w Bielsku-Biatej”, ,Media i Spoteczenstwo”,
,Przeglqd Prawno-Ekonomiczny”, ,Rocznik Historii Prasy Polskiej”, ,Roczniki Administracji
i Prawa”, ,Rocznik Administracji Publicznej”, ,Horyzonty Wychowania” i ,Wiadomosci
Spoteczne” oraz w czasopismach zagranicznych: ,Acta historico-iuridica Pilsnensia”, ,Mest
Journal” i ,,Pravnicij visnik Universitetu <<KROK>>".

Na dzien wszczecia postepowania dorobek naukowy Habilitantki wedtug Google

Scholar (Publish or Perish) wykazuje 24 cytowania (w tym 3 cytowania zdublowane i 8



autocytowan) co ostatecznie daje wynik - 13, za$ Indeks Hirscha byt réwny 3, za$ z
wylgczeniem autocytowan - 2. Wspétczynnik Impact Factor nie dotyczy publikacji
Habilitantki.

Pani Elzbieta Anna Maj nie ubiegata sie dotychczas o nadanie stopnia doktora
habilitowanego.

W  dorobku Habilitantki mozna wyodrebni¢ pie¢ obszaréw badawczych
(wskazanych w autoreferacie na s. 17-18), ktére tacza Jej pasje naukowa i doswiadczenie
zawodowe. S3 to:

1) status prawny os6éb niepetnosprawnych, ze szczegélnym uwzglednieniem
niepetnosprawnych dzieci;

2) ochrona socjalna dziecka i rodziny, w tym gtéwnie pomoc spoteczna w ujeciu krajowym
i miedzynarodowym;

3) postepowanie administracyjne o charakterze ogélnym;

4) historycznoprawne aspekty prawa administracyjnego z naciskiem na instytucje
socjalne;

5) filozoficzne i teoretyczne aspekty prawa z uwzglednieniem zasad konstytucyjnych i
praw cztowieka.

W kazdym z tych obszaréw Pani Elzbieta Anna Maj zaznacza swojg obecno$é
naukowsg, lecz nie w stopniu rownomiernym. Nie byto to zresztg - tak przyjmuje - Jej
zamierzeniem. Wazne jest to, ze dorobek naukowy Habilitantki jest réznorodny, chociaz
skupia si¢ na zagadnieniach prawa administracyjnego materialnego, ustrojowego i

formalnego oraz prawa socjalnego.

W mojej ocenie na szczeg6lng uwage zastuguje obszar 1) i 2) oraz 4) - w ktéry
wpisuje sie¢ monografia habilitacyjna. Nie oznacza to, ze pozostate osiggniecia naukowe
majq mniejsza warto$¢ (np. przyporzadkowana do 3) obszaru badawczego monografia
Postgpowanie administracyjne a postepowanie podatkowe. Studium poréwnawcze, Bielsko-
Biata, 2013, czy zaliczane do 5) obszaru badawczego artykuty naukowe: Godnos¢
cztowieka. Ujecie prawno-filozoficzne, ,Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoty Finanséw i
Prawa w Bielsku-Biatej” 2014, nr 4 i Pozornos¢ konstytucyjnej wolnosci prasy w Galicji doby
autonomicznej. Studium Zrdédtowe ,Rocznik Historii Prasy Polskiej” 2019, t. XXII, z. 4), a

jedynie to ze pozostaja one poza gtéwnym nurtem badawczym Habilitantki.



Nurt ten 1gczy w sobie trzy obszary wzajemnie przenikajgce sie zakresem
przedmiotowym, tworzac sylwetke badacza naukowego. Dotyczy on ochrony socjalnej
0s0b potrzebujgcych wsparcia ze strony organdéw administracji. Jej zainteresowania w
tym zakresie dotyczg oséb z niepetnosprawno$cia, rodziny i dzieci, jak i szerszej
perspektywy czasowej (a wiec w ujeciu historyczno-prawnym). Zwigzane jest to z
wiasciwoscia organdéw administracji funkcjonujacych wg okre$lonych procedur i
stosujacych przepisy dotyczace sfery pomocy socjalnej i ochrony prawnej oséb, ktéore
takiego wsparcia potrzebuja, czy to ze wzgledu na wiek, czy trudng sytuacje zyciowg. O
wysokich kompetencjach Habilitantki §wiadczy monografia pt. Ochrona praw cztowieka
niepetnosprawnego przed wykluczeniem spotecznym w ujeciu historycznoprawnym i
wspdtczesnym (Bielsko-Biata 2017), udziat w monografii pt. Konwencja o prawach dziecka.
Wybdr zagadnien (artykuty i komentarze), (Warszawa 2015), a takze wydana pod Jej
redakcjg naukowa monografia pt. Funkcjonowanie systemu pomocy spotecznej w Polsce i
Republice Czeskiej (Bielsko-Biata 2016), czy wspoétredakcjg (z B. Pawlica) monografia pt.
Realizacja Konwencji o prawach dziecka w prawie wewnetrznym i miedzynarodowym.
Ujecie interdyscyplinarne w 30-lecie obowigzywania (Krakéw 2020). Do druku oddana
zostata monografia (takze pod Jej redakcja naukowa) pt. Wptyw Konwencji o prawach oséb
niepetnosprawnych (ONZ) na administracyjnoprawny status oséb niepetnosprawnych w
Polsce po 2012 roku. Zagadnienia wybrane. Zagadnienia te Pani Elzbieta Anna Maj
poruszata réwniez w artykutach: Sytuacja spoteczna oraz prawna ochrona osob starszych,
»Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny”, 2012, z. 3 (przed uzyskaniem stopnia
doktora) oraz Istota zabezpieczenia spotecznego w Polsce, ,Zeszyty Naukowe Wyzszej
Szkoty Finanséw i Prawa w Bielsku-Biatej”, 2015, nr 1. Te dwie pozycje ciesza sie
najwyzsza liczbg cytowan wedtug Google Scholar (Publish or Perish), odpowiednio 81i 3,

z dotychczasowego dorobku naukowego Habilitantki.

W /w opracowania dotyczgce obowigzujgcego stanu prawnego, takze w aspekcie
komparatystycznym i interdyscyplinarnym stanowity wstep do przygotowania rozprawy
habilitacyjnej, tym bardziej Ze Autorka nie unikata poruszania kwestii historyczno-
prawnych. Taki charakter ma réwniez artykut pt. Administracyjnoprawny system
bezpieczenstwa spotecznego - od Galicji do Il RP. Wybrane zagadnienia, ,Roczniki

Administracji i Prawa” 2020, t. XX, z. 3.



O aktywnosci naukowej Pani Elzbiety Anny Maj $wiadczg nie tylko publikacje, ale
rowniez udziat w Zyciu naukowym. Brata udzial (po uzyskaniu stopnia doktora) w 38
konferencjach naukowych (w tym 4 o charakterze miedzynarodowym i 5 konferencjach
zagranicznych). W 31 konferencjach byl to udzial czynny. Ponadto przewodniczyta
komitetowi organizacyjnemu dwdch konferencji naukowych, w pieciu byta cztonkiem
komitetu organizacyjnego, a w jednej cztonkiem rady naukowej konferencji. Recenzowata
rowniez 2 monografie i 8 artykutéw w czasopismach z wykazu punktowanych czasopism

naukowych.

Monografie pt. ,Administracyjnoprawne instrumenty ochrony socjalnej w Galicji
doby autonomicznej”, Krakéw 2022 (Wydawnictwo Ksiegarnia Akademicka w Krakowie,
w ramach serii ,Studia Galicyjskie”, Tom 8) nalezy zaliczy¢ do 4) obszaru badawczego
Habilitantki. To osiagniecie naukowe jest podstawg wniosku o nadanie stopnia doktora

habilitowanego w dziedzinie nauk spotecznych, w dyscyplinie: nauki prawne.

Jest to praca, ktorg zaliczy¢ nalezy do opracowan z zakresu historii prawa, co
potwierdza nie tylko tytut, ale przede wszystkim jej tre$¢ poruszajgca zagadnienia
ochrony (opieki, pomocy) socjalnej w Galicji - kraju legitymujgcego sie autonomig w
ramach monarchii austro-wegierskiej. Analiza zawarto$ci monografii, opisanych w niej
instytucji i instrumentéw prawnych pozwala na takie ustalenie, mimo poczatkowych
watpliwosci, czy nie powinna by¢ ona zaliczona jako osiggniecie naukowe do innej

dyscypliny: historia lub nauka o polityce i administracji.

Wybdr tematu jest trafny, gdyz zagadnienie to nie byto przedmiotem
kompleksowych i tak szerokich badan historyczno-prawnych. Zagadnienia te poruszano
jedynie fragmentarycznie. Jest to temat wdzieczny z uwagi na charakter Galicji, kraju
zamieszkatego przez duzg liczbe ludnosci i zacofanego w rozwoju gospodarczym (chociaz
stan ten ulegt niewielkiej zmianie w okresie autonomii). Skutkowato to niskim poziomem
zycia jego mieszkancow (,bieda galicyjska”), co generowato szeroki obszar badawczy nad

réznymi administracyjnoprawnymi instrumentami ochrony socjalnej.

W tytule monografii Autorka uzywa terminu ,ochrona socjalna”. Na tym tle mogg
pojawia¢ si¢ watpliwodci, gdyz obecnie termin ten utozsamiany jest z systemem
ubezpieczen spotecznych i zabezpieczeniem spotecznym, za§ w mniejszym stopniu z

dziatalnoScia majacg charakter pomocy spotecznej. Relacje pomiedzy tymi sferami



dziatalno$ci w Galicji w latach 1861-1918 byly inne, wysuwajac na piedestat opieke i
pomoc spoteczng w miejsce tworzacego sie dopiero, a tym samym niezbyt
rozbudowanego w zakresie przedmiotowo-podmiotowym systemu ubezpieczeri (od
1887 r. ubezpieczenia wypadkowe, od 1888 r. ubezpieczenia chorobowe, zas dopiero od
1896 r. ubezpieczenia spoteczne). Natozenie dzisiejszej siatki terminologicznej poje¢ na
zjawiska z przesztoSci, czy opisanie ich przy pomocy starych pojec¢ o innym dzi$ znaczeniu
przedmiotowym jest zawsze trudnym wyzwaniem dla badacza historii. Dla okre$lenia
takiej dziatalnos$ci w innych zaborach, w zblizonym okresie, D. Lewandowska w swoich
pracach uzywa pojecia ,opieka i pomoc spoteczna”, A. Botdyrew - ,opieka socjalna” i
»2pomoc spoteczna” (Kroélestwo Polskie), za§ T. Kruszewski - ,opieka spoteczna” (zabér
pruski). Autorka zrobita inaczej. Wyjasnia wybér terminu ,ochrona socjalna”
zastosowanego dla zdefiniowania zaprezentowanych w pracy sfer dziatalnosci
administracji (a takze podmiotow spotecznych) we wprowadzeniu (s. 24-26) i uczynita to
przekonywajgco (takze postugujgc sie argumentacjg formalnoprawng). Zauwazy¢ nalezy,
ze zastosowanie terminu np. ,opieki spotecznej”, czy ,pomocy spotecznej” zmusitby
Autorke do zmodyfikowania struktury pracy i pominiecia niektorych jej czesci (np.

rozdziatu III).

Na kartach rozprawy jawi sie nam rowniez obraz pomocy niesionej dla
potrzebujgcych w ramach prywatnej dziatalnos$ci dobroczynnej (nalezy przez to rozumie¢
dziatalno$¢ tworzonych w tych celach podmiotéw spotecznych), co posrednio jedynie
mozemy tgczy¢ z administracyjnoprawnymi instrumentami i aktywnoscig organéw
administracji. Rozprawa habilitacyjna, niewagtpliwie obszerna (537 stron) i
wielowgtkowa porzgdkuje te zagadnienia i wypeinia luke w dotychczasowym stanie
badan nad sytuacjg ludnosci zamieszkujacej Galicje. Zatem dokonany przez Habilitantke
wybdr problematyki badawczej nalezy uzna¢ za uzasadniony i adekwatny do wymogow

stawianych rozprawom habilitacyjnym.

Cezury czasowe opracowania zostaly okreslone Scisle i dotycza ,Galicji doby
autonomicznej”, a wiec okresu od jej ukonstytuowania w 1861 r. do rozpadu monarchii
austro-wegierskiej w 1918 r. Autorka podkresla jednak, zZe niektore rozwigzania
zwigzane z ochrong spoteczng sprzed 1861 r. obowigzywaty jeszcze w okresie autonomii

Galicji.



Autorka postawita gtowny problem badawczy i az 14 tez (s. 28-30), ktéorym
przyporzagdkowata hipotezy podlegajgce zbadaniu i udowodnieniu na kartach rozprawy.
Pozytywna weryfikacja 10 hipotez i wnioski koncowe zostaty w sposéb uporzadkowany

przedstawione w zakonczeniu (s. 470-477).

Rozdziat I, podrozdziat 1.1 dotyczacy austriackich i galicyjskich rozwigzan
systemowych o charakterze socjalnym przed 1861 r. ma charakter wprowadzajacy.
Niestety zbyt powierzchownie potraktowano w nim zagadnienia dotyczgce ustroju
monarchii i administracji austriackiej. Podobny charakter ma réwniez podrozdziat 1.2
dotyczacy Galicji w dobie autonomicznej, a zwlaszcza jego pkt 1.2.3 z tytulem
»,Kompetencyjnos¢ organoéw i instytucji publicznych w projektowaniu i realizacji ochrony
socjalnej”. Niestety zawarte w nim rozwazania dotycza przede wszystkim ustroju,
sprzecznie z brzmieniem tytutu rozdziatu I, a zwtaszcza pkt. 1.2.3 (oprocz niezwykle
krotkich fragmentéw na s. 67, 70, 80, 84). Tym samym razi brak symetrii pomiedzy
podrozdziatami 1.1 i 1.2, ktére powinny zawiera¢ rozwazania objete tytutem rozdziatu I,
podzielonych jedynie cezurg czasowa. W takiej sytuacji by¢ moze lepszym rozwigzaniem
bytby podziat na dwa odrebne, inaczej zatytutowane rozdziaty oddajgce ich rzeczywista

tresc.

Rozdziat II systematyzuje zagadnienia dotyczace ochrony socjalnej w nurcie
dobroczynnosci publicznej i prywatnej. Podrozdziat 2.3. powinien by¢ jednolity, poprzez
wiaczenie do niego tresci odrebnego pkt. 2.3.1, ktoéry w istocie stanowi wykaz zaktadow
dla ubogich W kolejnych rozdziatach III-X Habilitantka przedstawita - co wymaga
podkreslenia - w sposdb uporzadkowany poszczegoélne instrumenty ochrony socjalne;j.
Zaznaczenia takze wymaga, Ze zamykajacy prace ciekawy rozdziat X poswiecony zostat
szczegblnym instrumentom ochrony socjalnej o charakterze ratunkowym stosowanym
wobec ludnosci dotknietej dziataniami militarnymi lub innymi skutkami I wojny

Swiatowe;j.

Watpliwosci konstrukcyjne budzi wydzielenie pkt. 5.1.1. o ochronie wdéw, jako
jedynego w podrozdziale. 5.1 dotyczacym pozycji prawnej kobiet i sposobéw ich
socjalnego wsparcia. Z uwagi na to, Ze podrozdzial 5.1 dotyczy w zasadzie tylko tresci z
pkt. 5.1.1., nalezato je potgczy¢ i zmodyfikowac jedynie tytut jednolitego juz podrozdziatu
5.1. Za zabieg chybiony uznac nalezy takze umieszczenie lakonicznego podrozdziatu 9.5 o

przeciwdziataniu bezrobociu w rozdziale IX dotyczacym instrumentéw przeciwdziatania
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patologiom spotecznym. Z uwagi na to, ze de facto sprowadzato sie do tworzenia biur
posrednictwa pracy na szczeblu powiatu, mozna te ustalenia przenies¢ do pkt. 1.2.3.5,
ktory w istocie ogranicza sie do kwestii ustrojowej - starostw powiatowych, mimo innego

brzmienia tytutu pkt. 1.2.3.

Problematyka monografii do tatwych nie nalezy, z uwagi na charakter przepiséw
w wiekszo$ci panstwowych i efekt ich stosowania (w rozumieniu statycznym, a takze
statystycznym, gdyz praca nie obejmuje zasad postepowania w celu udzielenia pomocy)
na poziomie organoéw krajowych i samorzadowych (przede wszystkim gmin
wykorzystujgcych na te cele m. in. $rodki z miejscowego funduszu ubogich). Wyraznie
naktada sie takze dziatalno$c¢ publiczna w zakresie ochrony spotecznej na poziomie gmin
(w oparciu o nieadekwatne do potrzeb Srodki przekazywane na te cele) z
dobroczynno$cig prywatng wynikajgcg z ,wielkiej solidarnosci spotecznej Galicjan”
(s.478) np. na rzecz dzieci, weterandw, czy starcow i kalek. By¢ moze z w/w przyczyn,
problematyka ochrony spotecznej w aspekcie normatywnym i jej realizacja przy pomocy
roznych  instrumentéw  administracyjnoprawnych, niewatpliwie zlozona i
wieloptaszczyznowa, nie cieszyta sie duzym zainteresowaniem wspotczesnych

historykéw prawa.

Rozwazaniom Autorki towarzyszy analiza przepiséw prawa i ocena skutkéw
(poparta réznymi danymi) ich stosowania w ramach ochrony i wsparcia o0so6b
potrzebujgcych pomocy. Przyjete w pracy zatozenia zrealizowata z duza znajomoscia
problematyki, wykazujac jednocze$nie wysoki poziom kunsztu pisarskiego. Dobre
wrazenie robi rozbudowany aparat przypisow, zawierajagcy sporo dodatkowych
informacji. Prace cechuje wartki nurt narracji i urozmaica go 95 fotografii i 50 tabel.
Stanowi to - w mojej ocenie - duzg zalete monografii w odbiorze potencjalnego czytelnika,

ktory nie musi by¢ przeciez historykiem prawa.

Monografia tgczy w sobie elementy historii ustroju, prawa administracyjnego
ustrojowego i materialnego, polityki socjalnej, ekonomii, prawa cywilnego i karnego oraz
zarzgdzania sprawami publicznymi. W konsekwencji, takie miedzygateziowe ujecie
tematu, wymagato od Autorki odpowiedniego doboru metod badawczych. Z uwagi na
charakter historyczno-prawny opracowania, metodami stosowanymi przez Autorke s3:
analiza i krytyka piSmiennictwa, metoda badania dokumentéw archiwalnych, metoda

historyczna, formalno-dogmatyczna i uzupetniajgco - metoda statystyczna. Dob6r metod



badawczych nalezy uznaé za wtasciwy i adekwatny zaré6wno ze wzgledu na cel, jak i
przedmiot badawczy rozprawy habilitacyjnej. Sposéb postugiwania sie w/w metodami
przez Autorke dla przeprowadzenia analizy zagadnien zwigzanych z opisywanag
problematyka jest prawidtowy i §wiadczy o Jej dobrym przygotowaniu merytorycznym.

Podstawe Zrodlowa recenzowanego opracowania stanowig zbadane i
przeanalizowane przez Autorke dokumenty archiwalne zgromadzone w zasobach
Centralnego Panstwowego Archiwum Historycznego Ukrainy we Lwowie i Archiwéw
Panstwowych w Krakowie, Katowicach (Oddziat w Bielsku-Biatej) i Przemys$lu. Kwerenda
archiwalna zostata przeprowadzona w ramach przyznanych Pani Elzbiecie Annie Maj
wewnetrznych projektow badawczych realizowanych wtedy na Uniwersytecie
Pedagogicznym im. Komisji Edukacji Narodowej w Krakowie.

Wsrod zrédet drukowanych znajdujg sie liczne dokumenty (regulaminy statuty,
sprawozdania) oraz akty normatywne ujete w dziennikach urzedowych (brak ich w
bibliografii) i zbiorach (ujetych w bibliografii, jako ,literatura z epoki”). Uzupeknia je
Jliteratura z epoki” (60 pozycji, w tym niektére o charakterze cigglym wydawane dla
poszczegdlnych rocznikéw) i opracowania (253 pozycje). W mojej ocenie warto byto
podzieli¢ pozycje ujete w ,literaturze z epoki” pomiedzy zr6dta drukowane i opracowania
(pod nazwg literatury), co jest zabiegiem trudnym, ale zapewniajgcym wiekszos¢
przejrzystos¢ bibliografii.

Tak szeroki dobor zrédet drukowanych, ,literatury z epoki” i opracowan na
potrzeby ocenianej monografii budzi uznanie.

Dokonujgc analizy wykorzystanej literatury wskaza¢ mozna dodatkowo pozycje:
Z. Gargas, O krajowym funduszu sierocym, Lwéw 1905 i Rady sieroce w Galicyi, Lwow 1897;
J. Bartoszewicz, Opieka nad ubogimi w Galicyi, Lwow 1901 (wyd. Krajowe Biuro
Statystyczne Wydziatu Krajowego); M. Schmidt, Sprawy ubogich w miescie Krakowie,
Krakow 1884; Nedza w Galicji w cyfrach i sposéb ratunku, Tarnéw 1888; ]. Beck, Opieka
nad sierotami, Lwow 1916; A. Haratyk, Rozwdj opieki nad dziecmi i mtodziezq w Galicji
doby autonomicznej, Wroctaw 2002 i Udziat spoteczenistwa galicyjskiego w opiece nad
dziecmi ubogimi i osieroconymi (1867-1914), Krakéw 2007; B. Urbanek, Opieka spoteczno-
medyczna nad chorymi w XIX wieku w Galicji, Warszawa 1994. Dostepne w bibliotekach
polskich s3 takze Zrédta drukowane m. in. Statut Towarzystwa opieki nad sierotami we
Lwowie, Lwow 1907 (towarzystwo nie zostato z jakich§ przyczyn ujete w wykazie

opartym na zrodlach archiwalnych na s. 206-209), Statut Pierwszego Galicyjskiego
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Stowarzyszenia w celu niesienia pomocy Weteranom Wojskowym z Krakowa, Podgérza i
okolic zostajgcego pod protektoratem Jego c. k. Apostolskiej Mosci Najjasniejszego Cesarza
Franciszka Jozefa I, Krakéw 1881; Statut Towarzystwa ,Opieki Narodowej”, Lwow 1870 i
Projekt unormowania i wykonania opieki nad ubogimi w miescie Lwowie, Lwoéw 1897.
Czynig to z obowigzku recenzenta, nie formutujgc zarzutu, gdyz poruszana przez Autorke
problematyka dotyczy tak szerokiego spektrum spraw spotecznych, Ze nie jest mozliwe,
ani w tym przypadku konieczne, wykorzystanie wszystkich dostepnych zZrodet.
Zaznaczam, ze wskazane w tresci recenzji uwagi majg jedynie charakter porzadkujgcy
lub uzupetniajacy (w pewnym zakresie takze dyskusyjny) i nie umniejszajg one zalet

merytorycznych monografii habilitacyjnej.

Konkluzja

Tematyka zawarta w przedstawionej do oceny monografii nie byta dotychczas w
takiej formule kompleksowo opracowana w literaturze historycznoprawnej. Praca
stanowi znaczny wktad Autorki w badania nad dziejami administracji i jej zadan w
zakresie ochrony socjalnej w Galicji w okresie autonomii. Zawiera ona szereg ustalen,
dokonanych po przeprowadzeniu rzetelnej kwerendy archiwalnej oraz analizie aktow
prawnych i literatury przedmiotu, dajgcych nie tylko dowdd znajomosci poruszanej przez
Autorke problematyki, ale przede wszystkim wypeiniajacych luke w dotychczasowym
stanie badan. Monografia stanowi wiec oryginalne pod wzgledem tresci i formy dzieto,
ktore w sposdb istotny wzbogaca nasza wiedze i przyczynia sie do rozwoju nauki.

Tym samym stwierdzam, Ze przedstawione do oceny osiggniecie naukowe
monografia pt. ,Administracyjnoprawne instrumenty ochrony socjalnej w Galicji doby
autonomicznej”, Krakow 2022, autorstwa Pani Elzbiety Anny Maj stanowi znaczny wktad
w rozwoj dyscypliny nauki prawne (art. 219 ust. 1 pkt 2 lit. a) Ustawy).

Po uzyskaniu stopnia doktora Pani Elzbieta Anna Maj opublikowata 42 publikacje
naukowych (4 monografie, 27 rozdziatéw w monografiach i 11 artykutéw) oraz byta
redaktorem naukowym zbiorowych prac naukowych. Uczestniczyta - najczeSciej w
formie czynnej - w 38 konferencjach naukowych (w tym 4 o charakterze
miedzynarodowym i 5 konferencjach zagranicznych). Ponadto przewodniczyta
komitetowi organizacyjnemu dwéch konferencji naukowych, w pieciu byta cztonkiem

komitetu organizacyjnego, a w jednej cztonkiem rady naukowej konferencji. Recenzowata
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monografie i artykuty w czasopismach punktowanych oraz brata udzial w réznych
projektach badawczych (jako kierownik lub wykonawca). Aktywnos$¢ naukowa
umiejetnie faczyta z szeroka dziatalnoscia dydaktyczng (takze w ramach wspétpracy z
otoczeniem spotecznym i gospodarczym) oraz prawidlowym wykonywaniem
obowigzkow organizacyjnych, zwtaszcza w formie zaangazowania w pracach nad aktami
wewnetrznymi uczelni w komisjach i zespotach rektorskich. Tym samym Pani Elzbieta
Anna Maj wykazuje sie istotng aktywno$cig naukowg realizowang w réznych uczelniach
wyzszych tj. w Uniwersytecie KEN i uczelniach w ktérych byta poprzednio zatrudniona
(art. 219 ust. 1 pkt 3 Ustawy).

Wobec powyzszego pozytywnie oceniam spetnienie przestanek wynikajgcych z
art. 219 ust. 1 pkt 2 lit. a) i pkt 3 Ustawy oraz wnosze o dopuszczenie Pani Elzbiety Anny
Maj do dalszych etapéw postepowania w sprawie nadania Jej stopnia doktora

habilitowanego.

Lublin, 16 sierpnia 2024 r. :
dr hab. Am Bereza, prof. UMCS
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