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Recenzja w postepowaniu habilitacyjnym

Pani dr Elzbiety Anny Maj

W zwiazku z wyznaczeniem mnie przez Rade Doskonatosci Naukowej uchwala z dnia 14 marca
2024 r. na recenzenta w postepowaniu o nadanie dr Elzbiecie Annie Maj stopnia doktora
habilitowanego w dziedzinie nauk spotecznych, w dyscyplinie nauki prawne, przedstawiam

recenzje dotyczaca osiagnigé naukowych Habilitantki.

1. Uwagi wstepne

1.1. Podstawa prawna sporzgdzenia recenzji

W postepowaniu w sprawie nadania stopnia doktora habilitowanego konieczne jest
dokonanie oceny, czy osiagnigcia naukowe osoby ubiegajacej si¢ o ten stopien odpowiadaja
wymaganiom okreslonym w ustawie z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym
i nauce (tekst jedn. Dz. U. z 2023 r., poz. 742, z pdzn. zm.; dalej u.p.s.w.). W mysl art. 219 ust.
[ u.p.s.w. stopien doktora habilitowanego nadaje sie osobie, ktéra: 1) posiada stopien doktora;
2) posiada w dorobku osiggnigcia naukowe albo artystyczne, stanowiace znaczny wklad
w rozwoj okreslonej dyscypliny, w tym co najmniej: a) | monografiec naukowa wydana przez
wydawnictwo, ktore w roku opublikowania monografii w ostatecznej formie bylo ujete
w wykazie sporzadzonym zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 267 ust. 2 pkt 2
lit. a, lub b) I cykl powigzanych tematycznie artykutdw naukowych opublikowanych
w czasopismach naukowych lub w recenzowanych materialach z konferencji
miedzynarodowych, ktére w roku opublikowania artykutu w ostatecznej formie byly ujete
w wykazie sporzgdzonym zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 267 ust. 2 pkt 2
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lit. b, lub ¢) 1 zrealizowane oryginalne osiagniecie projektowe, konstrukcyjne, technologiczne
lub artystyczne; 3) wykazuje si¢ istotng aktywnoscia naukowa albo artystyczng realizowana
W wigcej niz jednej uczelni, instytucji naukowej lub instytucji kultury, w szczegdlnosci
zagranicznej. Sporzadzenie niniejszej recenzji nastapifo na podstawie powyzszych kryteriow

oceny.

1.2. Podstawowe dane o Habilitantce

Pani dr Elzbieta Anna Maj uzyskata stopien doktora nauk prawnych na podstawie
rozprawy doktorskiej pt. Status osoby niepelnosprawnej w prawie administracyjnym, ktorej
promotorem byt Pan prof. dr hab. Stanistaw Stadniczenko. Stopien doktora zostal nadany
uchwalg Rady Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego
w Olsztynie z dnia 19 pazdziernika 2012 r. Tym samym speiniona zostata pierwsza przestanka
wymieniona w art. 219 ust. I pkt | u.p.s.w. Z przedstawionej dokumentacji nie wynika, by Pani

Elzbieta Anna Maj ubiegata si¢ wczesniej o nadanie stopnia doktora habilitowanego.

Pani Doktor od 2008 r. zwiazana jest ze szkolnictwem wyzszym i srodowiskiem
naukowym. W przebiegu jej pracy naukowo-zawodowej nalezy wymieni¢ zatrudnienie
w charakterze adiunkta od 2017 r. w Instytucie Prawa, Ekonomii i Administracji Uniwersytetu
Komisji Edukacji Narodowej w Krakowie, gdzie od 2020 r. Pani Doktor petni réwniez funkcje
dyrektora Centrum Badan Prawnych nad Dzieckiem i Rodzing. Ponadto Habilitantka zwiazana
byta z dwiema uczelniami majacymi siedzibe w Bielsku-Bialej, tj. Wyzsza Szkota Finanséw
i Prawa (2013-2017), gdzie zajmowala stanowisko adiunkta, oraz Wyzsza Szkota Administracji
(2008-2022), w ktorej $wiadczyta prace migdzy innymi jako wyktadowca i adiunkt. Godne
odnotowania jest rowniez zdobycie do$wiadczenia zawodowego w Powiatowym Centrum
Pomocy Rodzinie w Zywcu (2003-2013), a takze czlonkostwo w Regionalnej Komisji
Egzaminacyjnej ds. stopni specjalizacji zawodowej pracownikéw socjalnych wojewddztwa

slaskiego (od 2018).

2. Ocena gléwnego osiggniecia naukowego w postaci monografii
Pani dr Elzbieta Anna Maj jako glowne osiagniecie naukowe po uzyskaniu stopnia

doktora, stanowigce znaczny wktad w rozwdj dyscypliny nauki prawne, wskazata monografie

swojego autorstwa pt. Administracyjnoprawne instrumenty ochrony socjalnej w Galicji doby



autonomicznej, seria: Studia Galicyjskie, tom 8, Ksiegarnia Akademicka, Krakow 2022, ISBN
978-83-8138-784-4, s. 537. Recenzentem wydawniczym tej publikacji byl Pan dr hab.
Stanistaw Nitecki, prof. UO. Wydawnictwo Ksiegarnia Akademicka bylo w 2022 r. ujete
w wykazie wydawnictw publikujacych recenzowane monografie naukowe, ogloszonym przez
Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego na podstawie art. 267 ust. 2 pkt 2 lit. a u.p.s.w..
Co oznacza, ze powyzsza monografia spetnia wymog, o ktorym mowa w art. 219 ust. | pkt 2

lit. a u.p.s.w.

2.1. Temat, cel i problemy badawcze pracy

Problematyka ochrony socjalnej badana z perspektywy prawa administracyjnego
nie jest czgsto podejmowana w literaturze prawniczej. Znacznie czgsciej jest ona przedmiotem
opracowan z zakresu zabezpieczenia spofecznego. Dlatego juz samo osadzenia badan objetych
monografia w nurcie prawnoadministracyjnym zastuguje na uznanie. Praca ma charakter
historyczny, Autorka uczynita przedmiotem swoich eksploracji Galicje doby autonomicznej
(tj. lata 1861-1918). Wybor ten zostal uzasadniony we wstepie opracowania uwarunkowaniami
spoteczno-politycznymi i prawno-administracyjnymi i nie budzi zadnych watpliwosci. Jego
trafno$¢ podkresla dodatkowo okres przemian spoteczno-gospodarczych pofowy XIX w.,
z ktorymi wigze sie poczatki rozwoju prawa socjalnego w Europie i przejmowania przez
panstwo odpowiedzialnosci za socjalng ochrone obywatela. W pismiennictwie geneza ram
prawnych i instytucjonalnych wspotczesnych systeméw ochrony socjalnej przedstawiana jest
glownie z perspektywy tzw. modelu Bismarckowskiego i prekursoréw polityki spotecznej,
tj. panstw Europy Zachodniej. Malo znane sa natomiast uwarunkowania historyczne tej
ochrony we wschodniej i $srodkowej czgsci kontynentu. Recenzowana monografia doskonale
wpisuje si¢ w zapotrzebowanie na wypehienie luki w tej przestrzeni badawczej. Ma ona
rowniez duzg wartos¢ dla wspofczesnej nauki prawa, siegniecie do zrédet regulacji
socjalnoprawnych pozwala lepiej zrozumie¢ ewolucje i obecny ksztatt ustawodawstwa oraz
segmentacj¢ systemu zabezpieczenia spofecznego. Wybdr tematu zastuguje na wysoka ocene,
podobnie jak samo sformutowanie tytutu monografii. Uzyto w nim konstrukcji ..instrumentu
ochrony socjalnej”, ktéry wymagal wyjasnienia. Autorka w sposéb przekonujgcy ustalita
jednoznacznie, wrecz definicyjnie rozumienie ,.instrumentu” na gruncie prawa. natomiast
znaczenie ,.,ochrony socjalnej” przedstawita deskryptywnie, uznajac jg ostatecznie za funkcje
administracji $wiadczacej i podmiotéw spolecznych nastawiong na zaspokajanie potrzeb

spofeczno-bytowych, niwelowanie ubdstwa i wykluczenia spofecznego grup narazonych



na spoteczne wyobcowanie (s. 26). Mimo ze w literaturze czesto operuje sie pojeciem ochrony
socjalnej, to nie jest ono oczywiste, dlatego ustalenie Jego znaczenia dla potrzeb ocenianej
pracy bylo potrzebne, a zarazem cenne dla nauki. Zbrakfo mi jedynie ustosunkowania sie
do samego terminu socjalny” lub przynajmniej odeslania do pismiennictwa, ktore

te terminologie analizuje.

Celem pracy Autorka uczynita zrekonstruowanie instrumentow ochrony socjalnej
Galicji doby autonomicznej, a wigc normatywnego systemu ochrony socjalnej i dziatan
administracyjnych podejmowanych wobec réznych grup ludnosci zamieszkujgcej na tym
terenie (s. 27). Gléwny problem badawczy sprowadzat sie do ustalenia, jakie akty normatywne
regulowaly ochrong socjalna oraz jaki katalog uprawnien w tym zakresie przystugiwal organom
panstwowym i autonomicznym organom krajowym. Dla osiagniccia celu badan sformutowano
14 pytan badawczych i 10 hipotez. Liczby te wskazuja, ze Habilitantka wyznaczyla sobie
ambitne zadanie, jednak nie w pelni podzielam te koncepcje. W mojej ocenie ta czesé
opracowania zyskataby na wartosci gdyby pytania i hipotezy byly bardziej skondensowane
i sprowadzaly si¢ wylacznie do zagadnie problemowych wezesniej nie weryfikowanych
I wymagajacych przeprowadzenia nowych badan. Uwazam, ze nie nalezy formufowacé hipotez.
ktore w nauce zostaly juz potwierdzone. Przyktadowo hipoteza nr 6 o nastepujacej tresci:
-.socjalnym wsparciem obejmowano kobiety. starcéw, kaleki, osoby niedotezne i inwalidéw,
przy czym wsparcie mialo wymiar ustugowy (zaktady, przytutki), rzeczowy i zasitkowy”
(s.29) nie wnosi nic odkrywczego. Po pierwsze, wsparciem zawsze obejmuje sie grupy stabsze,
ktérych wymienione osoby sa typowymi reprezentantami, po drugie, zasada jest, ze formy
udzielanego wsparcia przejmuja posta¢ rzeczowa. pieniezng i ushigowa. Za interesujace
uwazam natomiast mysli zawarte w hipotezach nr 3, 4, 8 1 9 (s. 29-30), w ktérych wskazano na:
marginalizowanie w dostgpie do ochrony socjalnej dzieci z nieprawego toza, 0sdb obfoznie
chorych i kobiet o okreslonym statusie spotecznym; przejecie i wyspecjalizowanie przez
monarchi¢ Habsburgdw pruskich rozwiazan w zakresie ubezpieczen spotecznych: niski poziom
ochrony zdrowia ludnosci ubogiej spowodowany nie ztym prawem, a niedostateczng liczba
lekarzy i poloznych oraz nieadekwatng do potrzeb strukturg szpitali; zwigzek pomiedzy
wysokim poziomem okreslonych patologii, a organizacjg systemu zwalczania tych zjawisk
z wykorzystaniem réznorodnych instrumentéw prawnych, od prewencji do daleko idacych

restrykcji.



Podsumowujgc, temat i cel monografii uwazam za bardzo wartosciowe. a jej tytut
za nowatorski i odwazny. Pytania i hipotezy badawcze, mimo zastrzezen. moga stanowic

przedmiot naukowych dociekan.

2.2. Struktura wewnetrzna opracowania i metodologia

Praca skiada si¢ z dziesigciu rozdzialow, wprowadzenia i zakonczenia. Ponadto zawiera
wykaz skrotow, bibliografie, spisy tabel i fotografii, streszczenia w jezyku angielskim
i ukraifnskim oraz indeksy: osobowy, miejscowy i rzeczowy. We wstepie uzasadniono wybor
tematu, okreslono przedmiot, cel, problemy i metody badawcze oraz koncepcje poszczegdlnych
rozdziatdw. Zostaly w nich kolejno podjete nastepujace watki badawcze: austriackie
i galicyjskie rozwigzania systemowe o charakterze socjalnym (rozdz. 1); ochrona socjalna
w nurcie dobroczynnosci publicznej i prywatnej (rozdz. I1); ubezpieczenia jako instrument
ochrony socjalnej (rozdz. I11). Nastepnie w rozdziatach IV-V1 omdwiono instrumenty ochrony
socjalnej wybranych grup spotecznych, takich jak dzieci, osoby najstabsze, niesamodzielne.
niedotezne, spotecznie wyobcowane. W dalszej kolejnosci przedstawiono instrumenty ochrony
w wybranych obszarach regulacji socjalnoprawnej, tj. w systemie oswiaty (rozdz. VII)
i ochrony zdrowia (rozdz. VIII). Rozdziat IX poswiecony zostal administracyjnoprawnym
instrumentom  przeciwdziatania patologiom, a rozdzial X instrumentom ochrony socjalnej
w okresie I wojny swiatowej. W zakonczeniu dokonano weryfikacji celéw i hipotez oraz

przedstawiono konkluzje z badan.

Uklad pracy prezentuje badang problematyke w konwencji od ogétu do szczegétu.
Struktura opracowania §wiadczy o dobrej znajomosci specyfiki prawa socjalnego i sporéw
doktrynalnych dotyczacych jego wyodrebnienia. Trzeba zauwazyé, ze Autorka zdecydowata
o pogrupowaniu materialu  wedtug kryterium podmiotowego (adresaci pomocy).
przedmiotowego (obszary ochrony socjalnej) i czasowego. Pozwolito to przedstawi¢
instrumenty ochrony socjalnej w szerokim ujeciu, a jednoczesnie udla’fo si¢ Habilitantce uniknac
powielenia tresci, ktére mozna by przyporzadkowa¢ kilku rozdziatom. Systematyzacja
monografii bardzo dobrze wpisuje si¢ w realia badanej epoki, ukazujac problematyczne kwestie
spofeczne wymagajace reakcji ze strony wiadzy. Wybor badanych zagadnien uwzglednia
glowne nurty tematyczne wspdtczesnego prawa socjalnego i polityki spotecznej. Pod wzgledem
formalnym praca jest staranna, a zamieszczone w niej ilustracje doskonale obrazuja badane

realia spoteczne i prawne.
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Zastosowana w pracy metodologia bazuje na dominujacych w naukach prawnych
metodach badawczych, ze szczegélnym uwzglednieniem analizy i krytyki pismiennictwa.
Autorka wykorzystata metode dogmatyczna, historyczng oraz w szerokim zakresie
przeprowadzita badanie dokumentéw archiwalnych. Na wstepie rozwazan uzasadnila sSwOj
wybor i oméwifa go w odniesieniu do poszezegdlnych fragmentéw opracowania oraz
w kontek$cie wykorzystanego materialu zrodtowego. Zrédta zostaly dobrane adekwatnie
do tematu i celu pracy, a ich trzon stanowig materialy archiwalne. do ktérych Habilitantka
docierata z wielkim po$wieceniem. Biorac pod uwage specyfike tematu i charakter

recenzowanej pracy, wybdr metod badawczych i zrodet nalezy uznaé za trafny i uzasadniony.

2.3. Szczegolowa ocena zawartos$ci merytorycznej pracy

Dwa pierwsze rozdzialy monografii maja charakter wprowadzajgcy w gléwny nurt
badawczy, ktory zogniskowany zostal wokot konkretnych instrumentéw ochrony socjalnej.
Rozdziat pierwszy prezentuje gtéwne zalozenia mysli administracyjnej doby absolutyzmu
w Austrii oraz nakresla wtasciwe dla Galicji ramy ustrojowe tamtej epoki. Stanowi on réwniez
wprowadzenie w kwestie spoleczne i towarzyszace im rozwigzania prawno-organizacyjne,
na ktorych ksztattowata si¢ ochrona socjalna gwarantowana przez panstwo. Zagadnienia
te rozwija rozdzial drugi, ukazujacy rolg dobroczynnosci w ochronie socjalnej cztowieka.
Zasadnie rozdzielono w nim rol¢ dobroczynno$ci publicznej i prywatnej. Tym samym ten
dychotomiczny podziat pozwolil na wyeksponowanie dwdch trenddéw spoteczno-politycznych
wiasciwych dla XIX-wiecznej Europy. Jednym z nich byla kontynuowana od setek lat
dziafalnos¢ filantropijna skupiona wokdt Kosciota katolickiego i organizacji spolecznych
(dobroczynnos¢ prywatna), drugim - rudymentarne wsparcie pafistwa okreslane mianem
dobroczynnosci publicznej. Autorka wykazala, ze na badanym obszarze geograficznym
wystapity, podobnie jak w krajach Europy Zachodniej, trendy przeobrazajace pomoc oparta
na mitosierdziu w pomoc traktowana jako zadanie panstwa. Potwierdzita tym samym hipoteze
o konicznosci organizacji publicznego systemu socjalnego, wskazujac na O6wczesne
uwarunkowania, ktérymi z jednej strony byly potrzeby spoteczne (wysoki poziom ubdstwa),
z drugiej strony - znaczaca aktywno$¢ organizacji dobroczynnych wspierajacych lub wrecz

zastepujacych dziatalnos$é panstwa.

Zasadniczy watek badawczy otwiera rozdzial o ubezpieczeniach (rozdz. 111). Tytuf tej

czgscl pracy nie dookresla ubezpieczen, przesadza zatem o ich szerokim potraktowaniu.
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Przedmiotem analizy uczyniono zaréwno ubezpieczenia publiczne, jak i prywatne.
Przesledzono rozwdj ubezpieczen wypadkowych, chorobowych i spofecznych oraz
ubezpieczen asekuracyjnych, a takze dziatalno$¢ kas oszczedno$ciowych. Ubezpieczenia
spoteczne zostaly tu potraktowane jako rodzaj ubezpieczenia emerytalnego. powody takiego
ujecia nie zostaly wyjasnione. Autorka przedstawita zreby systemu szeroko rozumianych
ubezpieczen od strony organizacyjnej oraz podmiotowej (podmioty objete ochrong
i zobowiazane do ponoszenia jej cigzaréw). Zdecydowata rowniez o umieszczeniu w tej czesci
pracy opisu kas oszcz¢dnosciowych. Instytucjom tym zdecydowanie blizej do systemu
bankowego, anizeli do ubezpieczen, totez poswiecenie im uwagi w tym miejscu jest
zaskakujace. Rozumiem idee, ktéra przyswiecala Habilitantce, sprowadzajaca sie
do prezentacji rozwigzan majacych na celu wyksztafcenie u ludnosci, zwtaszcza niezamoznej,
nawyku oszczedzania. Wyrazana w ten sposob troska o wlasny byt pozwalala zaspokajaé
potrzeby wilasnym sumptem, bez angazowania instytucji publicznych i organizacji
spofecznych. Dodatkowo oszczedzanie miato wydzwigk moralny i motywujacy. miafo réwniez
podnosi¢ etos pracy. Zwiazki kas oszczednosciowych z realizacjg celéw socjalnych
sa niezaprzeczalne, jednakze trudno im przypisaé charakter ubezpieczeniowy. Zrozumiale jest
zatem poswigcenie im uwagi w pracy, aczkolwiek skoro musiato to nastapié¢ w rozdziale

0 ubezpieczeniach, warto bylo si¢ do tego ustosunkowaé, poczynajac od tytutu rozdziahu.

W kolejnych partiach monografii (rozdz. 1V-VI) zostaly omoéwione instrumenty
ochrony socjalnej wybranych grup spotecznych. Autorka dokonata w nich przegladu regulacji
prawnych oraz przedstawita podmioty organizujace pomoc i odpowiedzialne za jej
zapewnienie. Omowita réwniez formy pomocy i zrédta jej finansowania. Analizy te uzupetniajg
informacje na temat rozkladu zadan i kompetencji pomiedzy organami panstwowymi.
krajowymi i samorzadowymi. Wiele uwagi poswigcono réwniez organizacjom spotecznym,
ktore stanowity wowczas solidny filar spotecznego wsparcia. Rozwazania zostaty zilustrowane
danymi statystycznymi oraz bogatym materialem archiwalnym. Konstrukcja wywodu dobrze
oddaje problemy bytowe ludnosci ubogiej badanej epoki, wyraza sie to w przyjetych przez

Badaczke kryteriach analizy oraz aparaturze pojeciowe;.

Rozdziat IV traktuje o ochronie dzieci. Uwaga zostata skoncentrowana na matoletnich
wymagajacych szczegdlnej ochrony, gtéwnie ze wzgledu na ich polozenie spoteczne,
tj. na dzieciach nieslubnych, sierotach i dzieciach porzuconych. Ponadto zaprezentowano
rozwigzania normatywne i organizacyjne dotyczgce wsparcia wychowawczego w ogole,

w postaci pomocy zaktadowej (ztobki, ochronki i ogrodki) oraz ochrony dzieci przed
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wyzyskiem. Obraz ten epatuje nieréwnym traktowaniem najmiodszych czlonkow
spoleczenstwa, co uwidacznia si¢ juz na etapie tworzenia kryteriéw dostgpu do $wiadczen.
Wyraza si¢ to chociazby w formufowaniu przestanek odwotujacych sie do wyznania
(fundowanie posagéw mtodym kobietom katoliczkom opuszczajacym sierocince). pochodzenia
(nizsze swiadczenia z ubezpieczenia spofecznego dla dzieci pozamatzenskich) czy zawodu
rodzica lub zajmowanego przez niego stanowiska (szerszy zakres wsparcia dla sierot
po zmartych urzednikach i nauczycielach). Praktyki te, wspolczesnie oceniane
Jako dyskryminujace, stanowity forme¢ ochrony 6wczesnego porzadku moralnego,
legitymizujac dziatalnos¢ legislacyjng. Drastycznym tego przyktadem byta likwidacja
zaktadow dla dzieci porzuconych, co miato poprawi¢ moralno$é ludnosci wykorzystujacej tzw.
mechanizm podrzutkowy, a co w ocenie Krajowej Rady Zdrowia spowodowato w Galicji
wzrost liczby martwych urodzen, spedzania plodéw, poronien i aktéw dzieciobojstwa.
Interesujace i wartosciowe sa tu polemiczne uwagi Habilitantki, ktéra dowodzi, na podstawie
szczegotowej analizy danych statystycznych, ze liczba tych zdarzen nie ulegta istotnym
zmianom w zwigzku z likwidacja zaktadow. Nie zmienia to jednak faktu, ze skala tych zjawisk
byla znaczaca i spowodowata wprowadzenie zréznicowanych mechanizméw ochrony
socjalnej. Potwierdzito to jedng z hipotez (nr 5), zakladajgca ze tworzenie rozwigzan

ochronnych najmtodszych powodowane byto wysoka $miertelnoscia dzieci i ich porzucaniem.

Rozdziat V przedstawia problematyke socjalnoprawna w odniesieniu do o0séb
najstabszych, niesamodzielnych i niedot¢znych. Do tej grupy Autorka zaliczyta kobiety
(w szczegdlnosci wdowy), starcow, osoby niedolezne umystowo, nieuleczalnie chore,
gluchonieme i ociemniate. Katalog adresatow wsparcia jest dostosowany do sytuacji spofecznej
Galicji i analizowanego okresu, jednakze takie ujecie nie w pelni przekonuje, przede wszystkim
ze wzgledu na kategorie blizej nieokreslonych ,,najstabszych™ i ,.niesamodzielnych™ adresatow
pomocy, do ktorych mozna zaliczy¢ réwniez beneficjentéw wsparcia wymienionych w innych
rozdziatach, chociazby dzieci. Za istotne w tej czesci pracy uwazam natomiast, po pierwsze,
zwrocenie uwagi na ewoluowanie systemu wsparcia w kierunku form i technik doskonalacych
standardy bezpieczenistwa socjalnego, co widoczne jest zwlaszcza w odniesieniu do ochrony
ubezpieczeniowej wdow. Po drugie, wskazanie licznych niedostatkow ochrony socjalnej oséb
w podesztym wieku, niepetnosprawnych i nieuleczalnie chorych. Habilitantka dostrzega tu,
cho¢ nie wprost, luke systemowg miedzy ochrona zdrowia i szeroko rozumiang opieka
spofeczng. Wskazuje np. na przymus wypisywania ze szpitali osob nieuleczalnie chorych przy

braku alternatywy zapewnienia im innej opieki (s. 244). Po trzecie, istotne jest uwypuklenie
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skrajnie nieproporcjonalnej liczby miejsc w réznego rodzaju zaktadach do liczby oséb
potrzebujacych ich ustug. Skutkiem tego byfa drastyczna selekcja adresatow pomocy.
rozpoczynajgca si¢ juz na poziomie normatywnym, a takze niedofinansowanie instytucji

udzielajgcych wsparcia, co czgsto przesadzalo o jego iluzorycznosci.

Rozdzial VI poswigcony zostal ochronie socjalnej osob spotecznie wyobcowanych.
W grupie tej znalezli si¢ wigzniowie, powstanicy, wygnarcy i stuzba domowa. Ten oryginalny,
Jak na obecne czasy, katalog adresatow pomocy trafnie oddaje problemy i potrzeby spoteczne
XIX-wiecznej Galicji. Dowodzi réwniez dobrego rozeznania Autorki w tzw. kwestii spolecznej,
przektadajacego si¢ na poszukiwanie, wybor i ocene materiatéw archiwalnych. W tej czesci
pracy mowa jest o dalszym rozwoju i specjalizacji pomocy socjalnej. czego przykladem jest
zapoczgtkowanie dzialan postpenitencjarnych. W rozdziale VI znalazia sie rowniez analiza
sytuacji mieszkaniowej ubogich grup ludnosei. Jest to bardzo istotna problematyka, ktora
zastugiwala na prezentacje w osobnym rozdziale. Niemniej jej umieszczenie w omawianej
czgsci monografii nie jest niewtasciwe, poniewaz zostata ona przedstawiona z perspektywy
osoby w kryzysie mieszkaniowym, a wigc w pewnym sensie jednostki wyobcowanej. Duza
wartoscig tej prezentacji jest jej wszechstronnos$¢ obejmujaca watki badawcze poswiecone:
pauperyzacji spofeczefistwa; warunkom lokalowym; rumacjom; problematyce zanizania
statystyk popytu na mieszkania przez osoby przebywajace w zakladach catodobowych,
bytujace w miejscach pracy (czeladz rzemie$lnicza, shuzba). koszarach, klasztorach. zaktadach
karnych; wymaganiom prawa budowlanego i sanitarnego; tworzeniu funduszy

mieszkaniowych i towarzystw tanich mieszkan.

Dwa kolejne rozdzialy zmieniaja nieco dotychczasowg optyke badan. Habilitantka
prezentuje w nich pomoc socjalng gwarantowana w systemie oswiaty (rozdz. VII) i ochrony
zdrowia (rozdz. VIII). Badania ukazujg szerokie spektrum probleméw dotyczacych systemu
szkolnictwa, sfery sanitarnej i lecznictwa. Niemniej i tak w centrum zainteresowan znajduje sie
adresat pomocy, ktorym jest cztowiek ubogi. Obok prezentacji instrumentow socjalnych w tych
obszarach, ktérymi sa gtéwnie stypendia, zwolnienia z optat szkolnych, darmowe pomoce
naukowe, zakwaterowanie w bursach i stancjach, pomoc zywnosciowa, pokrywanie kosztow
leczenia, dostep do lekarza, akuszerki i darmowych lekéw, Autorka porusza szereg réznych
probleméw dopetniajacych obraz ochrony socjalnej ludnosci ubogiej (np. walka
z analfabetyzmem, wsparcie socjalne nauczycieli, prewencja zdrowotna, w tym nadzér nad
zywnoscig). Trafnym diagnozom przyczyn i skutkéw tych problemow towarzyszy prezentacja

instrumentow  wykorzystywanych przez wladze, pozwalajacych na osigganie celow



edukacyjnych i zdrowotnych, poczawszy od zachety, a skorczywszy na przymusie.
W omawianych partiach monografii dochodzi do potwierdzenia hipotezy o niskiej rzeczywiste]
dostgpnosci do swiadczen zdrowotnych i opieki szpitalnej oraz niewystarczajacej liczbie
lekarzy i pofoznych. Badania Habilitantki dowiodty, ze wyrazne niedostatki w omawianych
sferach opieki socjalnej wynikaty w systemie ochrony zdrowia - z brakéw kadrowych i stabo
rozwinigtej sieci szpitali, w systemie oswiaty - z ngdzy, bedacej istotng przeszkoda w realizacji

obowiazku szkolnego.

Rozdziat IX stanowi domknigcie prezentacji probleméw spotecznych wymagajacych
interwencji panstwa. Zostal on po$wiecony przeciwdziataniu patologiom spotecznym. W tej
kategorii znaczeniowej Autorka umiescita wléczggostwo, zebractwo, demoralizacje nieletnich,
pijanstwo, prostytucje i bezrobocie. Odnoszac ten katalog do wspolczesnego rozumienia
patologii spofecznych warto zauwazy¢, ze wyliczenie to ma jedynie charakter przykladowy.
aczkolwiek reprezentatywny dla badanej epoki. Tytul rozdziatu glosi, ze przedmiotem poznania
naukowego Badaczka uczynita administracyjnoprawne instrumenty przeciwdziatania
patologiom spolecznym. Niewatpliwie takie instrumenty przeanalizowala, niemniej ze wzgledu
na szeroki wachlarz $rodkéw oddzialywania na patologie opisany w pracy. warto bylo
rozszerzy¢ tytut réwniez o instrumenty karne. Zasadnie zrezygnowano natomiast
z ograniczenia rozwazan do instrumentow socjalnych, jak to miato miejsce w poprzednich
rozdziatach. Interwencjonizm panstwowy w przedstawionych zjawiskach spolecznych
wymagat bowiem stosowania zréznicowanych srodkéw prawnych. Autorka rowniez dostrzega
t¢ potrzebe i przeprowadza czytelnika przez szerokie spektrum instrumentéw przeciwdziatania
patologiom, wsrod ktérych wymienia i omawia kary aresztu, przymus pracy, szupasnictwo,
nadzor wychowawczy i moralny nad mlodziezg, nadzor policyjno-sanitarny nad prostytucja.
Rozwoj powyzszych zjawisk wymusit zroznicowanie srodkéw i metod na nie oddziatujacych,
mowa tu o srodkach perswazyjnych i represyjnych oraz o dziatalnosci prewencyjnej. Na kanwie
przedstawionych rozwazan nasuwa si¢ pytanie o obecno$¢ w Galicji doby autonomicznej
innych rodzajow patologii (przyktadowo uzaleznien innych niz alkoholizm, patologii
seksualnych innych niz prostytucja), ktére mozna pofaczy¢ z szeroko rozumiang pomoca
socjalng. Habilitantka odniosta si¢ rowniez krotko do bezrobocia. Umieszczenie tej tematyki
w rozdziale IX budzi watpliwosci. Zostal on poswiecony patologiom indywidualnym,
bezrobocie sytuowane jest natomiast w patologiach struktur, a nie o tym jest praca.
Nie wiadomo jaki dokfadnie cel przy$wiecat tej koncepcji. Zagadnienie bezrobocia nie zostato

w pracy szerzej rozwini¢te, poniewaz ,nie udato si¢ odnalezé akt stanowigcych materiat
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pogladowy ani samego zjawiska, ani sposobu walki z nim, nie liczac oczywiscie instytucji
szupasu i walki z widczegostwem” (s. 404). Luki tej nie wypetnity réwniez studia literaturowe.
Watek ten wymagatby poglebienia miedzy innymi pod katem identyfikowania zjawiska
bezrobocia w drugiej potowie XIX w. oraz sytuowania go w obszarze zadan publicznych

i socjalnej funkcji panistwa.

Ostatni X rozdzial przedstawia instrumenty ochrony socjalnej w okresie I wojny
swiatowej. Zamyka on chronologicznie analizowana w monografii epoke, a jednoczesnie
ukazuje specyfike ochrony socjalnej przypadajacej na okres dziatan wojennych. Nie oznacza
to, ze opisane wczedniej zjawiska wymagajace dziatan zaradczych przestaly istnieé¢ ani,
ze dotychczasowi adresaci pomocy nie wymagali juz wsparcia. Doniostos¢ dotychezasowych
problemdw stracita na znaczeniu w obliczu kryzysu spowodowanego wojna. Stad Badaczka
sfusznie przedstawita newralgiczne kwestie spofeczne wymagajace przeorganizowania
dotychczasowego modelu wsparcia i zorientowania go na pomocy rudymentarne;j,
sprowadzajacej si¢ do zaspokojenia podstawowych potrzeb zyciowych, z ktérych na pierwszym
planie jest bez watpienia dostep do zywnosci. Wojna wygenerowata réwniez nowe przestanki
udzielania pomocy oraz powigkszyta katalog jej odbiorcow. Watki te zostaly przeanalizowane
w odniesieniu do sytuacji kobiet i dzieci, wdowienstwa i sieroctwa wojennego, inwalidztwa
i uchodzstwa. Pozwolily one na potwierdzenie wczesniejszych zalozer o koniecznosci

reorientacji instrumentow ochrony socjalnej spowodowanych stanem wojny.

W zakonczeniu zweryfikowano ostatecznie hipotezy badawcze i sformutowano
wnioski. Weryfikacja hipotez nastgpowala juz w poszczegdlnych rozdziatach, w ostatniej czesci
pracy doszto do ich koricowego podsumowania. Zostato ono potaczone ze wskazaniem cech
charakteryzujacych model ochrony socjalnej Galicji doby autonomicznej, bedacy wypadkowa
dzialan wiladz publicznych, aktywnosci organizacji spotecznych i oddolnych inicjatyw
obywateli. Rozwiazania wypracowane w tym okresie byly zapowiedzig rozwoju instytucji
pozniejszej opieki spofecznej i budowy socjalnego aparatu administracyjnego, ukazujgcego

rosnace zaangazowanie panstwa w sprawy spoteczne.

Podsumowujac, recenzowana rozprawa nie budzi istotnych uwag krytycznych,
a dostrzezone mankamenty nie zmieniaja jej wysokiej oceny. Habilitantka podjeta si¢
ambitnego zadania i wykonata je z sukcesem, wykazujagc przy tym duza determinacje
w docieraniu do zrodetl. To ich ograniczona dostepnosé przesadzita kilkukrotnie o zawezeniu
niektorych watkdéw badawczych, ale nie spowodowata ich zupelnego pominiecia. Praca jest

cennym dzielem rozwijajgcym badania historyczne nad socjalng funkcjg panstwa,

11



a jednoczesnie obrazujagcym problemy spoleczne ludnosci ubogiej XIX-wiecznej Europy.
W konkluzji stwierdzam, ze prezentowana monografia stanowi oryginalne opracowanie
problemu naukowego, ktdry jak dotad nie zostat przedstawiony w sposob wieloplaszczyznowy
i cafosciowy w nauce prawa. Autorka wykazata si¢ duza wiedza i umiejetnoscia prowadzenia
samodzielnych badan naukowych, wnoszac tym samym znaczny wkiad w rozwoj doktryny

prawa.

3. Ocena pozostalych osiagnieé¢ naukowych

Poza oceng osiagnigcia naukowego w postaci monografii za istotne uwazam odniesienie
si¢ rowniez do innych dokonan naukowych Habilitantki. Z art. art. 219 ust. | pkt 2 u.p.s.w.
wynika, ze stopien doktora habilitowanego nadaje sie osobie, ktéra posiada w dorobku
osiggnigcia naukowe albo artystyczne, stanowigce znaczny wklad w rozwoj okreslonej
dyscypliny, w tym co najmniej | monografie naukowg lub inne wskazane w tym unormowaniu
pozycje. Skoro przywotana regulacja wymienia osiagniecia naukowe w liczbie mnogiej,
cafoksztatt dorobku naukowego nie moze zosta¢ pominiety w postepowaniu awansowym.
W przypadku dr Elzbiety Anny Maj dorobek ten uksztattowato kilka nurtow badawczych,
oscylujacych wokot prawnej problematyki niepetnosprawnosci, socjalnej ochrony dziecka
i rodziny, postgpowania administracyjnego, historycznych aspektow rozwoju prawa
administracyjnego oraz zagadnien odnoszacych sie do teorii i filozofii prawa.

W ramach pierwszego nurtu Habilitantka, przed uzyskaniem stopnia doktora, wydala
zbior artykutow naukowych poswigconych statusowi prawno-spotecznemu, w tym edukacji
i zatrudnieniu 0s6b z niepetnosprawnosciami (Zeszyt 13. Zbior publikacji naukowych. Cze$¢ V,
[red.] A. Osierda, Wyzsza Szkota Administracji, Bielsko-Biata 2010). Po doktoracie
kontynuowata ten watek miedzy innymi w pracach zespotu powotanego przez Rzecznika Praw
Dziecka w 2015 r., przygotowujac teksty pt. Prawo dzieci niepetnosprawnych oraz Prawo
dziecka do godziwych warunkéw socjalnych, ktére staly sie czescig tomu pod redakcja
S. Stadniczenki, Konwencja o Prawach Dziecka. Wybor zagadnien, Biuro Rzecznika Praw
Dziecka, Warszawa 2015. Z zakresu podejmowanej tematyki niepetnosprawnosci w dorobku
Pani Doktor nalezy wymieni¢: monografi¢ pt. Ochrona praw czlowieka niepetnosprawnego
przed wykluczeniem spolecznym w ujeciu historyczno-prawnym i wspolcezesnym, Wydawnictwo
dla Szkoty, Bielsko-Biata 2017, oraz kierowanie zbiorowym projektem badawczym:

Administracyjnoprawny status 0sob niepetnosprawnych — w 10 rocznice ratyfikacji przez
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Polske Konwencji o prawach 0s6b niepelnosprawnych ONZ z 2006 roku, finansowanym przez
Uniwersytet KEN w Krakowie (2022-2023).

Kolejne dwa obszary badan Habilitantki sa ze soba powiazane i dotycza ochrony
socjalnej dziecka i rodziny oraz systemu pomocy spofecznej. Wpisujace sie w nie aktywnosci
maja wydzwiek migdzynarodowy. Badaczka poswiecita sie miedzy innymi eksploracjom
prawnoporownawczym, ktorych efektem byt udzial w zagranicznych konferencjach.,
przygotowanie artykutéw i rozdziatéw monograficznych, w tym Social protection of the family
in international and eu law — a review of sources. ,Mest Journal” 2021/1: Vol. 9, kierowanie
migdzynarodowym projektem badawczym: System pomocy spolecznej w Polsce i Republice
Czeskiej. Uwarunkowania ustrojowo-prawne, finansowe i spoleczne (2015-2016, Wyzsza
Szkota Administracji w Bielsku-Bialej i Wyzsza Szkota Socjalno-Administracyjna
w Havirowie) oraz projektem: Badania nad rodzing. Perspektywa prawna, polityczna,
pedagogiczna i kulturowo-religijna na przykladzie wybranych panstw — (2020-2021,
finansowanym przez Uniwersytet KEN).

Dziafalno$¢ Pani Doktor poszerzyta dorobek nauki prawa socjalnego, zwlaszcza jego
cze$¢ uwzgledniajacg perspektywe administracyjnoprawng. Badania nad socjalng funkcjg
panstwa prowadzone s3 zazwyczaj w ujeciu prawa zabezpieczenia spolecznego i szeroko
rozumianego prawa pracy, znacznie rzadziej sytuuje si¢ je w obrebie prawa administracyjnego.
Dlatego tez wkilad Autorki w ten obszar ma wazne znaczenie, zwazywszy ze zostal
on wzbogacony badaniami historycznymi. Na szczegdlne uwzglednienie zastuguje tu realizacja
indywidualnych projektéw badawczych w latach 2018-2020 (finansowanych przez
Uniwersytet KEN) na temat Administracyjnoprawnej ochrony socjalnej w Galicji doby
autonomicznej, pokfosiem ktérych jest przede wszystkim oceniana wyzej monografia,
ale réwniez kilka innych publikacji, w tym: Administracyjnoprawny system bezpieczenstwa
spotecznego - od Galicji do III RP. Wybrane zagadnienia, ,Roczniki Administracji i Prawa™
2020, tom 3; Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna urzednikow krajowych w Galicji w okresie
autonomicznym, Acta historico-iuridica Pilsnensia™ 2017/1, Pravo v béhu casu: sbornik
pfispévki z mezinarodnni konference, (red.) Vilém Knoll (red.), Plzei 2018. Dzigki tym
dokonaniom dorobek doktryny prawa powigkszyt si¢ o publikacje prezentujgce ksztaltowanie
si¢ zalazkéw ochrony socjalnej w srodkowoeuropejskich systemach prawa. Duza wartoscia
tych eksploracji naukowych sa badania zrédtowe prowadzone w Archiwum Lwowskim.
Osiagniecia dr Elzbiety Anny Maj w sferze ochrony socjalnoprawnej wybranych grup

spotecznych w ujeciu historycznym i wspdtczesnym stanowia istotny wktad w rozwoj nauki
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prawa, ich walorem jest prezentacja zréznicowanej, cho¢ majacej wspolny mianownik,
tematyki oraz bazowanie na réznorodnej metodologii, w tym historycznej i poroOwnawczej.
Wsrod prac  Habilitantki pojawiaja sie¢ rowniez pozycje poruszajace kwestie
proceduralne, takie jak znaczenie tajemnicy w postgpowaniu administracyjnym, ewolucja tego
postgpowania, czy jego poréwnanie z postepowaniem podatkowym. Badaczka podejmowala
tez tematy dotyczace praw czlowieka oraz zasad, dobr i wartosci chronionych przez porzadek
prawny, w tym odnoszgce si¢ do zasady pomocniczoscei, solidarnosci, godnosci. bezpieczenstwa
i dialogu spofecznego. Warto réwniez wspomnie¢ o jej interdyscyplinarnych
zainteresowaniach, poktosiem ktérych byly publikacje z pogranicza prawa i innych nauk.
dotyczace edukacji, medidw i wolnosci prasy. Przedstawione wyzej dokonania charakteryzuje
wielowgtkowos¢, $wiadczaca o kompleksowym podejsciu do badanych problemdw
i umiejetnod¢ taczenia teorii z praktyka. Dowodzi to dojrzatosci naukowej Habilitantki,

predestynujac ja do kolejnego awansu.

4. Ocena aktywnosci naukowe;j

Trzecie kryterium oceny Habilitantki odnosi si¢ do wykazania istotnej aktywnosci
naukowej realizowanej w wigcej niz jednej uczelni, instytucji naukowej lub instytucji kultury.
w szczegolnosci zagranicznej. Obecnie obowiazujace przepisy nie zastrzegaja. by ocena
ograniczyta si¢ jedynie do aktywnosci po uzyskaniu stopnia doktora, stad w recenzji
uwzgledniono dziatalnos¢ naukowa w szerszej perspektywie czasowej. Pragne podkresli¢,
ze wskazane wyzej kryterium wymaga ustosunkowania si¢ nie tyle do aktywnosci naukowej
w ogdle, co do jej istotnego znaczenia. Ponadto ustawodawca zastrzega, ze istotna dziatalnos¢
naukowa ma by¢ realizowana w wigcej niz jednej uczelni lub instytucji naukowe;.
w szczegolnosci zagranicznej. Przepisy nie precyzujg, jakie sktadowe nalezy uwzglednic
w ocenie tego obszaru, moim zdaniem, nalezy wzia¢ pod uwage wszystkie elementy budowania

kariery naukowej, w szczegdInosci publikacje, projekty badawcze oraz udziat w konferencjach.

Pani dr Elzbieta Anna Maj realizowata aktywnos¢ naukowa w trzech osrodkach,
mianowicie w Uniwersytecie Komisji Edukacji Narodowej w Krakowie (wczesniej
Uniwersytet Pedagogiczny im. Komisji Edukacji Narodowej), w Wyzszej Szkole Finansow
i Prawa w Bielsku Biatej oraz w Wyzszej Szkole Administracji w Bielsku Bialej. W tym czasie
opublikowala: 4 monografie - wszystkie po uzyskaniu ostatniego awansu naukowego 1 13
artykuldéw w czasopismach naukowych (w tym 11 po nadaniu stopnia doktora). Ponadto jest

autorka (i wspotautorka) 33 rozdzialow w monografiach naukowych (z tego 6 opublikowanych
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przed uzyskaniem stopnia naukowego) oraz redaktorka (wspdiredaktorka) 4 monografii
(wszystkie po uzyskaniu stopnia doktora). Z podanych przez Panig Doktor informacji na temat
Jej wkiadu w powstanie wspétautorskich prac naukowych wnioskuje, ze wkiad ten byt znaczacy
i wynosit przynajmniej 50%, w jednym przypadku — 30%. Dorobek ten jest wystarczajacy

do uznania go za istotny w aspekcie ilosciowym. Ocena jakosciowa wypada nieco stabiej.

Zdecydowana wigkszo$¢ prac Habilitantki (monografii i rozdzialéw w monografiach)
opublikowana zostala w wydawnictwach nieujetych na ministerialnej liscie wydawnictw
punktowanych, w tym znajdujacych si¢ w strukturze uczelni, z ktérymi Habilitantka byla
zwigzana. Jedynie kilka pozycji zostato opublikowanych przez wydawnictwa z I poziomu tej
listy (Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Finanséw i Prawa, Difin, Oficyna Wydawnicza Impuls,
Wydawnictwo Petrus, Szkola Gtéwna Stuzby Pozarniczej). Wykaz punktowanych wydawnictw
monografii stanowi wazny element systemu oceny dzialalnosci naukowej. Cho¢ jego
wprowadzenie nie ujmuje cech naukowosci monografiom, ktore zostaly opublikowane
w wydawnictwach znajdujacych si¢ poza wykazem, to utatwia ocene wartosci prac naukowych.
nadajac monografii nalezna jej range. Oceniany dorobek zyskatby na wartosci, gdyby udzial
w jego rozpowszechnieniu mialy uznane wydawnictwa prawnicze, w mojej ocenie
przetozyloby si¢ to rowniez na poprawe wskaznika cytowan. Analogiczne uwagi zgtosi¢ mozna
w odniesieniu do wyboru czasopism. Dorobek Autorki w tym obszarze jest skromny, obejmuje
on jedynie 13 tekstow, z tego 2 w uznanych czasopismach z obszaru nauk prawnych: ,.Ruch
Prawniczy, Ekonomiczny i Spoteczny™ (publikacja przed ostatnim awansem naukowym) oraz
.-Roczniki Administracji Publicznej”. Wedtug aktualnej punktacji czasopism naukowych.,
do najwyzej punktowanych naleza 3 artykuly przedstawione do oceny dorobku, plasujace si¢
na poziomie 70 pkt, 2 opublikowane zostaly w wyzej wymienionych periodykach i |
w czasopismie ,,Horyzonty Wychowania”. Zastrzec nalezy, ze lista czasopism punktowanych
ulega zmianom, nie zawsze w sposob akceptowany przez srodowisko naukowe. Niemniej
niezaleznie od obowigzujacej punktacji ministerialnej, sSrodowisko prawnicze uznaje (lub nie)
renome okreslonych czasopism, w ktorych warto publikowac. W dorobku dr Elzbiety Anny Maj

znalazly si¢ jedynie 2 z nich (wskazane powyzej).

Przedstawione przeze mnie uwagi rzutujg na dane naukometryczne. Wskazniki cytowan
prac Habilitantki przedstawiaja si¢ nastepujaco: Google Scholar (Publish or Perish) — 22
(w tym bez autocytowan — 20), Web of Science — 0, Scopus — 0. Indeks Hirscha plasuje si¢
na poziomach: Google Scholar (Publish or Perish) — 3, Web of Science — 0, Scopus — 0.

Wskazniki te swiadcza o niewielkiej rozpoznawalnosci prac Habilitantki, zanizajac ocene
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Jakosci jej dorobku. Niemniej. ocena ta nie moze sie sprowadzaé wylacznie do analizy danych

naukometrycznych.

Pozytywny wptyw na wartos¢ dorobku majg publikacje w jezyku angielskim oraz udzial
dr Maj w r6znych migdzynarodowych przedsiewzieciach wydawniczych. Warto tu wyrdznié
takie pozycje jak: Health Resort Municipalities in Poland as an Example of Communes with
Special Legal Status, (w:) International Symposium On Water and Health Relation From Polish
and Turkish Historical And Cultural Perspectives, A. Namal, H. Topaktas Ustiiner, B. Plonka-
Syroka (ed.), Beykoz Belediyesi Kiiltiir Yayinlari No: 33, Istanbul 2020; The Right of Disabled

Children and Youth to Education, Training and Preparation for Employment in the Context of

Article 23 of the UN Convention on the Rights of the Child of 1989, (w:) Realizacja Konwencji
o prawach dziecka w prawie wewnetrznym i miedzynarodowym. Ujecie interdyscyplinarne w
30-lecie obowigzywania, E.A. Maj, B. Pawlica (red.). Krakéw 2020; oraz Funkcjonowanie

systemu pomocy spotecznej w Polsce i Republice Czeskiej, (red.) E.A. Maj, Bielsko-Biala 2016.

Kolejnym wyznacznikiem aktywnosci naukowej sg projekty badawcze. Habilitantka ma
tu niemate osiggnigcia. Uczestniczyta bowiem w realizacji kilkunastu projektow, w tym
kierowata 5 zbiorowymi i 4 indywidualnymi projektami badawczymi. W tym obszarze
pojawiajg si¢ kolejne akcenty umiedzynarodowienia dorobku dr Maj, o czym $wiadczy udziat
w nastepujgcych projektach: Analiza prawno-spoleczna form wspolpracy miedzy gminami na
przykladzie  Euroregionu  Silesia  (2021);  Badania  komparatystyczne — administracji
samorzqdowej aglomeracji miejskich na wybranych przykladach Polski i Hiszpanii (2019);
Prawa czlowieka a prawo prywatne miedzynarodowe. Badania prawne nad dzieckiem i rodzing
(2019-2020). Doswiadczenie w realizacji projektow stanowi istotne wzbogacenie aktywnosci
naukowej, cho¢ nalezy zauwazy¢, ze Habilitantka nie kierowata projektami badawczymi
finansowanymi ze srodkéw zewnetrznych, pozyskanych spoza wiasnej uczelni. Tym samym
jej dorobek w tym obszarze nigdy nie byt oceniany w konkursach zewnetrznych z udziatem

niezaleznych ekspertéw, np. konkursach organizowanych przez Narodowe Centrum Nauki.

Pani dr Elzbieta Anna Maj aktywnie uczestniczyta w licznych konferencjach, na forum
krajowym i za granica, zarowno w charakterze czynnym, jak i biernym. jak rowniez jako
wspotorganizator tych wydarzen oraz cztonek komitetéw organizacyjnych i naukowych.
Na tym polu odnotowaé nalezy intensywna i rozlegly dziatalnosc, ktérg odzwierciedlaja
nastepujace dane: udzial w komitetach organizacyjnych i radach naukowych — 8 konferencji,
udziat bierny — 13 wydarzen, udziat czynny — 35 (w tym 31 po uzyskaniu stopnia doktora).

Referaty zostaly wygloszone w jezyku polskim i angielskim (7 na Kkonferencjach
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zagranicznych). W tych wydarzeniach naukowych mieéci sie réwniez uczestnictwo
w seminariach eksperckich, w ktérych Pani Doktor brata udziat na zaproszenie organizatorow.
Nie budzi zadnych watpliwosci, ze w omawianej sferze Habilitantka ma duze osiagniecia,
swiadczace o intensywnej aktywnosci naukowej. Nalezy dodac. ze pokfosiem udziahu
w konferencjach i projektach badawczych sg réznego rodzaju publikacje naukowe. ktore

dodatkowo wzmacniaja oceniang dziatalnos¢ dr Maj.

W sfer¢ aktywnosci naukowej wpisuje si¢ rowniez sporzadzanie recenzji prac
zgtaszanych do druku. Pani Doktor zrecenzowata 2 monografie i 8 artykuléw dla czasopism
naukowych. Uczestniczyla réwniez w zespotach eksperckich oraz wykonywata rdzne
opracowania na zamdwienie instytucji publicznych i prywatnych. Do tej dzialalnosci
Habilitantka zaliczyla przygotowanie regulaminéw (w tym Regulaminu Komisji
Egzaminacyjnej do spraw stopni specjalizacji zawodowej pracownikow socjalnych
wojewodztwa Slaskiego, Regulaminu Szkoty Doktorskiej Uniwersytetu KEN) oraz innych
procedur dla uczelni, z ktérymi byta i jest zwigzana (np. Zasad i trybu postepowania w sprawie
nadania stopnia doktora i doktora habilitowanego w Uniwersytecie KEN), a takze udzial
w ocenie wnioskdw o finansowanie projektéw doktorantéw Szkoty Doktorskiej w rodzime;j

uczelni.

W ramach uzupetnienia dokonan dr Elzbiety Anny Maj na polu naukowym nalezy
wspomnie¢ o jej dziatalnosci dydaktycznej, organizacyjnej i popularyzatorskiej. W swietle
art. 219 ust. | u.p.s.w. nie sg to przestanki warunkujace przyznanie stopnia doktora
habilitowanego, jednakze tacza si¢ one z aktywnoscia naukowa i posrednio wptywaja na jej
oceng. Dorobek dydaktyczny Habilitantki jest imponujacy i jest wzbogacany nieprzerwanie
od 2008 r. Obejmuje on gtéwnie prowadzenie zaje¢ z prawa i postepowania administracyjnego
oraz tematyki socjalnoprawnej, a takze z zakresu funkcjonowania organizacji spotecznych,
polityki spotecznej, metodologii badan i kancelistki. Zajecia przyjmowaty réznorodne formy,
sa wsrdd nich wyktady, ¢wiczenia, konwersatoria i seminaria (szczegdlowo przedstawione
autoreferacie). Byly one realizowane gtdwnie na kierunkach administracji i prawa, po cze¢sci
réwniez na kierunkach: fizjoterapia, bezpieczenstwo, ekonomia spoteczna, zarzadzanie,
archiwistyka, kryminalistyka i geografia. Pani Doktor prowadzita rowniez zajecia na studiach
podyplomowych oraz kurs specjalistyczne dla kadry oficerskiej Policji, wojska 1 strazy
miejskiej. Wypromowata 35 prac licencjackich i 28 prac magisterskich, byta recenzentem prac

dyplomowych oraz pelnifa funkcje recenzenta pomocniczego w przewodzie doktorskim,
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przedmiotem ktérego byta problematyka ewolucji gminnego systemu pomocy spotecznej

w latach 1990-2016.

Roéwnie bogate sa doswiadczenia Habilitantki na polu organizacyjnym. wsrdd ktérych
nalezy wymieni¢ czfonkostwo dr Maj w réznego rodzaju uczelnianych zespofach i komisjach,
ktérych prace dotyczyly rekrutacji, w tym do szkot doktorskich oraz opracowania procedur
awansowych, przeciwdziatania dyskryminacji, jakosci ksztalcenia, spraw dyscyplinarnych
i innych szczegétowo opisanych w zatacznikach do wniosku w sprawie postepowania
habilitacyjnego. Do znaczacych aktywnosci zaliczy¢ nalezy cztonkostwo Habilitantki w Radzie
Szkoty Doktorskiej Uniwersytetu KEN oraz petnienie funkcji Dyrektora Centrum Badan
Prawnych nad Dzieckiem i Rodzing, a takze funkcji Przewodniczacej ds. Jakosci Ksztalcenia
w Wyzszej Szkole Administracji w Bielsku Biatej. Pani Doktor ma tez doswiadczenie
w zakresie przygotowywania programéw ksztalcenia i pomocy dydaktycznych dla studentéw
oraz wnioskow o nadanie uprawnien do prowadzenia kierunku studiow. Za dziatalnosé
organizacyjna na rzecz uczelni w 2023 r. otrzymala nagrode Rektora Uniwersytetu
Pedagogicznego w Krakowie (obecnie Uniwersytetu KEN). Habilitantka udziela sie rowniez
spolecznie, jest czlonkiem Rady Naukowej Matopolskiego Hospicjum dla Dzieci w Krakowie,
Stowarzyszenia Archiwistow Polskich (Oddziat w Krakowie) i Polskiego Towarzystwa Polityki
Spotecznej. Ma tez w swoim dorobku aktywnosci popularyzujgce nauke w postaci wyktadow
goscinnych w jednostkach organizacyjnych oswiaty i publikacji eksperckich w serwisie

dedykowanym stuzbom socjalnym.

Liczne aktywnodci Habilitantki $wiadcza o jej duzym zaangazowaniu w dziatalnos¢
naukowa, dydaktyczng i organizacyjng uczelni. Wskazujg rowniez na poswigcanie si¢ sprawom
waznym dla rozwoju badan i szkolnictwa wyzszego. Doktor Elzbieta Anna Maj, w ramach
zatrudnienia w trzech uczelniach, realizowata (i realizuje) wszechstronng dziatalnosé¢ naukowa
obejmujaca publikowanie prac, badania projektowe oraz udziat w konferencjach. wykazujac
jednoczesnie duze zaangazowanie w procesy dydaktyczne i organizacyjne uczelni oraz troske
o umigdzynarodowienie dorobku. Catoksztatt przedstawionej dziatalnosci, mimo zgloszonych

zastrzezen, zastuguje na wysoka ocene.

Odnoszac sie do ..istotnej aktywnosci naukowej” wykonywanej w wiecej niz jednej
uczelni, stanowigcej trzecia przestanke warunkujaca nadanie stopnia doktora habilitowanego,
nalezy stwierdzi¢, ze aktywnos¢ ta z rézng intensywnoscig, objeta trzy szkoty wyzsze i byta
realizowana na roznych polach. Oceniajac sumarycznie jej aspekt ilosciowy i jakosciowy

uwazam, ze kryterium istotnosci zostato spetnione.
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5. Konkluzja

W konkluzji stwierdzam, ze dr Elzbieta Anna Maj wykazala si¢ wymagana ustawowo
istotna  aktywnoscig naukowa, a monografia jej autorstwa pt. Administracyjnoprawne
instrumenty ochrony socjalnej w Galicji doby autonomicznej. jest osiggnieciem stanowigcym
znaczny wkiad w rozwdj dyscypliny nauki prawne. Oceniajac catoksztatt dorobku i pozostatej
dziatalnosci wyrazam przekonanie, ze Habilitantka spetnia wymagania okreslone w art. art. 219
ust. 1 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, tym samym wnosze o dopuszczenie

dr Elzbiety Anny Maj do dalszych etapéw postepowania habilitacyjnego.
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