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1. Uwagi wstepne

Recenzowana praca miesci si¢ dziedzinie nauk spotecznych dyscyplinie nauki
o bezpieczenstwie zajmujacych si¢ teorig i praktyka zapewnienia bezpieczenstwa jednostkom,
grupom, narodom 1 panstwom. Praca pozostaje w gldwnym obszarze zainteresowan
badawczych recenzenta — problematyka funkcjonowania podmiotéw systemu bezpieczenstwa
panstwa (w tym podmiotéw systemu bezpieczenstwa zapewniajgcych bezpieczenstwo na
poziomie lokalnym do ktérych nalezy zaliczy¢ straze gminne i miejskie). Mgr Krzysztof Czop
podejmuje kwesti¢ mozliwosci zwigkszenia efektywnosci strazy gminnych i miejskich jako
samorzadowych, umundurowanych formacji ochrony porzadku publicznego dziatajacych na
terenach gmin i petnigcych stuzebng role wobec spotecznosci lokalnych zapewniajgc tym
samym bezpieczenstwo publiczne w Polsce.

Zagadnienie tak postawione (rozbudowane o probe opracowania modelu teoretycznego)
wydaje si¢ szczegdlnie interesujgce naukowo, a zarazem ambitne pod wzgledem badawczym.
Dodatkowo warto podkresli¢, iz sprofilowanie pracy doktorskiej na paradygmacie
bezpieczenstwa jako ogdlnego wzorca lub modelu postrzegania i rozumienia bezpieczenstwa,
ktéry wyznacza sposob myslenia, badania i dziatania w tej dziedzinie w oparciu o przyjety
przedmiot badan jakim sg straze gminne i miejskie moze rowniez wnosi¢ warto$¢ praktyczng
z uwagi na fakt odgrywania przez straze gminne i miejski istotnej roli w procesie
demonopolizacji bezpieczenstwa.

Nalezy odnotowaé, ze recenzowana praca w wielu jej aspektach jest do$é¢ nowatorska
1 wprowadza szereg nowych watkéw do badan nad wazng kwestig jakg jest zapewnienie
bezpieczenstwa spolecznosci lokalnej szczegdlnie w dobie wspodiczesnych zagrozen
bezpieczenstwa panstwa rozpatrywanym w kontekscie badan nad bezpieczenstwem. Jezyk
zastosowanych w rozprawie wywodow jest obiektywny, spetnia zatem kryteria przynaleznosci
do dyskursu naukowego.




2. Konstrukeja i uzasadnienie wyboru tematu

Recenzowana praca jest obszerna, liczy wraz bibliografia okoto 270 str. Autor w recenzowane;j
dysertacji umiejetnie przestawil naukowo rozbudowany temat badawczy, o czym $wiadczy
zakres przeprowadzonych badan. Konstrukcja pracy jest prawidlowa z pewny wyjatkiem
o ktérym pozwole sobie wspomnie¢ w dalszej czesci recenzji. Rozdziaty merytoryczne zostaty
skonstruowane w sposéb symetryczny i proporcjonalny. Uktad poszczegdlnych rozdzialow co
nalezy podkresli¢ wynika prawidtowo przyjetych zatozen chronologiczno-problemowych.

Autor dokonat podziatu dysertacji na trzy rozdzialy poprzedzone rozbudowanym wstepem (str.
9-19), w ktérym uzasadniono interdyscyplinarny wybdr problematyki badawczej
1 przedstawiono zagadnienia bezpieczenstwa jako jednej z fundamentalnych wartosci zycia
spotecznego. Autor wskazat aktualnos¢ i wage probleméw zwiazanych z demonopolizacja
systemu bezpieczefistwa oraz wzrostem kompetencji i znaczenia formacji samorzadowych na
poziomie lokalnym (str. 12—16).

Wstep pracy doktorskiej Krzysztofa Czopa (strony 9-19) obejmuje szerokie
i interdyscyplinarne wprowadzenie do problematyki bezpieczenstwa publicznego, opis
struktury pracy oraz uzasadnienie jej celéw naukowych. W wstepie Autor definiuje
bezpieczenstwo jako uniwersalng warto$¢ spoteczng, odwotujgc sie do teorii Abrahama
Maslowa oraz socjologicznych koncepcji motywacji. Podkresla fundamentalny charakter
potrzeby bezpieczefistwa, wskazuje jej miejsce w strukturze potrzeb oraz role pafistwa w ich
zaspokajaniu. Przedstawia ewolucje systemu bezpieczefistwa publicznego w  Polsce
w kontekscie proceséw transformacji ustrojowej, demonopolizacji bezpieczenstwa,
decentralizacji wiadzy i wzrostu kompetencji samorzadow. Autor wskazuje rowniez nowe typy
zagrozen (przestgpczo$¢ zorganizowana, migracja, terroryzm), ktérych wystepowanie
zintensyfikowalo si¢ w wyniku przemian spotecznych i gospodarczych. Opisuje role strazy
gminnych i miejskich w kontekscie adaptacji panstwa do nowych realiéw bezpieczenstwa.
Wskazuje na cele naukowe pracy, a takze luki badawcze w literaturze przedmiotu — zwlaszcza
niewystarczajagce dotychczasowe analizy efektywnosci i poziomu wyszkolenia strazy
gminnych/miejskich. Autor stawia glowny cel badan jako poszukiwanie mozliwosci wzrostu
efektywnosci tych formacji. Wskazuje takze cele szczegdlowe, np. okredlenie systemu
uprawnien, wspoipracy z innymi podmiotami bezpieczenstwa oraz kryteriéw naboru do
formacji. Wstep pracy doktorskiej zarysowuje szeroki kontekst spoteczny i teoretyczny badas,
mocno akcentujgc znaczenie lokalnych formacji bezpieczenstwa w nowoczesnym panstwie
oraz uzasadniajgc wybdr tematyki w $wietle aktualnych wyzwan naukowych i spotecznych.

Rozdziat 1 rozprawy doktorskiej Krzysztofa Czopa zatytutowany ,,Metodologia badan
wlasnych” prezentuje szczegétowy opis procesu badawczego, uwzgledniajac przedmiot, cel,
problem, hipotezy oraz zastosowane metody, techniki i narz¢dzia badawcze. Rozpoczyna sie
od definicji metodologii naukowej oraz jej miejsca w filozofii nauk spotecznych i nauk o
bezpieczenstwie (strony 20-22). Autor wyjasnia, czym jest metodologia, a takze prezentuje, na
czym polega poznanie naukowe i jak nalezy rozumie¢ metody badawcze w naukach
spotecznych. Autor cytuje klasyczne ujecia celow badawczych, odwotujac sie do prac E.
Babbiego i M. Krajewskiego, a nastepnie precyzuje cele gtowne i szczegdtowe, m.in. analize
uprawnien straznikow gminnych/miejskich, ich wyposazenia, szkolenia, statusu normatywnego
1 wspllpracy z innymi podmiotami (strony 23-26). Sformutowany problem badawczy i
przedstawiong hipoteze robocza, zaktadajaca, ze mozliwe i pozadane jest Zwiqks,/zenie
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efektywnosdci strazy gminnych/miejskich w systemie bezpieczenstwa publicznego Polski
(strony 26-29). Przedstawione w rozdziale metody badawcze stanowig pogiebiong analize
zastosowanych metodologii. Autor opisuje rowniez zastosowanie analizy dokumentow,
sondazu diagnostycznego (ankieta), wywiaddéw eksperckich i studium przypadku. Przedstawia
réwniez uzasadnienie doboru metod oraz sposob ich praktycznej implementacji (strony 30-38).
W aneksie (strony 263-270) zawarto wzory kwestionariuszy ankietowych i wywiadow
eksperckich, ktére sg integralng czgscig narzedzi badawczych wykorzystanych w opisywanym
rozdziale.

Rozdziat 2 rozprawy doktorskiej Krzysztofa Czopa zatytulowany ,,Straze
gminne/miejskie jako element zapewniania bezpieczenstwa publicznego na poziomie lokalnym
w Rzeczypospolitej Polskiej” obejmuje szczegdétowa analize prawnych, organizacyjnych
i funkcjonalnych aspektéw dziatania strazy gminnych i miejskich. Autor doglebnie analizuje
akty prawne stanowigce podstawe funkcjonowania strazy m.in. w oparciu o ustawe z dnia
8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym, Dz. U. 1990 nr 16 poz. 95. oraz ustawe z dnia 29
sierpnia 1997 1. o strazach gminnych Dz. U. z 1997 r. Nr 123, poz. 779 z p6Zn.zm. Prezentowane
sg organizacyjne zaleznosci i rola samorzadu w systemie bezpieczenstwa publicznego (strony
39-45). Przedstawione zostaly gléwne zadania realizowane przez straz gminng i miejskg —
ochrona porzadku publicznego, uczestnictwo w dziataniach prewencyjnych, interwencje,
wsparcie dziatan Policji oraz zadania typowo administracyjne i informacyjne zwigzane z
informowaniem stuzb i instytucji o zaobserwowanych zagrozeniach, oraz informowanie
spotecznosci
o wystepujacych zagrozeniach (strony 45-47). W rozdziale opisana zostata procedura naboru
do stuzby, obligatoryjne badania lekarskie i psychologiczne, kryteria zawodowe i etyczne.
Doprecyzowane zostaty takze wymagania dotyczace odpowiedzialno$ci oraz statusu prawnego
funkcjonariuszy (strony 47-49). Autor charakteryzuje program szkoleniowy, ukierunkowany na
zdobycie wiedzy z zakresu prawa, technik interwencyjnych, komunikacji oraz procedury
egzaminacyjnej. Opisany jest system weryfikacji umiejetnosci oraz dokumentacji przebiegu
szkolenia (strony 49-53). Do najbardziej rozbudowanej czgs¢ rozdziatu nalezy czesé dotyczaca
uprawnien funkcjonariuszy. Autor szczegdtowo opisuje prawne mozliwosci podejmowania
interwencji takich jak legitymowanie osdb, ujmowanie 0sob, przeprowadzanie kontroli
osobistej, prowadzenie kontroli ruchu drogowego, stosowanie $rodkéw przymusu
bezposredniego, uzycia i wykorzystania broni palnej. Przedstawia praktyczne aspekty realizacji
zadan oraz ich ograniczenia (strony 53-119). Rozdziat 2 stanowi wyczerpujacg prezentacje
formalnych, organizacyjnych i praktycznych fundamentéw dziatania strazy gminnych
i miejskich oraz ich roli w zapewnianiu bezpieczefistwa publicznego na poziomie lokalnym,
logicznie uporzadkowang i wzbogacong szczegétowymi odniesieniami do obowiazujacych
aktow prawnych i procedur.

Rozdzial 3 rozprawy doktorskiej Krzysztofa Czopa zatytulowany ,Propozycje dzialan
majacych na celu zwigkszenie udziatu strazy gminnych (miejskich) w zapewnianiu
bezpieczenstwa publicznego w Polsce” przedstawia szczegétowe wyniki badan empirycznych,
ich analizg oraz rekomendacje. Autor szczegdtowo opisuje przebieg procesu badawczego oraz
wyniki badan uzyskane za pomoca ankiet przeprowadzonych wsrod funkcjonariuszy Strazy
Miejskiej Miasta Krakowa z wykorzystaniem techniki wywiadéw eksperckich. Dane
zaprezentowane sg zardwno ilosciowo (wykresy, tabele), jak i jakosciowo — przyktadowo na
stronie 139 przedstawiono, iz 89% ankietowanych ocenito swoje przygotowanie do
wykonywania zadan jako dobre. Na stronie 131 znajduje sie analiza opinii respond téw\
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dotyczacych wyposazenia w bron palng, gdzie 73% uczestnikdw uznato obecno$¢ tej broni za
celowg (strony 119-182). W nastepnej czgéci rozprawy Autor przedstawila rezultaty
poglebionych wywiadéw badan przeprowadzonych z udzialem kadry kierowniczej oraz
szeregowych funkcjonariuszy. Na stronie 184 przedstawiono wnioski dotyczace oceny
efektywnosci dziatan interwencyjnych strazy oraz wskazano rekomendowane obszary do
usprawnien, np. w zakresie ochrony prawnej (strony 182-233). Autor omawia konkretne
interwencje, charakteryzujac roznorodne zadania funkcjonariuszy. Przyktadowo na stronie 240
opisano sytuacj¢ z 26 marca 2012 roku dotyczaca interwencji z udziatem osoby posiadajacej
narkotyki. Jest to przyktad typowych wyzwan, z jakimi mierzg si¢ straznicy miejscy (strony
233-244). Na stronie 244 oraz kolejnych, syntetyzowane sg uzyskane dane, podsumowujgc
m.in., Ze obecny poziom szkolenia, wyposazenia, ochrony prawnej oraz prestizu zawodowego
wymaga zasadniczych zmian — wykazano silng potrzebe korekty programéw szkoleniowych
oraz wdrozenia rozwigzan podnoszacych wizerunek formacji (strony 244-247). Autor
przedstawia konkretne postulaty legislacyjne, organizacyjne i szkoleniowe. Na stronie 248
wyszczegdlnia propozycje rozszerzenia uprawnien funkcjonariuszy, na stronie 250 — postulaty
dotyczace systemu emerytalnego oraz standaryzacji wynagrodzen (strony 247-252).

Rozdziat 3 stanowi cze$¢ empiryczng pracy badawczej, integrujac wyniki badan z wnioskami
praktycznymi i rekomendacjami, logicznie porzadkujac material oraz transparentnie odwotujgc
sie do konkretnych fragmentow tekstu i prezentowanych danych.

3. Zakres badawczy, cele i hipotezy

Zakres badawczy, cele oraz hipotezy rozprawy doktorskiej mgr Krzysztofa Czopa
przedstawiono w sposdéb naukowo przejrzysty i1 uzasadniony, zgodnie ze standardami
metodologii nauk spotecznych i nauk o bezpieczenstwie. Przedmiotem badan jest
funkcjonowanie strazy gminnych i miejskich w systemie bezpieczenstwa publicznego na
poziomie lokalnym w Polsce. Analizowane s3g uprawnienia, kompetencje, proces szkolenia,
status oraz wspotpraca tych formacji z innymi podmiotami odpowiedzialnymi za
bezpieczenstwo. Procesowi badawczemu podlegaja zaréwno aspekty normatywne,
organizacyjne, jak i empiryczne dzialalno$ci strazy, z wykorzystaniem technik sondazowych,
wywiadow eksperckich oraz studium przypadku.

Gléwnym celem prowadzonych badan bylo okreslenie, czy mozliwe i pozadane jest
zwigkszenie efektywnosci strazy gminnych i miejskich w zapewnianiu bezpieczenstwa
publicznego w Polsce.

Cele szczegdtowe:
1. Zdefiniowanie uprawnien i kompetencji funkcjonariuszy.
. Ustalenie wyposazenia i uzbrojenia straznikow.
. Przedstawienie procesu szkoleniowego.

2
3
4. Zbadanie uregulowan normatywnych statusu oraz poziomu fluktuacji kadrowe;.
5. Okreslenie poziomu wspdtpracy z innymi podmiotami bezpieczenstwa.

6

Wskazanie dzialan na rzecz podniesienia efektywnosci strazy.




Hipoteza gléwna przybrata nastgpujace brzmienie: Mozliwe i pozadane jest zwigkszenie
efektywnosci strazy gminnych/miejskich w zapewnianiu bezpieczenstwa publicznego w
Polsce.

Hipotezy czastkowe:

1. Obecnie posiadane uprawnienia i kompetencje sg adekwatne do wykonywanych przez
straznikéw zadan.

2. Wyposazenie i uzbrojenie mozna uzna¢ za niewystarczajace do realizacji powierzonych
zadan.

3. Proces szkolenia wymaga zmian.
4. Regulacje nie zapewniaja wlasciwego naboru kadr i stabilizacji zatrudnienia.

5. Istnieje potrzeba poprawy wspolpracy strazy z innymi podmiotami bezpieczenstwa
publicznego.

6. Konieczne jest podjecie dodatkowych dzialan legislacyjnych, organizacyjnych 1
szkoleniowych dla podniesienia efektywnosci strazy gminnych/miejskich.

Wszystkie cele i hipotezy zostaly osadzone w kontekscie biezacych wyzwan lokalnej polityki
bezpieczenstwa oraz poddane weryfikacji na drodze interdyscyplinarnego procesu
badawczego, obejmujgcego analize dokumentow, sondaz diagnostyczny, studium przypadku
oraz techniki wywiadéw eksperckich.

4. Podstawy teoretyczne i przeglad literatury

Podstawy teoretyczne oraz przeglad literatury w rozprawie doktorskiej Krzysztofa
Czopa zostaly przedstawione na stronach 9-19 oraz 39-53. Obejmuja one analityczne
oméwienie koncepcji  bezpieczenstwa publicznego, specyfiki lokalnych formacji
porzadkowych, a takze przeglad najwazniejszych aktow prawnych i dorobku polskich oraz
wybranych zagranicznych autoréw z dziedziny nauk o bezpieczenstwie i administracji
publicznej. Autor dysertacji definiuje bezpieczenstwo jako warto$¢ uniwersalng rozpatrywang
jako fundamentalne dobro spoteczne, przywotujac klasyczne teorie socjologiczne
i psychologiczne (str. 9-12). Szczegélowo zarysowuje ewolucje systemu bezpieczenstwa
publicznego w Polsce, z potozeniem akcentu na procesy demonopolizacji, decentralizacji oraz
wzrostu roli samorzaddéw i podmiotéw lokalnych w systemie bezpieczenstwa panstwa (str. 12—
17). Na szczegblng uwage zastuguje poglebiona analiza genezy powstania oraz przestanek
funkcjonowania strazy gminnych/miejskich, ktére stusznie zostaly przedstawione jako
integralny element wspodtczesnego systemu zapobiegania zagrozeniom i zapewniania porzgdku
publicznego (strony 39-45). Przeprowadzone rozwazania teoretyczne autor opiera na pracach
takich badaczy jak S. Pieprzny, R. Rajtek, M. Lisiecki, A. Czop, A. Misiuk oraz T. Fijakowski
(strony 43-53).

Przeglad literatury zawartej w recenzowanej dysertacji obejmuje omdwienie dorobku
polskich autorow oraz przeglad ustaw dotyczacych ksztattu 1 funkcji strazy
gminnych/miejskich. Przedstawia analize koncentrujgcg sie na zadaniach, uprawnieniach,
typowych problemach prawnych, administracyjnych oraz spotecznych formacji lokalnych,
korzystajgc z publikacji naukowych, aktow normatywnych oraz modeli poréwnawczych
(strony 43-53). Autor sygnalizuje zidentyfikowang luke w krajowych badaniach dotyczacyc
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efektywnosci, szkolenia i rozwoju strazy gminnych/miejskich, dostrzegajac koniecznosé
poglebionych badan empirycznych w przedmiotowym zakresie (strony 18-19).

Pomimo rozlegtego przegladu literatury krajowej w rozprawie doktorskiej mgr.
Krzysztofa Czopa wskazaé mozna nastepujace przyktady nieuwzglednionej Ilub
niewystarczajaco wykorzystanej literatury przedmiotu co moze mie¢ negatywny wpltyw na
wyniki badan. Mianowicie dostrzegalny jest brak odwotania si¢ badacza do najnowszych
wynikéw badan komparatystycznych pochodzacych ze zrédet zagranicznych. Autor nie odnosi
si¢ do publikacji dotyczacych rozwigzan 1 modeli funkcjonowania strazy
miejskich/municypalnych w krajach takich jak Niemcy, Wielka Brytania, czy panstwa
skandynawskie. Podkreslenia wymaga fakt, iz w literaturze $wiatowej dostepne sg
porownawcze analizy przepisow, efektywnosci oraz integracji formacji lokalnych z systemem
bezpieczenstwa publicznego, m.in.:

e Button M., Brooks G., Wakefield A., "Police and Private Security: Collaborative
Approaches to Policing in Contemporary Society", Routledge 2018.

e Jones T., Newburn T., "Plural Policing: A Comparative Perspective", Routledge, 2016.

e van Stokkom B., van Caem B., Boutellier H., "Plural policing: comparing special
constables in the Netherlands and England & Wales", Crime, Law and Social Change
2013.

Ponadto pomimo, iz w bibliografii znajduje si¢ szereg prac dotyczacych tematyki
bezpieczenstwa lokalnego oraz zostaly zawarte wybrane opracowania dotyczace Policji,
zauwazalny jest brak istotnych dla tego typu badan pozycji odnoszacych sie¢ do ewolucji
partnerstwa i wspotdziatania pomigdzy stuzbami porzagdku publicznego i spolecznosciami
lokalnymi, m.in.:

e Loader I., Walker N., "Civilizing Security", Cambridge University Press, 2007.
o Fielding N., "Community Policing", Oxford University Press, 2019.

Dodatkowo nalezy zwrdci¢ uwage, iz Autor dysertacji nie wykorzystat w opracowaniu
najnowszych raportéw takich jak OECD, UNODC czy Council of Europe, ktore precyzyjnie
odnoszg si¢ do problematyki lokalnych stuzb bezpieczenstwa oraz standardéw ich dziatania.

Przedstawione powyze] braki mogg negatywnie wptywa¢ na wyniki przeprowadzonej
analizy poréwnawczej co w konsekwencji ma wplyw na wyniki otrzymane w procesie
poglebionej refleksji teoretycznej a tym samym zawezenie perspektywy postrzegania
miedzynarodowych trendéw obowigzujacych w obszarze bezpieczefistwa spotecznosci
lokalnych waznych w konteks$cie przeprowadzonych badan.

5. Analiza empiryczna

Empiryczna analiza dysertacji mgr. Krzysztofa Czopa charakteryzuje sie poprawnym
zastosowaniem bogatego instrumentarium badawczego wtasciwego naukom spotecznym oraz
naukom o bezpieczenstwie. Zakres metod i technik empirycznych, dobér préby badawczej,
forma prezentacji wynikéw oraz stopien ich aplikacyjnosci wymagajg szczegdtowego
omowienia, wraz z identyfikacja zarowno mocnych stron jak i ograniczen procesu badawczego.

il
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Badania empiryczne obejmujg:

e Sonde diagnostyczng (ankiety ws$réd funkcjonariuszy Strazy Miejskiej Miasta
Krakowa, n = 100).

o Wywiady eksperckie (5 kierownikéw i1 wykonawcoéw w strazy miejskiej oraz
funkcjonariuszy Policji zajmujacych sie¢ wspolpracg z jednostkami strazy
gminnych/miejskich).

e Studium przypadkow (analiza zdarzen operacyjno-interwencyjnych na tle wyzwan
organizacyjnych i kadrowych).

Badaniom towarzyszy analiza iloSciowa 1 jakosSciowa dokumentéw normatywnych,
sprawozdan operacyjnych oraz wybdér przypadkéow, z uwzglednieniem aspektow
szkoleniowych, wyposazenia, fluktuacji kadrowej i poziomu wspdlpracy z innymi podmiotami.

Wyniki badan ankietowych i wywiadow eksperckich (strony 119-233). Respondenci
(straznicy miejscy) ocenili swdj poziom przygotowania zawodowego jako wysoki, lecz
wskazywali na niedostateczne wyposazenie techniczne i zré6znicowang jakos¢ szkolenia. 56%
ankietowanych deklaruje ograniczony dostgp do srodkow przymusu bezposredniego, co uznajg
za czynnik obnizajgcy skuteczno$é interwencyjng (str. 139—-142).

Wywiady eksperckie wykazaty postepujacy kryzys kadrowy i zbyt ograniczone
wsparcie organizacyjne ze strony samorzadu oraz Policji (str. 185-205). Analiza opinii
wskazuje na istotne réznice regionalne w poziomie wspdtpracy i wymianie informacji miedzy
strazami a Policja, co przekitada si¢ na zréznicowany poziom bezpieczenstwa lokalnego (str.
216-220).

Interpretacje empiryczne uzupetnione sg o analize tabelaryczng i graficzng (wykaz tabel
1 wykresow: str. 261-262). Wyniki badan majg wysoki poziom uzytecznosci diagnostycznej, a
przedstawione interpretacje sg rzetelne i wyczerpujace.

W analizie empirycznej zidentyfikowano réwniez ograniczenia takie jak
skoncentrowanie proby badawczej niemal wylgcznie na jednej aglomeracji miejskiej, co
ogranicza mozliwo$¢ generalizacji wynikéw na catg Polske. Nalezy zaznaczyé, ze w
opracowaniu brakuje systematycznego omoéwienia czynnikéw zakldcajacych oraz wptywu
subiektywizmu respondentéw na strukture uzyskanych danych.

Podsumowujac, empiryczna czes$¢ dysertacji mgr. Krzysztofa Czopa stanowi naukowo
wartosciowy wkiad w diagnoze systemdw bezpieczenstwa lokalnego i identyfikacje czynnikow
ograniczajacych efektywnos¢ strazy gminnych/miejskich w Polsce, przy czym dalsze badania
wymagajg poglebienia komparatystycznego oraz szerszej analizy uwarunkowan
organizacyjnych i prawnych na poziomie krajowym.

Wyniki badan potwierdzaja hipotez¢ gléwng (mozliwe i pozadane jest zwiekszenie
efektywnosci strazy gminnych/miejskich w zapewnianiu bezpieczefistwa publicznego), ale jej
warunkiem sg zmiany legislacyjne, organizacyjne i szkoleniowe. Zidentyfikowano konieczno$é
standaryzacji programéw szkoleniowych, wzmocnienia statusu prawnego funkcjonariuszy,
poprawy systemu motywacyjnego i wynagrodzen, a takze podniesienia poziomu wspotpracy
z Policjg oraz innymi podmiotami bezpieczenstwa. Autor dysertacji formutuje praktyczne-
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propozycje zmian systemowych, legislacyjnych, organizacyjnych oraz rekomendacje
dotyczgce wdrazania innowacyjnych projektow edukacyjnych (str. 250-251).

6. Uwagi krytyczne i propozycje poglebienia analiz

W konstrukeji rozprawy doktorskiej mgr. Krzysztofa Czopa znajduja si¢ niewielkie braki
o ktérych wspomniano w pkt 2 recenzji - Konstrukcja 1 uzasadnienie wyboru tematu, strona 2.
Po pierwsze odnoszg si¢ one do brakéw w analizie literatury co skutkowato ograniczona
eksploracja badan migdzynarodowych. Na stronach 18-19 autor podkresla brak literatury
naukowej dotyczacej efektywnosci i poziomu wyszkolenia strazy gminnych/miejskich, jednak
nie podejmuje proby systematycznego przegladu istniejacych badan miedzynarodowych i
poréwnawczych, co ostabia szerokos$¢ kontekstu naukowego oraz mozliwosci wymiany
dobrych praktyk. Po drugie powtarzajace si¢ oraz zbyt ogdlne sformulowania w czgsci
metodologicznej tj. W rozdziale poswigconym metodologii (strony 20-38) powtarzane sa
definicje i klasyfikacje celéw oraz metod badan z literatury metodologicznej bez ich
pogtebionej adaptacji do specyfiki nauk o bezpieczenstwie oraz docelowego pola badawczego.
Brakuje takze uzasadnienia wyboru konkretnych narzedzi w kontekscie postawionych hipotez.
Po trzecie, opisane cele szczegoétowe, hipotezy i problem badawczy zostaly opisane (strony 25—
30), w dalszej czesci pracy (szczegdlnie w rozdziale wynikowym str. 244-252) brakuje
jednoznacznego przypisania kazdego z rezultatdéw badan do okreslonej hipotezy lub celu
szczegdtowego. Powyzsze powoduje zjawisko fragmentaryczno$¢ w przedstawieniu korelacji
pomiedzy zalozeniami teoretycznymi a wypracowanymi wnioskami. Po czwarte w rozdziale
omawiajagcym czynniki ograniczajace efektywno$¢ dzialania strazy gminnych/miejskich
(strony 244-247) zauwazana jest koncentracja na opiniach ekspertéw i wynikach ankiet, jednak
marginalizowana jest analiza otoczenia prawnego, finansowego lub kulturowego, a takze Autor
nie pokusit si¢ o przedstawienie rozbudowane;j refleksji prognostycznej i scenariuszy rozwoju
strazy gminnych/miejskich. Dlatego zaleca si¢ w procesie dalszego rozwoju naukowego Autora
i kontynuacji badan w przedmiotowym zakresie podjecie dziatan badawczych umozliwiajacych
rozszerzenie refleksji prognostycznej dotyczacej przysztosci strazy oraz rozwinigcie analiz
dotyczacych rdéznic regionalnych funkcjonowania strazy (str. 247-252). Autor powinien
rozwazy¢ petniejsze przedstawienie mozliwych modeli rozwoju formacji oraz szerzej wigczac
poréwnania miedzynarodowe co z pewnoscig wplynie pozytywnie na unikalnosci badan w
obszarze udziatu strazy gminnych/miejskich w zapewnieniu bezpieczenstwa publicznego.

7. Podsumowanie i konkluzja

Wykazane nieznaczne uwagi krytyczne dotyczace dysertacji mgr Krzysztofa Czopa nie
uszczuplaja wysitku podjetego przez Autora oraz nie pomniejszaja wymiaru ambitnego zadania
jakiego si¢ podjat. Zawartos¢ dysertacji stanowi oryginalny, w petni naukowy wktad w obszar
problematyki nauk o bezpieczenstwie, zgodnie z wymogami ustawowymi i spetnia wymogi
stawiane pracom doktorskim. Na postawie wyzej przedstawionych argumentéw i uwag,
rekomenduje dopuszczenie mgr. Krzysztofa Czopa do kolejnych etapoéw przewodu
doktorskiego zyczac jednoczesnie powodzenia podczas obrony rozprawy doktorskiej.

Warszawa dnia 5 pazdziernika 2025 r.




