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1. Wstep

Straze gminne (miejskie) odgrywajq istotng role w zapewnianiu bezpieczenstwa i porzgdku
publicznego na poziomie lokalnym. Formacje te wprowadzono do systemu hezpieczenstwa w latach 90.
XX w. w podsystemie samorzadowym. Tworzone sg przez lokalne rady gmin rajace na celu ochrong
porzadku publicznego na terenie miasta (gminy) na podstawie ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 .
o strazach gminnych (Dz.U. z 2021 r. poz. 1763) a organem wykonawczym jest burmistrz lub prezydent
miasta (art. 2 ust. 3 ustawy) z nazwa ,straz gminna” lub ,straz miejska”. Straze dysponujg telefonicznym
numerem alarmowym 986.

Wspotczesna straz miejska powstala w Polsce w 1991 r. | nosila roine nazwy, np. Policja
Municypalna. Ustawowo ujednolicono nazwe strazy i umundurowanie straznikow. Straznicy posiadajg
czapke z charakterystyczng zofto-czarng szachownica.

-




Firgfox

Przejely one wiele istotnych funkcji i uprawnien wczesniej pozostajgcych w kompetencji
organow administracji panstwowej. Straze gminne (miejskie) jako samorzadowe, umundurowane
formacjami ochrony porzadku publicznego na terenie gmin, petnig roie siuzebng wobec spotecznosci
lokalnych. Maja one okreélone ustawowo uprawnienia i kompetencje oraz do wykonania zadania.

Uprawnienia strazy podczas interwencji obejmujg: udzielanie pouczen, legitymowanie asob
w uzasadnionych przypadkach w ceiu ustalenia ich tozsamosci; ujgcie osob stwarzajgcych w sposob
oczywisty bezposrednie zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzkiego, a takze dla mienia i niezwtocznego
doprowadzenia do najblizszej jednostki Policji; nakiadanie grzywien w postepowaniu mandatowym
2a wykroczenia okreslone w trybie przewidzianym przepisami © postepowaniu w sprawach
o wykroczenia; dokonywanie czynnosci wyjasniajacych oraz kierowanie wnioskow o ukaranie do sadu;
oskarzanie przed sadem i wnoszenie srodkow odwotawczych — w trybie i zakresie okreslonymi
w Kodeksie postepowania w sprawach o wykroczenia, usuwanie pojazdow i ich unieruchamianie przez
blokowanie kot w przypadkach oraz zakresie i trybie okreslonymi w przepisach o ruchu drogowym:;
wydawanie polecen, zadanie niezbednej pomocy od instytucji panstwowych i samorzadowych;
swracanie sie, w naglych przypadkach, o pomoc do jednostek gospodarczych, prowadzacych
dzialalnos¢ w zakresie uzytecznoéci publicznej oraz organizacji spotecznych, jak rowniez do kazdej
osoby o udzielenie doraznej pomocy na zasadach okreslonych w ustawie o Policji; obserwowanie
i rejestrowanie przy uzyciu srodkow technicznych obrazu zdarzen w miejscach publicznych; dokonanie
kontroli osobistej oraz przegladanie zawartosci bagazu podrecznego osob w stosunku, co do ktorych
zachodzi podejrzenie popetnienia przez nie czynu zabronionego.

W celu osiagniecia wysokiej efektywnosci straznicy dysponujg specjalistycznym wyposazeniem
i uzbrojeniem a przed podjeciem pracy przechodzg proces szkolenia. Strazy wspotpracuja z innymi
podmiotami odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo publiczne.

W ramach przedmiotowe] rozprawy doktorskiej badaniu poddano przepisy prawne okreslajace
status straznikow miejskich/gminnych i poziom ich fluktuacji kadrowej. Wskazano pozgdane dziatania
dla podniesienia efektywnosci funkcjonowania strazy gminnych/miejskich w obszarze zapewniania
bezpieczensiwa publicznego. W procesie badawczym zastosowano metody techniki i narzedzia
badawcze adekwatne do przeprowadzenia badar.

W tym kontekscie tematyka pracy doktorskiej podjgtej przez Pana mgr Krzysztofa Czopa jest
bardzo aktualna, interesujaca i istotna z punktu widzenia nauk o bezpieczenstwie. Autor przeprowadzit
wnikliwg analize tredci literatury i stron internetowych opisujgcych badane zjawisko.

W recenzji wskazano podstawe formalng jej sporzadzenia, dokonano oceny uktadu rozprawy
i pismiennictwa wykorzystanego do jej przygotowywania. Wskazano i oceniono cel oraz zastosowane
metody badawcze. Dokonano oceny czesci rozprawy dotyczgce| omowienia wynikow badan oraz
zawarto informacje o praktycznym zastosowaniu uzyskanych wynikow badan i nieprawidtowosciach.
Okreslono zagadnienia do przedyskutowania na rozprawie i postawiono wniosek koncowy.

2. Podstawa formalna sporzadzenia recenzji

Podstawe wykonania recenzji rozprawy doktorskiej mgr Krzysztofa Czopa pt. ,Udziat strazy
gminnych (miejskich) w zapewnianiu bezpieczenstwa publicznego w Polsce”, wykonanej pod
kierunkiem promotora prof. dr hab. Sergiusza Wasiuty, przy promotorze pomocniczym dr. tukaszu
Czekaju, stanowito zlecenie na podstawie uchwaly nr RDNOB/21/2025 Rady Dyscypling Nauki
o Bezpieczenstwie Uniwersytetu Komisji Edukacji Narodowej w Krakowie z dnia 23 wrzesnia 2025 r.
W sprawie wyznaczenia recenzentow.
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Recenzje opracowano majac na wzgledzie ustaweg Prawo o szkolnictwie wyiszym i nhauce
wskazujaca, ze rozprawa doktorska ,prezentuje 0golng wiedze teoretyczng kandydata w dyscyplinie
oraz umiejetno$¢ samodzielnego prowadzenia pracy naukowej”. Dalej, ze przedmiotem rozprawy
doktorskiej ma by¢ ,oryginalne rozwigzanie problemu naukowego lub oryginalne rozwigzanie
w zakresie zastosowania wynikow wiasnych badan naukowych w sferze gospodarczej lub spoteczne;
{...), a moze jg stanowi¢ praca pisemna, w tym monografia naukowa (o

Praca naukowa polega na zdobywaniu nowych prawd o swiecie, skupia sig na odkrywaniu faktow,
opisywaniu i wyjasnianiu zjawisk w oparciu o wiasne lub cudze doswiadczenia badawcze | materiaty
naukowe. Wyrdznia sie ona jezykiem, sposobem podejscia do tematu, doborem ilustracji, jasnym
i przystepnym przedstawieniem zagadnienia. Rozprawa doktorska przekazana do recenzji:

— zostata przygotowana w formie pracy pisemnej,

— zawiera oryginalne rozwigzanie problemu naukowego,

— zawiera ogolna wiedze teoretyczng z dyscypliny nauki o bezpieczenstwie,

~ S$wiadczy o umiejetnosci Autora samodzielnego prowadzenia pracy naukowej.
Wykazano przy tym luke, niedostatek wiedzy.

3. Ocena ukfadu rozprawy

Przekazana do zrecenzowana rozprawa doktorska obejmuje wprowadzenie, rozdzial
metodologiczny oraz dwa rozdzialy merytoryczne, ktorych rozwazania zostaty podsumowane
w zakoAczeniu pracy. W czesci koncowe] umieszczono bibliografie, ktora stanowi giowne zrodio wiedzy
teoretycznej i jednoczesnie podstawe, w oparciu o ktorg oparto proces badawczy. Zatgczony zostat
rowniez wykaz ilustracji, tabel, wykresow oraz cztery zatgczniki zawierajace wzor kwestionariusza
ankiety trzy wzory kwestionariusza wywiadu eksperckiego.

Rozdziaty merytoryczne w rozprawie posiadajg charakter teoretyczny (rozdziat 2.) i empiryczny
(rozdzial 3.). Czes¢ teoretyczna opiera sie na teorii dotyczgce) badanego zjawiska, zagadnienia,
wezesniej opisanej i opublikowanej. Cze$¢ empiryczna stanowi opis badania i uzyskanego materiatu
badawczego oraz wynikéw i wyciagnietych na ich podstawie wnioskow.

Tresci rozprawy rozmieszczono na 274 stronach przy uzyciu ponad 417 tys. znakow ze spacjami.
Ohszerny wstep obejmuje 11 stron, cze$¢ metodologiczna — 19 stron, cze$c zasadnicza (merytorycznal,
rowniez obszerny rozdziat 2. — 79 stron rozwazan teoretycznych i nad wyraz rozbudowany rozdziat 3.
~ 132 strony z zapisem wynikow badan empirycznych z propozycjami zmian, skromne zakonczenie
— 2 strony, bibliografia — 7 stron, aneks i wykazy: ilustracji (28), tabel (1) i wykresow (1) = 2 strony
a zataczniki (4) zostaty zawarte na 11 stronach.

Uktad pracy jest logiczny. Pierwszy rozdzial metodologiczny pt. ,Metodologia badan wilasnych”
dotyczy zagadnien metodologicznych obejmujgcych uzasadnienie podjecia niniejszego tematu,
przedmiot i cel badan oraz problemy badawcze i hipatezy korespondujgce z nimi. Zaprezentowano
w nim zastosowane metody badawcze, dzielgc je na teoretyczne | empiryczna oraz przebieg procesu
badawczego oraz narzedzia wykorzystywane w procesie badawczym.

Tresci kolejnych rozdziatow zostaly zaprezentowane zgodnie z zasadg ,,0d ogotu, do szczegotu” sg
bardzo rozbudowane. Kaidy rozdziai posiada podsumowanie w postaci wnioskow, w ktorych
podkreélono najwazniejsze tezy omowione w rozdziale stanowigce odpowied? na pytania badawcze
przyjete dla poszczegolnych rozdziatow.

: Ustawa z dnia 20 lipca 2018 roku Prawo o szkolnictwie wyzszym 1 nauce, Dz.U. z 2024 1. poz. 1571, art. 187.
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W teoretycznym rozdziale drugim pt. ,Straze gminne/miejskie jako element zapewniania
bezpieczenstwa publicznego na poziomie lokalnym w Rzeczypospolite] Polskie]” przedstawiono prawne
aspekty funkcjonowania strazy gminnych/miejskich w Polsce, funkcje | zadania straznikow
ze stawianymi im wymogami oraz programem szkolenia podstawowego konczonego egzaminem.
Zidentyfikowano uprawnienia funkcjonariuszy strazy gminnych w zakresie postepowania w sprawach
o wykroczenia, do legitymowania i ujecia 0s6b, dokonywania kontroli osobistej | prowadzenia kontroli
ruchu drogowego z prawem uzycia srodkow przymusu bezposredniego a takze uzycia i wykorzystania
broni palnej.

W empirycznym rozdziale trzecim pt. , Propozycje dziatan, majgcych na celu zwigkszenie udziatu
strazy gminnych/miejskich w zapewnianiu bezpieczenstwa publicznego w Polsce” zestawiono
i zaprezentowano wyniki badan empirycznych wykonanych metodg sondazu diagnostycznego technika
ankietowania i wywiadu z ekspertem z wykorzystaniem narzedzi autorskich (kwestionariusze ankiety
i wywiadow). Zastosowano takze metode studium przypadku. Zamknely ten rozdzial wnioski
wyciagniete z wynikow przeprowadzonych z badan z propozycjami zmian celem poprawy
przygotowania kwalifikowanych straznikow pracownikow ochrony fizyczne) do realizacji wykonywanych
zadan.

Rozprawa doktorska poddana recenzji zawiera przeglad publikacji naukowych i zawodowych,
przepisow prawnych i innych zrodet wiedzy z zakresu podjetego tematu. Posiada precyzyjnie wskazany
przedmiot i wyznaczone do osiggniecia cele badania oraz postawione do rozwigzania problemy
badawcze | zatozona do zweryfikowania hipoteza robocza. Stanowi ona dowod opanowania
okreslonego zakresu wiedzy i umiejetnosci, krytycznego i tworczego dzieta w obszarze rzeczywistosci
zakreslonej ramami oraz zawiera wiasng badawczq realizacje jej oceny i propozycji rozwigzania.

Recenzowana rozprawa doktorska stanowi logiczne, metodycznie poprawne | zwiezte
opracowanie, z jasno okreslonym i konsekwentnie prowadzonym procesem dedukcji/ indukcji, wolna
od powtdrzen, przy zachowaniu wzglednych proporcji miedzy jej czgsciami i realizacji zatozonych celow.
Jako syntetyczne i kompletne pod wzgledem merytorycznym opracowanie postawionego celu
i powigzanego z nim problemu naukowego lub badawczego, wykazujgce na opanowang umiejetnosc
samodzielnego jego rozwigzania z elementami nowatorstwa i krytycznej refleksji, praca nie ma
charakteru wytacznie opisowego.

Na pozytywne pokreslenie zastuguje formalny i merytoryczny uktad rozprawy oraz iej
wzbogacenie w liczne rysunki, tabele, wykresy i zataczniki, dzigki ktorym mozliwe byto zobrazowanie
prowadzonych rozwazan. Cenng wiasciwoscig pracy jest jej empiryczny charakter, ktory zostat oparty
na badaniach otaczajacej rzeczywistosci. Wyniki badania pozwolity na wyciggnigcie wnioskow
uzasadniajgcych postawione tezy.

Prace zamyka zakonczenie, podsumowanie prowadzonych rozwazan popartych bogatym
materiatem badawczym.

4. Ocena piémiennictwa wykorzystanego do przygotowywania rozprawy

W rozprawie powotano sie na 134 zrodta bibliograficzne wykorzystanych w  trakcie
opracowywania pracy doktorskiej. Wykaz tych zrédet ujat w nastepujgcych kategoriach:
1) monografie, wydawnictwa zwarte i artykuly — 62 publikacje;
2) #rodia normatywne (ustawy, rozporzadzenia) — 47 pozycji;
3) zrodia internetowe — 24 pozycje.
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Monografie oraz inne wydawnictwa zwarte w zdecydowanej wiekszosci zostaty opublikowane
po 2000 r., z czego wiele pochodzi z ostatnich 10 lat. Niedostatkiem jest mata liczba wykorzystanych
publikacji zagranicznych, tylko dwie pozycje anglojezyczne. Aktualnosc zrodel stanowi atut rozprawy.

Istotne zrodfo bibliograficzne stanowig portale internetowe, ktore sa uzupefnieniem informacji
pochodzacych ze zrodet o charakterze naukowym. Wigkszosc z tych publikacji ma charakter
specjalistyczny i popularny. Pomimo, Ze nie sg to zrodfa naukowe, to w duzej mierze pozwalajg
na uzupetnienie wiedzy dotyczacej funkcjonowania Strazy Miejskiej Krakowie.

Dobdr irodet bibliograficznych jest trudny, czesto budzi kontrowersje a niekiedy zastrzezenia.
Zasada doboru najmtodszych, aktualnych pozycji bibliograficznych powinna by¢ zachowana.

Uwagi krytyczne dotyczg sposobu prezentacji zrodet, a przede wszystkim braku jednolitosci
w wykazie bibliografii. Bibliografia (wykaz zrodtowy) ma obejmowac pozycje z przypisow w formie
odrebnych czesci:

a) opracowania zwarte (ksigzki, monografie i artykuty), opublikowane, np. ok. 60 pozycji krajowych
i ok. 20 pozycji zagranicznych literatury przedmiotoweji 5 =7 pozycji literatury z zakresu metodologii
lub metodyki;

b) akty prawne w formie uporzadkowanej — np. krajowe, miedzynarodowe i zagraniczne — istotne;

¢) #rodia internetowe, okoto 20 adresow internetowych, 2z podang datg dostepu, wejscia
na strone, np. [dostep: 1.06.2024] lub [1.06.2024] w przypisie | wykazie bibliograficznym;

d) inne zrodta (istotne).

Oceniajac dobor pozycji literatury przedmiotu wykorzystanej w teoretycznej czesci zawsze mozna
znalez¢ pozycje niewykorzystane, w przedmiotowej rozprawie odczuwa sig niedostatek publikacji
zagranicznych a wspofczesna polska staz gminna byla budowana w latach 90. XX w. na wzorcach
zagranicznych.

Jezyk polski jest jezykiem zywym, ktory podlega zmianom. Zmieniajg sie reguly gramatyczne
i ortograficzne oraz stfownictwo. Nowe stowa sg wynikiem miedzy innymi rozwoju technologii
i zmian spofecznych. Jednym ze sposobow na powstanie nowych stow jest wprowadzanie siow
2 innych jezykow (zapozyczanie), tworzenie neologizmow (nazwy nowych zjawisk, przedmiotow,
dziatan), skracanie stow lub uzywanie ich w nowych kontekstach. Jakie stowo powinno znaleic sie
w polskim stowniku, zalezy od uznania leksykografow, ktorzy na podstawie analizy czestotliwosci
uzywania stowa i jego znaczenia, decydujg o oficjalnym uznaniu stowa za czesc jezyka polskiego.

Proces powstawania lub zmian znaczenia stow w jezyku polskim jest ziozony. Wprowadzanie
zmian leksykalnych w zakresie naukowego jezyka poliskiego jest rozciggnigte w czasie. W zwigzku z tym
nalezy korzysta¢ z internetowych irédet — stownikow i encyklopedii - zawierajgeych aktualne
okreélenia, definicje stow? Wykorzystanie w rozprawie doktorskiej, np. Stowniko Jezyka Polskiego
(Warszawa 1994) budzi watpliwosci.

Internetowy System Aktow Prawnych (ISAP)? jako system informacji prawnej, redagowany przez
Osrodek Informatyki Kancelarii Sejmu, bedacy elementem Systemu Informacyjnego Sejmu, zawiera
opisy bibliograficzne i teksty aktéw prawnych opublikowanych w Dzienniku Ustaw i Monitorze Polskim,
wydawanych przez Rzadowe Centrum Legislacyjne na podstawie ustawy © ogtaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktow prawnych®. W zbiorach ISAP znajdujg sie teksty jednolite

2 Slownik jezyka polskiego PWN, https://sip.pwn.pi/, Wielki stownik jezyka polskiego, http://www.wsjo.pl/, Encyklopedia
PWN, https://encyklopedia.pwn/pl/, Encyklopedia Britannica (ang. Encyclopaedia Britannical, https://www.britannica.com/;
Encyklopedia Zarzqdzanic, https://mfiles.pl/.

5 |SAP, https://isap.sejm.gov.pl

“ Ustawa 2 dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektdrych innych aktéw prawnych, Dz. U. 2 2019 . poz.
1461.

(62]
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i ujednolicone 7 podanymi miejscami ich publikacji w wydawnictwa urzedowych, ktore nalezy
precyzyjnie wykaza¢ w czesci bibliografii — zrodia prawa.

Ustawa z dnia 20 maja 1971 roku Kodeks wykroczen, Ustawa z dnia 21 listopada 2008 .
o wspieraniu termomodernizacji i remontow oraz o centralnej ewidencji emisyjnosci budynkow,
Ustawa z dnia 21 maja 1999 r. o broni i amunicji, Ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie
uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych,
Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych, zostaly dwukrotnie zamieszczone w wykazie.

Wytyczne opracowania przypisow bibliograficznych 1 powotan na zasoby informacji zostaty
zawarte w polskiej normie®. Norma ta nie znaiazla zastosowania w przedmiotowej rozprawie, przypisy
nie zostaly wykonane z nalezytg starannoscig.

5. Wskazanie i ocena celu pracy

Zapewnienie bezpieczenstwa na poziomie lokalnym nalezy do istotnych zadan administracji
samorzgdowej, w realizacji ktorych istotng role odgrywa przedmiot badan rozprawy — straze gminne
(miejskie). Straze gminne i miejskie jak wykazano to formacje, ktore w systemie bezpieczensiwa
wewnetrznego znajduja sie w podsystemie samorzgdowym.

Gtéwnym celem badania (procesu badawczego) byto: ustalenie czy mozliwe | pozadane jest
zwiekszenie efektywnoscl strazy gminnych/miejskich w zapewnianiu bezpieczenstwa publicznego
w Polsce. Cel ten rozwinieto poprzez postawienie do osiagniecia nastepujacych szczegotowych celow
badania:

1) Zdefiniowanie uprawnienn | kompetencji = straznikow gminnych/miejskich, w odniesieniu
do wykonywarnych przez nich zadan;

2) Ustalenie wyposazenia i uzbrojenia straznikow gminnych/miejskich;

3) Przedstawienie procesu szkoleniowego straznikow gminnych/miejskich;

4) Zbadanie uregulowan normatywnych okreslajgcych status straznikow gminnych/miejskich oraz
ustalenie poziomu fluktuacji kadrowej, w tej grupie pracownikow samorzadowych;

5) Okreslenie dotychczasowego poziomu wspofpracy strazy gminnych/miejskich z innymi podmiotami

odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo publiczne.
6) Wskazanie dziatan ukierunkowanych na podniesienie efektywnosci funkcjonowania strazy
gminnych/miejskich, w obszarze zapewniania bezpieczenstwa publicznego.

Istota celu badan, jego teoretyczne podstawy zostaly przedstawione z wykorzystaniem pogladu
amerykanskiego socjologa Earla Babbie i polskich autorow prac z zakresu metodologii. Przedmiotem
badan byty: straze gminne/miejskie, funkcjonariuszy strazy gminnych/miejskich, proces szkolenia
straznikow gminnych/miejskich.

W konsekwencji postawionych celdéw badania sformutowano do rozwigzania giowny problem
badawczy, ,pytanie, na ktore szukamy odpowiedzi w drodze hadan naukowych”, w pytania: Czy
mozliwe | pozadane jest zwiekszenie efektywnosci strazy gminnych/miejskich w zapewnianiu
bezpieczenstwa publicznego w Polsce? Za tym szczegotowe problemy badawcze:

1) Czy obecnie posiadane uprawnienia i kompetencje straznikow gminnych/miejskich sg adekwatne
do wykonywanych przez nich zadan?

2) Czy wyposazenie i uzbrojenie straznikéw gminnych/miejskich mozna uznac za wystarczajgce
do realizacji powierzonych im zadan?

5 PN-ISO 690:2012 — wersja polska, Informacja | dokumentacja — Wytyczne opracowania przypisow bibhograficznych 1
powotan na zasoby informacji.
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3) Czy proces szkolenia straznikow gminnych/miejskich wymaga zmian?
4) Czy obecne regulacje zapewniajg odpowiedni nabor kadr | stabilizacjg zatrudnienia straznikow
gminnych/miejskich?

(9]

Czy istnieje potrzeba poprawy wspolpracy strazy gminnych/miejskich z innymi podmiotami
odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo publiczne?

o

Jakie dzialania nalezy podjac celem zwiekszenia efektywnosci strazy gminnych/miejskich w obszarze
zapewniania bezpieczenstwa publicznego?

Problem do rozwiazania lo innymi stowami pytanie, odpowiedzia na ktore bedzie zawartosc
tresci rozprawy. Pytanie wyrazajace problem do rozwigzania powinno mie¢ forme nierozstrzygajaca.
W 2wigzku z tym rozpoczynanie go od: ,Czy ...?" nie nalezy do kontrowersyjnych rozwigzan.
Korzystniejsze skorzystanie z formy, tj.: W jaki sposob ..7% Dlaczego ...?", ,Na jakich zasadach ...?",
W jakim stopniu ...?", ,Jakie ...?" itp. Uwaga ta nie pomnigjsza wartosci merytorycznej recenzowane)
rozprawy.

Na potrzeby pracy badawczej zalozono do zweryfikowania hipoteze roboczy, ze mozliwe
i pozadane jest zwiekszenie efektywnosci strazy gminnych/miejskich w zapewnianiu bezpieczenstwa
publicznego w Polsce. Rozwinieto ja w hipotezach czastkowych zaktadajac, ze:
1) Obecnie posiadane uprawnienia i kompetencje straznikow gminnych/miejskich sg adekwatne
do wykonywanych przez nich zadan;

XS]
—

Wyposazenie | uzbrojenie straznikow gminnych/miejskich mozna uznac za niewystarczajgce
do realizacji powierzonych im zadan;

3) Proces szkolenia straznikow gminnych/miejskich wyrmaga zmian;

4) Obecne regulacje nie zapewniaja odpowiedniego naboru kadr i stabilizacji zatrudnienia straznikow
gminnych/miejskich;

Istnieje potrzeba poprawy wspoipracy strazy gminnych/miejskich z innymi  podmiotami

(¥

odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo publiczne;
6) Dla podniesienia efektywnosci funkcjonowania gminnych/miejskich konieczne jest podjecie dziatan
organizacyjnych, legislacyjnych i szkoleniowych.

6. Wskazanie i ocena zastosowanych metod badawczych

Praca dotyczgca pomiarow wybranych parametrow zjawisk spolecznych wymagajg zastosowania
odpowiednich metod, technik i narzedzi badawczych, odpowiednio dobranych dla danej dziedziny
i dyscypliny naukowej®.

W rozdziale 2. poprawnie roziozono tresci w kolejnosci od prawnych aspektow funkcjonowania
strazy gminnych/miejskich, poprzez funkcje, zadania i wymogi stawiane straznikom gminnym
oraz proces ich szkolenia podstawowego z egzaminem koncowym, do uprawnien z postepowaniem
w sprawach o wykroczenia do prawa legitymowania i ujgcia osoby oraz dokonywania kontroli osobistej
i ruchu drogowego a skonczywszy na prawie uzycia srodkow przymusu bezposredniego wigcznie
z uzyciem i wykorzystaniem broni painej.

W procesie badawczym wykorzystano metode jakoéciowy analizy publikacji, aktow prawnych
i informacji internetowych, przy stwierdzonych ograniczeniach, braku naukowych publikacji o szkoleniu
i doskonalenia kadr strazy gminnych/miejskich z analizg i oceng programow szkolen.

% Rozporzadzenie Ministra Edukacji i Nauki z dnia 11 paZdziernika 2022 r. w sprawie dziedzin nauki i dyscyplin naukowych
oraz dyscyplin artystycznych, Dz. U. poz. 2097.

~)

about:blank



Firgfox

W rozdziale 3. zaprezentowano wyniki badan empirycznych metoda sondazu diagnostycznego
7 technika ankietowania | wywiad z ekspertem oraz studium przypadku. Metoda sondazu
diagnostycznego umozliwita zebranie informacji i opinii respondentow. W badaniach uzyto techniki
wywiadu z narzedziem badawczym kwestionariuszem wywiadu z dziewigcioma pytaniami otwartymi.
Wywiad przeprowadzono w sposéb jawny i otwarty, w krotkiej przestrzeni czasowej a grupg badawcza
stanowili respondenci petfnigcy funkcje kierownicze i wykonawcze w strazy miejskiej oraz policjanci
nadzorujacy funkcjonowanie strazy gminnych i koordynujacy wspofprace z nia.

Postuzenie sie metoda studium przypadku w ujeciu zbiorowym dafo mozliwosc uwypukienia
problemow badawczych. Przy analizie studium przypadku zastosowano technike analizy informacji
archiwalnych, polegajaca na dokonaniu opisu wybranych doniesien medialnych. Przedstawione
przypadki interwencji straznikow miejskich pochodzg z postow informacyjnych ze strony Strazy
Migjskie] Miasta Krakowa z portalu spotecznosciowego Facebook z roznych okresow, zaznaczajgc
powtarzalnosci pewnych zdarzen. Przyktady dowodzy, ze zadania stuzbowe, wykonywane przez
straznikow sa zblizone do policjantéw petnigcych stuzbe patrolowo - interwencyjng.

Po zastosowaniu metody wnioskowania zamknieto rozdziat wnioskami wyciagnietymi z wynikow
badan, a do ich opracowania i uogdinienia zastosowano metode analizy ilosciowej. Na koricu znalazty
sie trafne, w czesci polemiczne, propozycje zmian dia poprawy przygotowania kwalifikowanych
pracownikow ochrony fizycznej, wazne z punktu widzenia bezpieczenstwa lokalnego.

7. Ocena omdwienia wynikoéw badan

W recenzowanej rozprawie odpowiedzi na pytania ankietowe i wywiadu daly materiat wyjsciowy
do zaproponowania zmian. Do przygotowania odpowiedzi na pytania z ankiety nie wykorzystano, np.
zmodyfikowanej skali Likerta’.

W trakcie prowadzonych badan zgromadzono materiat badawczy, ktory ohjat zagadnienia:

« Zakresu zadan stuzbowych i uprawnien;

« Uprawnien do realizacji wykonywanych zadan;

«  Wyposazenia, w tym w bron palng;

« Wynagrodzenia i uprawnien emerytalno-rentowych;

s Przygotowania do realizacji zadan, w tym szkolenia podstawowego i doskonalenia zawodowego;
»  Wspotpracy strazy z Policjg;

«  Poczucia bezpieczenstwa u straznika przy wykonywaniu zadan stuzbowych;

«  Ochrony prawnej przystugujacej straznikom;

« Uznania spotecznego zawodu straznika i poczucia satysfakeji z wykonywanej pracy.

W rozdziale 3. zamieszczono wyniki badan empirycznych, ktore w ukfadzie liczbowym
i procentowym zestawiono w tabelach i zilustrowano w formie wykresow a nastgpnie w czgsci
lakonicznie opisano. Kazda prezentacja wynikow ma zmierza¢ w kierunku odpowiedzi na postawione
pytania badawcze w pracy. Uzyskany materiaf badawczy zawiera odpowiedzi na pytania ankietowe.

W czesci 3.2. pt. ,Wnioski z badan” (ss. 244 - 247) poprawnie omowiono wyniki
przeprowadzonych badan a nastepnie wyciggnieto wnioski. W zakonczeniu rozprawy podsumowano
swoich rozwazania i konkluzje zaprezentowane w poszczegolnych rozdziatach. Przeprowadzone badania
pozwolity na osiggnigcie stawianych celow badania, rozwigzanie problemow badawczych a hipotezy

* Skalo Likerta to pieciostopniowa skala wykorzystywana w kwestionariuszach ankiet, dajacs mozliwosc uzyskania
odpowiedzi wskazujacych stopien akceptacii zjawiska, pogladu (od catkowitej akceptacji do catkowitego odrzucenia),
opracowana przaz Rensisa Likerta w 1932 r.
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postawione zostaly zweryfikowane pozytywnie. Autor rozprawy, Doktorant, dokonal omowienia
wynikow przeprowadzonych badan, a zaprezentowane wnioski mogg w przysziosci  pozwolic
na podjecie modernizacji organizacji i funkcjonowania strazy gminnych/miejskich.

8. Informacje dotyczace praktycznego zastosowania uzyskanych wynikow badar

W trakcie podsumowywania rozwazan obejmujacych uzyskane wyniki badan Doktorant odniost
sie do mozliwosci ich praktycznego wykorzystania | wdrozenia wnioskow wynikajgcych z badan.

Przeprowadzony proces badawczy pozwolil pozytywnie zweryfikowac postawiong hipoteze

robocza. Mozliwe i pozadane jest zwiekszenie efektywnosci strazy gminnych/ miejskich w zapewnianiu
bezpieczenstwa publicznego. Potwierdzono hipotezy czastkowe. Uprawnienia i kompetencje
straznikow sg wiasciwe do wykonywanych zadan. Wyposazenie i uzbrojenie wydawane przez
przetozonych uznano za niewystarczajgce do realizacji powierzonych im zadan. Uzupetnienia wymagaja
srodki ochrony osobistej strainikow. Niedostatki wynikajg z braku norm i standardow w tym zakresie
1 3 to obniza komfort pracy i ich bezpieczenstwo osobiste. Takze proces szkolenia straznikow wymaga
zmian, wzbogacenia na etapie przygotowujgcym do pracy i w ramach doskonalenia zawodowego.
‘ W celu zwiekszenia efektywnosci strazy gminnych wskazano ohszary, ktore nalezy uzupetnic,
| w tym mogace wywolac polemike szkolenie strzeleckie. Przepisy prawne nie zapewniajg
odpowiedniego doboru kadr i stabilizacji zatrudnienia straznikow. Wynagrodzenie straznikow jest
stosukowao niskie i ten stan rzeczy nalezy zmienic. Jawi sie potrzeba poprawy wspofpracy strazy z innymi
podmiotami odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo publiczne. Ustawowy zapis 0 obowigzku wspotpracy
strazy z innymi podmiotami w zakresie: ratowania zycia i zdrowia obywateli, pomocy w usuwaniu awarii
technicznych i skutkow Kklesk zywiolowych oraz innych miejscowych zagrozen jest lakoniczny
i ogolnikowy. Nie ma w tym zakresie wytycznych, ktore precyzowalyby formy i metody tej wspotpracy.
| Wspdipraca ta odbywa sie na zasadzie porozumien, ktore zawierane sg pomiedzy wojtami,
burmistrzami, prezydentami miast, a wiasciwymi miejscowo komendantami Policji.

Podniesienia efektywnosci  funkcjonowania strazy wymaga dzialan organizacyjnych,
legislacyjnych i szkoleniowych. Propozycje tych rozwigzan w wigkszosci trafnie zostaty zaproponowane
w przedmiotowe]j dysertacji. Dalsze badania powinny dotyczy¢ szczegoinie problematyce fluktuacji
! kadr.

9. Informacje o nieprawidlowosciach

Recenzowana rozprawa doktorska zostata przygotowana dos¢ starannie, z wykorzystaniem
najnowszych zrodet bibliograficznych, z drobnymi uwagami krytycznymi co do poprawnosci tekstu.
Autor nie ustrzegt sie drobnych bfeddw literowych i interpunkeyjnych oraz zbednych spacji (1061), nie
wplywaja one na strone merytoryczng, ale obnizajg wartosci edytorskie, redakcyjne | estetyczne
rozprawy.

Przedmiotowa praca doktorska, bedgc wykonang pracg nad okreslonym zagadnieniem,
w czesci stanowi swoiste sprawozdanie z procesu badawczego, zaczynajgcego sig od sformutowania
spojnych zatozen, poprzez analize zrodet oraz dostepnych srodkow i metod, w tym metod
projektowania, konczacego sie propozycjg rozwigzania i sformutowaniem wnioskow. Praca daje
przydatng wiedze a jej rezultaty maja charakter poznawczy | uzytkowy.

Do wykonania pracy potrzebny byt odpowiedni warsztat, ktéry pozwolit temat opisac w sposob
kreatywny i ciekawy. Uzyskane wyniki badan dotyczace zjawisk, faktow i poddano odpowiednie;
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klasyfikacji i systematyzacji, ukazujac geneze i czynniki, ktore wplywaja na ich zaistnienie i przebieg.
Wyniki badania stanowily podstawe do rozwigzania problemu naukowego w postaci nowych prawd
o rzeczywistosci, konstrukeji pojeciowych i technicznych.

Praca stanowi oryginalne rozwigzanie rozpatrywanego problemu naukowego. Zagadnienia, ktore
stanowig obszar badan sg stosunkowo mato eksplorowany i przez posiadajgcy niedostatek wiedzy
i jednolitego opracowania. Autor (Doktorant) wykazat sie ugruntowang wiedzg na temat poruszony
w rozprawie doktorskiej w zakresie teorii i praktyki, co znalazio potwierdzenie w czesci teoretycznej
rozprawy. Przy tym wykazat sie on umiejetnoscig sarmodzielnego prowadzenia badan naukowych,
w tym postugiwania sie metodami empirycznymi. Na szczegolne podkresienie zastuguje stosunkowo
precyzyjnie opracowany materiat empiryczny. Wyniki badania, weryfikujace hipoteze czastkowg
stanowigcg odpowied? na czgstkowy problem badawczy, postuzyty do wyciggniecia trafnych wnioskow.

Pod wzgledem poprawnosci jezykowej praca nie budzi wiekszych zastrzezen. Przedstawione
tresci zostaty zaprezentowane w logiczny sposob, z nieistotnymi bledami stylistycznych, gramatycznych
i interpunkcyjnymi. Razi nieznacznie niefrasobliwos¢ opisowa. Czasownik (orzeczenie, czesci zdania,
wyrazajgca czynnosc podmiotu) powinien by¢ uzywany w formie bezosobowej i czasie: przesztym
w czesci sprawozdawczej (badania przeprowadzono, respondenci uwazali); terazniejszym do spraw
biezacych dziejgcych sie i obowigzujgcych, np. aktow prawnych oraz przysztym w czesci z zatozeniami,
przypuszczeniami, propozycjami, wnioskami, postulatami. Przyktadem takiej niefrasobliwosci
na stronie 31 jest zapis ,Wincenty Okon twierdzi, ze...”. Autor przywotanego dzieta moze przeciez
nie zy¢ (W. Okon zm. 18 pazdziernika 2011 r.), zmieni¢ zdanie, poglad albo w toku badan odkryto nowe
fakty itd. Uwaga ta dotyczy to takie apisow opinii respondentow.

Tabele i wykresy w rozprawie, stanowigce element tekstu powinny byc¢ jednakowo
sformatowane, mieszczace sie w marginesach. Tego nie spetniajg dos¢ duze tabele | wykresy
W recenzowanej rozprawie,

Fotografie, poprzedzone zapowiedzig (anonsem), trafnie dobrane i korespondujgce z trescig,
majg posiadac oznaczenie zgodne z obowigzujgcym standardem (kolejny numer wiasciwy dla kazdego
typu). Pod nimi zrodto, z ktorego ilustracje pozyskano (jezeli jest autorska, to napisac: zrodto whasne,
albo pozostawia bez tej informacji co swiadczy, ze jest to dzieto autora). Pod tym powinien znajdowac
sie opis (analiza, omowienie, komentarz...). Fotografie zamieszczone od strony 233 do strony 243
nie spetniajg powyzszych wymogow, nie sg jednolicie sformatowane i niektore nie mieszczg sie

w marginesach.
10. Zagadnienia do przedyskutowania na rozprawie

Prosze Autora rozprawy doktorskiej o odpowied? na pytania:

1) Jak uzasadni¢ potrzebe dysponowania przez straznikow gminnych/miejskich bronig palna
w codziennej stuzbie patrolowej?

2) Dlaczego i kto miatby poniesc¢ koszty szczegolnego wynagradzania straznikow gminnych/ miejskich
i poZniejszego ich zaopatrzenia emerytalnego?

11. Wniosek koricowy
Reasumujgc rozwazania dotyczgce rozprawy doktorskiej przedstawionej do recenzji stwierdzam,
7e jej tresc stanowi istotny, oryginalny wkiad w rozwdj dziedziny nauk spotecznych i dyscypliny nauki

0 bezpieczenstwie. Tresc jej swiadczy o dobrym przygotowaniu metodologicznym 1 merytorycznym
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autora do rozwigzywania problemow badawczych. Stanowi ona samodzielne rozwigzanie problemu

badawczego o utylitarnym charakterze co swiadczy o ugruntowanej wiedzy merytorycznej Autora, jego
duzym doswiadczeniu praktycznym oraz umiejgtnosci postugiwania sig metodami badawczymi
w rozwigzywaniu problemow naukowych.
W zwigzku z tym, ze praca doktorska pod tytutem ,Udziat strazy gminnych (miejskich)
w zapewnianiu bezpieczeristwa publicznego w Polsce”, wykonana pod kierunkiem promotora
prof. dr hab. Sergiusza Wasiuta, przy udziale promotora pomocniczego dr. tukasza Czekaj, jest
kompletna oraz spefnia warunki okreslone w art. 187 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie
wyzszym i nauce, Dz.U. z 2024 r. poz. 1571:
+ prezentuje ogolng wiedze teoretyczng kandydata w dziedzinie nauk spotecznych i dyscyplinie nauki
o bezpieczenstwie a Autor wykazat sie umiejetnoscig samodzielnego prowadzenia pracy naukowej;
« przedmiotem jest oryginalne rozwigzanie problemu naukowego a wyniki wiasnych badan
naukowych Autora mogg znalez¢ zastosowanie w sferze spotecznej;
+ posiada charakter monografii naukowej,
wnioskuje do Rady Dyscypliny Nauki o Bezpieczenstwie Uniwersytetu Komisji Edukacji Narodowej
w Krakowie o dopuszczenie Pana mgr Krzysztofa Czop do dalszych etapdéw postgpowania w sprawie
nadania stopnia doktora w dziedzinie nauk spotecznych w dyscyplinie nauki o bezpieczenstwie.
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