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Recenzja rozprawy doktorskiej magistra Krzysztofa Czopa
Udzial strazy gminnych (miejskich) w zapewnianiu bezpieczenstwa

publicznego w Polsce

Podstawe prawng opracowania hiniejszej recenzji stanowi Uchwata Nr RDNoB
21/2025 Rady Dyscypliny Nauki o Bezpieczenstwie Uniwersytetu Komisji Edukacji
Narodowej w Krakowie z dnia 23 wrzeénia 2025 r. powolujaca komisj¢ do spraw
postepowania W sprawie nadania stopnia doktora w dziedzinie nauk - spotecznych w
dyscyplinie nauki o bezpieczenstwie mgr Krzysztofowi Czopowi, jak rowniez Uchwata nr
16.25.09.2023 Senatu tejze uczelni w sprawie zasad i trybu postgpowania w sprawie nadania
stopnia doktora w UKEN., a takze materia ustawowa RP dotyczaca nauki i szkolnictwa

wyzszego oraz stopni i tytutow naukowych.

Ocena wyboru tematu pracy

Przedlozona dysertacja Udzial strazy gminnych  (miejskich) —w zapewnianiu
bezpieczenstwa publicznego w Polsce opracowana zostala przez magistra Krzysztota Czopa w
Szkole Doktorskiej Uniwersytetu Komisji Edukacji Narodowej w Krakowie pod opieka
naukowa promotora prof. dr hab. Sergiusza Wasiuty oraz promotora pomocniczego dr
Lukasza Czekaja. Rozprawa dotyczy nader waznego i zawsze aktualnego zagadnienia
funkcjonowania formacji odpowiedzialnych za zapewnianie bezpieczenstwa i porzadku
publicznego na szczeblu spolecznoscei lokalnej. Tematyka ta zyskala juz sobie w rodzimych
naukach o bezpieczenstwie istotne miejsce, czego wyrazem jest szereg monografii problemu.
7 kolei badanie stuzb, formacji, inspekcji 1 strazy odpowiedzialnych za bezpieczenstwo

publiczne stanowi istotny komponent tematyczny nauk o bezpieczenstwie oraz czgSciowo
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takze nauk prawnych, ktory nazwany zostal przez cze$¢ badaczy a takze w obszarze
dydaktyki ,,administracja porzadku i bezpieczenstwa publicznego” oraz ,,naukami o policji”'.

Na marginesie warto podkréélié znaczenie szerzej rozumianej problematyki
bezpieczenstwa spotecznosci lokalnej, ktore jest przedmiotem dociekan badawczych nie tylko
w naukach o bezpieczenstwie, lecz juz wezesniej byto podejmowane przez badaczy z obszaru
socjologii miasta, geografii spolecznej a takze architektury i urbanistyki jako zagadnienie
niezwykle wazne z punktu widzenia spotecznych potrzeb bezpieczenstwa. Tym samym
nalezy uzna¢ bez cienia watpliwosci, ze tematyka dysertacji doktorskiej pana magistra
Andrzeja Czopa wpisuje, si¢ W sam rdzen problemowy bezpieczenstwa wewnetrznego na

gruncie nauk o bezpieczenstwie.

Ocena struktury rozprawy oraz jej zawartosci merylorycznej

Przedstawiona do oceny praca doktorska jest stosunkowo obszerna,. liczy bowiem
dwieécie siedemdziesiat cztery strony, z czZego na wlasciwy tekst (bez aneksow) skladaja sig
dwiescie piecdziesiat trzy strony. Dysertacja zlozona jest z dwunastostronicowego wstepu,
trzech rozdziatow tematycznych oraz lapidarnego, dwustronicowego zako_r'lczenia. Calosci
dopetnia siedmiostronicoya bibliografia oraz pigtnastostronicowy aneks zlozony z wykazu
trzydziestu tabel zamieszczonych w tekscie, wykazu trzydziestu wykresow, kwestionariusza

ankiety oraz trzech kwestionariuszy wywiadu eksperckiego.

Tytut nadany dysertacji zostal sformulowany przez Autora poprawnie a tres¢ pracy
odpowiada przyjetemu tytutowi. Koiejnoéc’ podejmowanych watkow tematycznych w
poszczegodlnych  rozdziatach i podrozdziatach pracy nalezy uznaé za wlasciwa i
skomponowang W sposob logiczny. Proporcje objetosci poszczegc')lnychv rozdziatow 1
podrozdzialow pracy odpowiadajacych poszczegdlnym watkom tematycznym i problemom
badawczym rowniez uksztaltowane sg w sposob wlasciwy. Takze tytuty rozdziatow i
podrozdzialéow nie budza zadnych watpliwosci, sformulowano je w sposob wilasciwy 1

adekwatny do ich zawartqsci.

' Por. np. A. Misiuk. Adminisiracja porzqdku i bezpieczenstwa publicznego. Zagadnienia prawno-ustrojowe.
Warszawa 2011. Specjalnos¢ studiow w kilku uczelniach. jak Akademia Policji czy Uniwersytet Jagicllonski
nosi nazwe .Nauka o policji”. podobnic katedra prof. J. Widackiego w UAFM .Katedra Kryminalistyki.

Kryminologii i Nauki o Policji”.



We wstepie Doktorant zarysowat realia problematyki bezpieczenstwa i porzadku
publicznego w Polsce. Zaprezentowal siatke pojeciowa dysertacji przytaczajac stosowne
definicje uzywanych przéz siebie kategorii pojeciowych. Wykazal sie w tej materii bardzo
dobrym przygotowaniem teoretycznym. Przedstawil rowniez przedmiot swych badan i
omowit strukture rozprawy czynigc to w sposob logiczny i klarowny.

W rozdziale pierwszym Autor przedstawil zalozenia metodologiczne swej pracy.
Sformutowat jasno i precyzyjnie przedmiot oraz cel swych badan, jakim jest ustalenie, czy
mozliwe i pozadane jest zwigkszenie efektywnosci strazy ¢ gminnych/miejskich w zapewnianiu
bezpieczenstwa publicznego w Polsce. Nastepnie zarysowany cel badan uszczegdtowit w
szesciu wskazanych celach czastkowych. Kolejnym krokiem Doktoranta bylo okreslenie
problemu badawczego i sformutowanie hipoteze by wreszcie przej$¢ do omoéwienia
zastosowanych przez siebie metod badawczych.

W rozdziale drugim Doktorant zaprezentowal meritum problematyki, tj. szczegolowo
przedstawit funkqonowame strazy gminnych/miejskich poczynajac od zarysowania
obow1qzujqcych ram prawnych, nastepnie funkcji i zadan badanych formacji, wymogow
stawianych kandydatom oraz procesowi szkolenia, wreszcie uprawnien funkcjonariuszy
strazy. |

Omowienia wynikow swych badan Doktorant dokonat w’ rozdziale trzecim,
prezentujac szczegolowo wyniki badan ankietowych oraz wywiadow ekspercklch oraz analiz¢
typu case study. Prawidiowo sformutowat wnioski wynikajace z badan empirycznych a
nastepnie przedstawil wynikajace z wnioskow z przeprowadzonych badan propozycje zmian
celem zwickszenia efektywnosci strazy gminnych/miejskich w zapewnianiu bezpieczenstwa
publicznego w Polsce. Tym samym wykazal, ze zamierzony cel badan zos’ta’f zrealizowany
oraz wskazat mozliwos¢ praktycznego zastosowania wynikow badan.

Lektura catosci pracy daje pozytywne odczucia co do kompetencji Autora, trzeba
uznaé, ze Doktorant wykazal si¢ stosowna wiedzg teoretyczng w zakresie nauk o
bezpieczenstwie na bardzo dobrym poziomie i rzecz jasna opanowal terminologi¢ wlasciwa
tej dyscyplinie nauki postugujac sie nig 1 tworzac siatke pojeciowq rozprawy w spoqob jak
najbardziej poprawny. Nalezy bez cienia wqtpllwosm uznaé, ze Doktorant rozwiazal problem
badawczy odpowiadajac na sformu’fowane przez siebie pytania badawcze, jak rowniez, ze

caly proces badawczy zostat zrealizowany wilasciwie.



Ocena metodologii badan doktoranta

.

Autor sytuuje swa prace w naukach o bezpieczenstwie, co jest absolutnie zgodne z
tresciami merytorycznymi rozprawy oraz przyjeta metodologia badan wiasnych. W rozdziale
pierwszym Doktorant w pelny, poprawny i wyczerpujacy sposob przedstawil przyjete przez
siebie zatozenia badawcze, nakreslit sytuacje problemowa, okreslit przedrﬁiot i cel swych
badan, problemy badawcze oraz sformutowane hipotezy badawcze. W sposob nie budzacy
zastrzezen zaprezentowal metodologie badan deklarujac adekwatny w istocie do materii
problemowej wybor metod i technik badan, wsrod ktorych wskazal metode sondazu
diagnostycznego z dwoma technikami badan, tj. badan ankietowych oraz wywiadu z
ekspertami a takze studium przypadku. Zastosowal rowniez badania typu desk research, czyli
analize i krytyke zrodel oraz krytyke pismiennictwa i badanie dokumentow czyli analize

instytucjonalno-prawng.

Co do kwestionariusza wywiadn eksperckiego oraz przeprowadzenia badan w tym
obszarze, nie mozna mie¢ najmniejszych zastrzezen. Badania zrealizowano prawidlowo i
maja one warto$ciowy charakter a szereg wynikow i wnioskow z badan moze byc bez
watpienia wykorzystane w praktyce. W odniesieniu do kolejnej czesci badan Doktoranta czyli
badan ankietowych, nalezaloby postawi¢ pytanie o to, dlaczego konstruujac narzedzia
badawcze do sondazu diagnostycznego, Doktorant nie zastosos al w kwestionariuszu ankiety
skali Likerta, szczegolnie, ze wykazal si¢ znajomoécia licznych monografii poswigconych
metodologii badan spolecznych. Mogl zastosowa¢ w swych badaniach kafeterie Zlozone z
pieciu albo nawet z siedmiu - jak to si¢ obecnie zaleca, cho¢ nie jest to konieczne -
wypowiedzi ufozonych w porzadku od’calkowitego odrzucenia do calkowitej akceptacji
(zdecydowanie nie — nie - racze] nie - trudno powiedzie¢ - raczej tak - tak - zdecydowanie
tak). Mogloby to da¢ w efekcie mozliwos¢ uzyskania pelniejszego obrazu i wiekszego
zniuansowania pogladow i opinii respondentow w badanej populacji. Doktorant poprzestat
wszakze na zastosowaniu‘ prostej dysjunkcji zlozonej z dwoch tylko mozliwosei odpowiedzi

(tak — nie).

Reasumujgc te czes¢ recenzji, stwierdzi¢ trzeba, ze doktorant opanowal pod wzgledem
warsztatowym, tak w aspekcie metodologicznym, jak i metodycznym zasady pracy badawcze]

w naukach o bezpieczenstwie.



Ocena strony formalnej dysertacji

Jezyk rozprawy oraz styl prowadzonej narracji nalezy uznac¢ za poprawne i wlasciwe
dla pracy naukowej. Rowniez pod wzgledem technicznym oraz redakcyjﬁym, jak rowniez pod
wzgledem estetyki opracowania graficzirego, tekst rozprawy jest bez zarzutu. Tabele oraz
wykresy sporzadzone sa prawidtowo i opisane w sposob nalezyty. Przypisy zostaty
sporzadzone prawidtowo, jedynie w niektorych partiach tekstu znajduje si¢ nadmiar kolejnych
odwotan do tego samego zrodia, co wprawdzie jest poprawne, lecz nie jest dobra praktyka
(np. sze$ciokrotnie ibidem na s. 60 i 75. siedmiokrotnie ibidem na s. 52, 67 1 94, o$miokrotnie
ibidem na s. 84, dziewieciokrotnie ibidem na s. 56, 81. 83 i 98, jedenastokrotnie ibidem na s.
57, czternastokrotnie ibidem na s. 107). Laczna liczba przypisow w calej pracy wynosi 618,
co na 245 stronach wlasciwego tekstu daje wskaznik 2,4 przypisu na strone, ktorg to liczbe
nalezy uzna¢ za zrownowazong, umiarkowana i stosowna dla dysertacji doktqrskiej.
Zdecydowang wigkszo$¢ odwotan stanowig przypisy zrodtowe, co jest normalng i oczywista

praktyka w procesie pisania rozpraw doktorskich.

Ocena bibliografii

Bibliografia liczaca w sumie sto trzydziesci pie¢ pozycji, zostala podzielona na trzy
czesci ztozone kolejno z monografii i artykulow w czasopismach naukowych (ktora to czes¢
nie zostala zatytulowana) liczac w sumie szesédziesiat jeden pozycji, z czego co druga
pozycja (trzydziesci jeden) dotyczy metodologii badan w naukach spolecznych oraz
metodyki. Kolejny dzial ,zrodla normatywne” liczy czterdziesci siedem pozycji a dzial
_zrodia internetowe” obejmuje dwadziesgia siedem pozycji. Objetos¢ bibliografii, jak i jej
zawarto$¢ nalezy w gruncie rzeczy ocenic pozytywnie jako wiasciwe I adekwatne do
wymogow stawianych rozprawom doktorskim oraz $wiadczace o stosownym oczytaniu
Doktoranta w literaturze problemu.

W bibliografii br'ak wyodrebnionego dzialu ztozonego ze zrodet o charakterze
encyklopedycznym a wiec _encyklopedie, leksykony, stowniki” a przeciez Doktorant

wykorzystat kilka pozycji tego rodzaju, jak lncyklopedia bezpieczensiwa, Slownik jezyka
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polskiego czy Slownik pedagogiczny oraz Nowy Slownik Pedagogiczny. Powinien byl jeszcze
poszerzy¢ wykorzystanie zrodet o charakterze encyklopedycznym, tym bardziej, ze w Jego
obszarze problemowym mozna wskaza¢ szereg tego rodzaju pozycji’. Odwolanie si¢ do
specjalistycznych encyklopedii naukowych, leksykonow oraz stownikow tematycznych
powinno by¢ bowiem pierwszym krokiem podczas tworzenia siatki pojeciowej rozprawy
naukowej. Definicje i klasyfikacje w nich zawarte sa bowiem opracowane z najwigksza
starannos$cia, jako efekt prac grona najwybitniejszych specjalistow z danej dziedziny nauki.
Korzystanie z publikacji encyklopedycznych umozliwia takze weryfikacje faktografii i jest
pomocne przede wszystkim w zachowaniu poprawnosci stosowanej terminologii.

Doktorant wykazal sie¢ wymagana znajomoscia jezykow obcych, albowiem w
bibliografii znalazty sie publikacje anglojezyczne. Autor wykazal si¢ stdsownym oczytaniem
oraz dobra w istocie znajomoscig literatury problemu, chociaz trzeba jednoczesnie zauwazyc,
ze w bibliografii zabrakfo zdaniem recenzenta szeregu istotnych monografii o tematyce
powigzanej z tematyka dysertacji, zarowno z zakresu stricte dotyczacego problematyki strazy
miejskich3, jak i prac ilustrujacych szersze tlo problemowe a dotyczace problematyki
bezpieczenstwa wewnetrznego i dziatania policji municypalnych w innych krajach Unii

Europejskiejf Rowniez, choé nie bylby to wedlug recenzenta obligatoryjny wymog, mozna

? Sq to m. in. nast¢pujace pozycje: J. Itrich-Drabarck. A. Misiuk. Sz. Mitkow. P. Bryczek-Wrobcel. Encvklopedia
bezpieczenstwa narodowego, Warszawa 20231 J. ltrich-Drabarck. A. Misiuk. M. Dobrowolska-Opala.
Encvklopedia bezpieczenstwa wewngtrznego, Warszawa 2021 J. Pawlowski. B. Zdrodowski. M. Kuliczkowski
(red.). Slownik terminéw z zakresu bezpieczenstwa, Torun 2020: R. Kochaniczyk, P. Migsiak (red.). Leksvkon
terminow policyjnveh, Katowice 20191 WL, Fehler. J. Pigtek. R. Podgorzanska (red.). Leksvkon bezpieczensiwva
wewnetrznego. Szczecin 2017 K. Dziubinska-Wojcik. R. Nicdzwiccki. W. Saletra. A. Zagorska (red.), Leksvkon
bezpieczenstwa — wybrane pojecia, Kielce 20160 K. A. Wojtaszczyk, M. Swiderski. P. Bogdalski. Slownik
wiedzy o Policji, Warszawa 2015. A. Bugajska. Slownik terminow z zakresu zarzqdzania kryzvsowego,
Warszawa 2010.

’ Sa to publikacje takie, jak m. in.: T. Lachacz. L. S $wierczewski, Straz miejska w systeniie bezpieczenstwa
panstwa. Szczytno 2023; W. Kotowski. Mandatowe uprawnienia straZy miejskiej. Biclsko-Biala 2023: S. Mazur.
M. Ostrowska. J. Wojtycza. Straz miejska Krakowa w latach 1991-2016. Krakow 2016: W. Kotowski, Strazc
gminne. Komentarz, Warszawa 2016: A. Mezglewski. Straz gminna jako organ kontroli ruchu drogowego.
Lublin 2014 J. Czapska. M. Szafrafiska (red.). Whrew siereotypom — normatywny i spoleczny wizerunek strazy
miejskich w Polsce, Torun 2011; M. Chrabkowski. Mozliwosci zastosowania koncepcji policji municypalnej w
Polsce [w:] T. Maciejewski. J. Gierszewski (red.) Z probleméw administracji. Administracja publiczna.
Chojnice 2010, s. 178-194: 1. Kobus. Straz miejska i gminna. Szczytno 2007 W. Krupiarz. Straz miejska
samorzqdowa stuzba porzqdku publicznego [w:] J. Widacki. J. Czapska (red.). Bezpieczny obywatel - bezpieczne
panstwo, Lublin 1998, s. 299-314: tegoz Policja samorzadowa — potrzeba czy kaprys? [w:] J. Czapska. H. Kury
(red.). Mit represvjnosci albo o znaczeniu prewencji kryminalnej. Krakow 2002, s. 297-319: E. Gruza. D.
Zebrowska, Straz gminna (miejska). Komentarz do przepisow. Warszawa 1996: Z. Uniszewski, Straz miejska.
Zagadnienia etvki i dvscypliny stuzbowej. Legionowo 1993.

1 Zob. np. A. Misiuk, Bezpieczenstwo wewnetrzne w Polsce. Organizacja, zakres, dzialania i zadania, Warszawa
2024:  W. Smialek, Formacje policvine w bezpieczenistwa wewnglrznym  panstwa, Warszawa 2021 L
Oleksiewicz. Stuzby i formacje w ochronie bezpieczenistwa pansiwa, Rzeszow 2015. B. Holvst. Policja na
Gwiecie. Warszawa 2013: A. Misiuk. A. Letkiewicz. M. Sokolowski. Policje Unii Furopejskiej. Warszawa 2011
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bylo poszerzy¢ bibliografie wprowadzajac do niej pozycje dotyczace kwestii bezpieczenstwa
spotecznosci lokalnych a na takim szczeblu dziataja przeciez straze miejskie i gmi11n¢5. Nie
pojawily sie rowniez w bibliografii artykuty z czasopism naukowych, ktore mogtyby by¢

T At . 6
cennym uzupelnieniem pismiennictwa’.

Nie jest takze wlasciwg praktyka podawanie dwoch wydan dzieta jednego autora a to
w bibliografii miato miejsce kilkakrotnie (prace W. Dutkiewicza, T. Apanowicza, T. Pilcha i
T. Baumana, R.A. Podgorskiego). Trzeba wiec stwierdzi¢, ze Doktorant nie wykazal sie w
pefni nalezyta starannoscia w tworzeniu bibliografii do swej rozprawy gdyz obowiazkiem
badacza podejmujacego wysilek opracowania dysertacji doktorskiej jest znajomosé¢ calosci
dorobku rodzimej nauki w badanym zakresie problemowym i dokfadne zredagowanie
bibliografii oraz jej zdywersyfikowanie ze wzgledu na gatunki tworczoséci naukowe;j i rodzaje

wykorzystywanych zrodet.

Konkluzja '

Reasumujac powyzsze oceny wszystkich rozpatrywanych aspektow rozprawy
doktorskiej, stwierdzam, ze spelnia ona ustawowe wymogi stawiane pracy doktorskiej,
zarowno pod wzgledem formalnym, merytorycznym, jak i1 metodologicznym. Ocena
zawartosci merytorycznej pracy, w tym znajomosci faktografii i sposobu jej zaprezentowania
W rozprawie jest jednoznacznie pozytywna. Ocena metodologicznej strony badan, w tym
doboru metod i technik badawczych, catego procesu konceptualizacji badan, sformutowania
przez doktoranta pytan badawczych a takze rozwiazania przez niego problemu badaWczego,
jest rowniez pozytywna. Rozprawa niniejsza $wiadczy o opanowaniu przez Doktoranta

wymaganych umiejetnosci niezbednych do samodzielnego prowadzenia badan a wszelkie

uwagi krytyczne maja w gruncie rzeczy odnies¢ si¢ do przyszlych dziatan Autora na niwie

* Zob. np. P. Mickiewicz. Bezpieczeristwa spolecznosci lokalnych, Poznan 2020: A. Urban. Bezpieczenstwa
spolecznosci lokalnych, Warszawa 2017; M. Leszezynski. A. Gumicniak. L. Owczarck. R. Mochocki (red.).
Bezpieczenstwo w wymiarze lokalnym. Wybrane obszary, Warszawa 2013 oraz T. Serafin. S. Parszowski.
Bezpieczenstwa spolecznosci lokalnych — programy prewencyjne w systeniie bezpieczenstwa, Warszawa 2011

° Istnicje takze szereg artykulow na temat strazy micjskich w czasopismach naukowych. jak: A. Tyczkowska-
Kowerczyk, Funkcjonowanie strazy gminnych (miejskich) w kontekscie bezpieczenstwa i porzqdku publicznego
spolecznosci lokalnej, | Zeszyty Naukowe SGSP™ 2020. Vol. 76. s 135-156: A. Nyzio. Straze gminne
problemy, wyzwania i propozycje reform, .,Srodkowoeuroquskic studia polityczne™ 2020. Nr 1. s. 43-73: czy K.
Jankowiak. Straz gminna/miejska formacja mundurowa czv pracownik administracji? Kultura Bezpicczenstwa.
Nauka — Praktyka - Refleksje” 2014/2016. s, 217-227. ’



.

nauk spotecznych, poddajac pod rozwage doskonalenie warsztaty pracy w tworczosci
naukowe;j.

W konkluzji uznaje zatem, ze dysertacja pana magistra Krzysztofa Czopa Udzial
strazy gminnych (miejskich) w zapewnianin bezpieczenstwa publicznego w Polsce spetnia
kryteria merytoryczne oraz formalne zgodne z materig ustawowa odnos$nie wymogdow
stawianych pracom doktorskim a tym samym wnosze¢ o dopuszczenie Doktoranta do

kolejnego etapu przewodu doktorskiego.



