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Streszczenie rozprawy doktorskiej

Projekt skoncentrowany jest na istotnej kwestii zapewnienia bezpieczenstwa
na poziomie lokalnym. Przedmiotem badan sg straze gminne (miejskie), ktore w dobie
demonopolizacji bezpieczenstwa odgrywaja bardzo istotng role w jego zapewnianiu
na poziomie lokalnym. Straze gminne i miejskie to formacje, ktéorych wprowadzenie
do systemu bezpieczenstwa i uplasowanie w podsystemie samorzadowym zaimplikowane
zostalo procesem demonopolizacji bezpieczenstwa. Przejely one wiele istotnych funkcji,
ktore wczesniej zarezerwowane byly dla organdéw administracji panstwowej. Straze gminne
i miejskie sg to: samorzadowe, umundurowane formacje ochrony porzadku publicznego
dzialajace na terenie gmin i spetniajace stuzebng rolg, wobec spotecznosci lokalnych.

Celem gtéwnym procesu badawczego byto: ustalenie czy mozliwe 1 pozadane jest
zwigkszenie efektywnosci strazy gminnych/miejskich w zapewnianiu bezpieczenstwa
publicznego w Polsce.

Aby zrealizowa¢ tak okreslony cel zalozono nastepujace cele szczegotowe:

1. Zdefiniowanie uprawnien 1 kompetencji straznikow  gminnych/miejskich,
w odniesieniu do wykonywanych przez nich zadan;

2. Ustalenie wyposazenia i uzbrojenia straznikow gminnych/miejskich;

3. Przedstawienie procesu szkoleniowego straznikow gminnych/miejskich;

4. Zbadanie  uregulowan  normatywnych  okre$lajacych  status  straznikdéw
gminnych/miejskich oraz ustalenie poziomu fluktuacji kadrowej, w tej grupie
pracownikow samorzadowych;

5. Okreslenie dotychczasowego poziomu wspotpracy strazy gminnych/miejskich z innymi
podmiotami odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo publiczne.

6. Wskazanie dzialan ukierunkowanych na podniesienie efektywnos$ci funkcjonowania

strazy gminnych/miejskich, w obszarze zapewniania bezpieczenstwa publicznego.

W procesie badawczym zastosowane zostaly metody: analizy dokumentoéw, metoda
sondazu diagnostycznego, metoda studium przypadku. Uzyte zostaly techniki wywiadoéw
eksperckich oraz ankiet badawczych. Wywiady eksperckie zostaly przeprowadzone
z funkcjonariuszami, ktérzy w strazach miejskich zajmuja zaré6wno kierownicze,

jak 1 wykonawcze stanowiska. Ponadto, wywiady zostaty przeprowadzone z funkcjonariuszami



Policji, ktorzy zajmujg si¢ wspotpracg ze strazami gminnymi (miejskimi) oraz sprawowaniem
nadzoru nad tymi formacjami.

W ramach prowadzonych badan zostala wykorzystana takze technika badan
ankietowych. Ankietowanie zostalo przeprowadzone wsrdd funkcjonariuszy strazy miejskie;j.
Kwestionariusz ankiety byt anonimowy, a pytania w nim zawarte w wigkszosci miaty charakter
zamknigty.

W pracy badawczej wykorzystane zostaly takze metody o charakterze teoretycznym.
Byta to analiza dokumentow, jako metoda jakosciowa polegajaca na roztozeniu badanej catosci
podczas studiowania literatury, aktow normatywnych i1 zrodtowych. Kolejna metoda
teoretyczna, ktora zostala uzyta w trakcie prowadzonych badan — to analiza iloSciowa
opracowywanych wynikow badan statystycznych, a nastgpnie uogoélnienie przedstawionych
wynikoéw i nakres$lenie wnioskow z nich ptynacych.

Zweryfikowane zostaly hipotezy i sformulowane wnioski poprzez przeprowadzenie
ankiet, wywiadow eksperckich oraz realizacj¢ obserwacji bezposredniej. W jednostkach strazy
miejskich zostaty przeprowadzone wywiady eksperckie z kierownictwem tych podmiotow.
Tam réwniez odbyly si¢ badania ankietowe, w ktorych respondentami byli straznicy miejscy.

Nastgpita synteza wynikow badan oraz ich opracowanie w formie rozprawy doktorskiej
z przedstawieniem czynnikow ograniczajacych efektywnos$¢ strazy gminnych/miejskich,
w ramach systemu bezpieczenstwa publicznego. Na tej podstawie okre§lone zostaly

proponowane dzialania ukierunkowane na podniesienie poziomu tej efektywnosci.

Summary of the doctoral dissertation

The project focuses on the important issue of providing security at the local level.
The subject of the research are municipal (city) guards, which play a very important role
in ensuring security at the local level in the era of demonopolisation. The municipal
and commune guards are formations whose introduction to the security system and positioning
in the local government subsystem was implemented by the process of security
demonopolisation. They have taken over many important functions and powers that were
previously reserved for state administration bodies. These are self-governmental, uniformed
formations of public order protection operating on the territory of communes and fulfilling

a servile role towards local communities.



The main objective of the research process, was: To determine whether it is possible
and desirable to increase the effectiveness of municipal/municipal guards in ensuring public
safety in Poland.

In order to realise the objective thus defined, the following specific objectives were

assumed:

1. To define the powers and competences of municipal/municipal guards in relation
to the tasks they perform,;

2. To determine the equipment and armament of municipal/municipal guards;

3. to outline the training process of municipal/municipal guards;

4. To examine the normative regulations defining the status of municipal/municipal guards
and to determine the level of staff turnover in this group of local government employees;

5. To determine the level of cooperation of municipal/municipal guards with other entities
responsible for public safety to date.

6. Identification of measures aimed at increasing the effectiveness of the functioning

of municipal/municipal guards in the area of ensuring public security.

The following methods were used in the research process: document analysis, diagnostic
survey method, case study method. The techniques used were expert interviews and research
questionnaires. Expert interviews were conducted with officers who hold both managerial
and executive positions in municipal guards. In addition, interviews were conducted with police
officers who deal with cooperation with and supervision of municipal (city) guards.

A survey technique was also used as part of the research, which was conducted among
municipal guards. The survey questionnaire was anonymous and the questions included were
largely closed.

Methods of a theoretical nature were also used in the research work. This was
the analysis of documents, as a qualitative method involving the decomposition of the studied
whole when studying literature, normative and source acts. Another theoretical method that was
used during the conducted was the quantitative analysis of the compiled statistical results,
followed by the generalisation of the presented results and outlining the conclusions drawn
from them. Hypotheses were verified and conclusions formulated by conducting surveys, expert
interviews and realising direct observation. Expert interviews were conducted with
the management of the municipal guards at the municipal guard units. Surveys were also carried

out there, with municipal guards as respondents.



There was a synthesis of the research results and their elaboration in the form
of a dissertation with a presentation of the factors limiting the effectiveness
of the unicipal/municipal guards within the public security system. On this basis, proposed

measures aimed at increasing the level of this effectiveness were identified.
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Wstep

Bezpieczenstwo jest podstawowa potrzeba kazdego czlowieka, ktorej zaspokojenie
pozwala mu na korzystanie z innych wartosci, dajac jednocze$nie mozliwos$¢ przetrwania
i stalego rozwoju!. Abraham Maslow juz w 1942 roku zaprezentowat teori¢ wskazujaca,
iz cztowiek w swym zyciu motywowany jest potrzebami, ktére tworza uktad hierarchiczny,
na ksztatt piramidy. U jej podstaw, jako najwazniejsze do zaspokojenia znalazty si¢ potrzeby
fizjologiczne (biologiczne), a na kolejnym drugim poziomie — bezpieczenstwo. Dopiero potem
pojawiaja si¢ tzw. potrzeby wyzsze, takie jak: przynalezno$¢ do grupy, szacunek
i samorealizacja. Wedlug Maslowa tylko dobrze zorganizowane i sprawnie funkcjonujace
panstwo moze zapewni¢ swoim obywatelom poczucie bezpieczenstwa umozliwiajace im
zaspokajanie dalszych potrzeb. Wtedy dopiero potrzeba bezpieczenstwa przestaje by¢
motywacja, w ktorej realizacj¢ angazuja oni swoja podstawowa aktywno$¢ zyciowa. Dopdki
poczucie bezpieczenstwa nie zostanie zaspokojone dazenie do osiggnigcia tego stanu pozostaje
gléwnym motywatorem, organizujacym ludzka aktywno$é. Stad bezpieczenstwo nalezy
traktowac jako warto§¢ uniwersalng kazdego cztowieka i spoleczenstwa, w ktérym zyje,
niezaleznie od epoki, determinantéw politycznych, militarnych, czy gospodarczych. Moze by¢
ono skutecznie zapewniane jedynie wowczas, gdy funkcjonuje system, ktory realnie je
wprowadza i podtrzymuje®. Przez bezpieczehstwo rozumiemy stan stwarzajgcy gwarancje
zachowania poczucia pewnosci, ktory charakteryzuje si¢ brakiem ryzyka utraty istotnych
wartoéci waznych zaréwno dla pojedynczych jednostek, jak tez dla narodu®. Tu docieramy
do waznego pojecia jakim jest bezpieczenstwo narodowe. Waldemar Kitler postrzega je jako
proces obejmujgcy: rozinorodne zabiegi w obszarze stosunkow miedzynarodowych
i wewnetrznych oraz przedsiewziecia ochronne i obronne (w szerokim tego stowa znaczeniu),
majgce na celu stworzenie korzystnych warunkow funkcjonowania panstwa na arenie
miedzynarodowej | wewnetrznej oraz przeciwstawienie Ssi¢ wyzwaniom [ zagrozeniom
bezpieczenstwa narodowego®. To definicja kompleksowo ujmujaca kwestie bezpieczenstwa,
ktére jest nie tylko warto$cig, potrzebg czy stanem, ale takze cigglym dziataniem

ukierunkowanym na eliminacj¢ zagrozen. Zyjemy obecnie w $wiecie dwubiegunowym,

' A. Maslow, Motywacja i osobowosé, Warszawa 2009, s. 53.

2 J. Piwowarski, Fenomen bezpieczenstwa. Pomiedzy zagrozeniem a kulturg bezpieczenstwa. Krakow 2014, s. 64.
3 J. Stanczyk, Wspétczesne pojmowanie bezpieczeristwa, Warszawa 1996, s. 4.

4 W. Kitler, Obrona narodowa III RP. Pojecie. Organizacja. System, ,,Zeszyty Naukowe AON” (dodatek),
Warszawa 2002, s. 44.



w epoce globalizacji okreslanej jako wiek eschatologii i mesjanizmu, ktory postawit Swiat przed
nieznanymi wczes$niej zagrozeniami zardwno natury politycznej, jak 1 gospodarczej
czy kulturowej, na skale, ktéra nie wystgpowata w okresie zimnowojennym. W Polsce
w okresie transformacji ustrojowo — ekonomicznej nastgpit dynamiczny rozwdj gospodarczy,
akceleracja proceséw industrializacji 1 urbanizacji, co wplyn¢to na wzrost 1 zmiang profilu
zagrozen®. Do$wiadczamy wiec cywilizacyjnego postepu, ale tez globalizacji,
nieograniczonego przeptywu informacji, mobilnosci ludnosci, migracji oraz dyfuzyjnos$ci
zjawisk kulturowych i spotecznych®. Poza pozytywnymi skutkami tych zmian pojawiaja sie
réwniez negatywne, do ktorych mozemy zaliczy¢ terroryzm, ktory w swej obecnej formie jest
zjawiskiem wieloptaszczyznowym i wieloaspektowym, o duzej dynamice. Jest procesem
podlegajacym ciaglej transformacji i1 nieprzewidywalnym. Wspotczesnie, najwickszym
zagrozeniem jest terroryzm religijny oparty na fundamentalizmie islamskim, ktory sakralizuje
przemoc 1 agresje skierowang przeciwko calej cywilizacji zachodniej, stosowang wobec catego
swiata Zachodu. Jest on szczegdlnie niebezpieczny gdyz jego celem jest wprowadzenie
ortodoksyjnych zasad religijnych i prawnych, na calym §wiecie. Tym samym nie daje on zadnej
ptaszczyzny do porozumienia, czy negocjacji. Pomimo, ze Polska uwazana jest za kraj
stosunkowo bezpieczny jesli chodzi o zagrozenie terroryzmem islamskim, to wlasnie z uwagi
na nieprzewidywalny charakter zdarzen terrorystycznych nie mozemy ich wykluczy¢,
ani tez ich bagatelizowa¢. Nie mozna tez wykluczy¢ aktow terroru kryminalnego. Wiestaw
Madrzejowski zauwazyl, Ze wspodlczesne przejawy terroru kryminalnego s3a bardziej
zrdznicowane, anizeli te sprzed kilkunastu lat.

W tej kategorii dziatan przestgpczych wyrdznit:

o zamachy bombowe i1 zbrodnicze podpalenia,

o przestepcza windykacje,

o wymuszenia rozbojnicze,

. Scigganie haraczy 1 tzw. reket,

. terror spozywczy,

o wywotywanie falszywych alarmow czy wzigcie zaktadnikow.
. cyberterror kryminalny’.

5 Por. G. Sobolewski, Zagrozenia kryzysowe, Warszawa 2010, s. 7.

6 K. Jatoszynski, Wspétczesny wymiar antyterroryzmu, Warszawa 2008, s. 13.

7' W. Madrzejowski, Terror kryminalny a wspdlczesna przestepczosé zorganizowana [w:] Przez przestepczosé
zorganizowang do terroryzmu Tom 2, red. W. Zubrzycki, Szczytno 2015, s. 8-10.
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Kryterium réznicujacym terror kryminalny od terroryzmu jest cel dziatania sprawcow,
ktéorym w przypadku atakow terrorystycznych jest wywotanie strachu, oddziatywujacego
na opini¢ publiczng, a nie sama przemoc, ktora tutaj przybiera charakter symboliczny
i wywoluje efekt propagandowy®. Wedlug Waldemara Zubrzyckiego rdéznica pomiedzy
terroryzmem, a terrorem kryminalnym nie wynika ze stosowanych metod, a jedynie
z motywacji sprawcow. Zamachy noszace znamiona terroru kryminalnego ukierunkowane sa
na osiaganie korzyéci materialnych’.

Istotnym elementem bezpieczenstwa publicznego jest porzadek publiczny. Wedtug
Stefana Bolesty porzadek publiczny jest to: caloksztalt stosunkow spotecznych, majgcych
na celu powszechny dobrobyt, niwelowanie niesprawiedliwosci i nierownosci w zyciu
spoteczno-ekonomicznym oraz tworzenie mozliwosci gospodarczego i kulturowego rozwoju
spoteczenstwa '°.

Wedhlug Elzbiety Ury, pojecie porzadek publiczny jest nieodigcznym elementem
funkcjonowania podmiotéw administracyjnych, poprzez realizowanie zadan, ktore umozliwiajg
obywatelom prawidtowe funkcjonowanie i1 rozwoj. Wskazuje ona konkretne, praktyczne
dziatania, ktore sktadaja si¢ na zapewnienie porzadku publicznego — sg to takie elementy jak:
utrzymanie sanitariatow we wlasciwym stanie, dbatos¢ o infrastrukture publiczng, zapewnienie
czystoéci drog i przestrzeni publicznych, przeciwdziatanie patologiom oraz uzaleznieniom'!.
Wynika z tego, ze wedlug E. Ury porzadek publiczny zwigzany jest z egzekwowaniem
przestrzegania zapisow obowigzujacych aktow prawnych!2,

Marek Maczynski wyraznie rozdziela definicje bezpieczenstwa publicznego 1 porzadku
publicznego. Stoi on na stanowisku, ze w przeciwienstwie do zagrozen bezpieczenstwa,
naruszenie porzadku nie wptywa bezposrednio na zagrozenie zycia, swobod, czy tez wlasnosci.
Uwaza, ze porzadek publiczny to stan rzeczy wywolany poprzez podejmowanie dziatan
polegajacych na egzekwowaniu przestrzegania aktow prawnych 1 norm wspdizycia

spolecznego!’.

8 T. Aleksandrowicz, Terroryzm miedzynarodowy. Warszawa 2015, s. 27.

% W. Zubrzycki, Fizyczne aspekty zwalczanie terroryzmu w Polsce [w:] Wspdlczesne zagrozenia terroryzmem
oraz metody dziatan antyterrorystycznych, red. J. Szafranski, Szczytno 2007, s. 332.

10 A, Chajbowicz, Bezpieczernstwo a pojecia zblizone [w:] Bezpieczeristwo wewnetrzne w dzialaniach terenowej
administracji publiczne, Wroctaw 2009, s. 37-50.

"' E. Ura, Prawo administracyjne, Warszawa 2004, s. 385.

12 M. Hejduk, Zakres znaczeniowy porzqdku publicznego [w:] Zeszyty naukowe Paristwowej Wyziszej Szkoly
Zawodowej im. Witelona w Legnicy, Legnica 2020, s. 113.

13 M. Hejduk, Zakres znaczeniowy porzqdku publicznego [w:] Zeszyty naukowe Paristwowej Wyziszej Szkoly
Zawodowej im. Witelona w Legnicy, Legnica 2020, s. 115.
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Lech Falandysz stat na stanowisku, ze porzadek publiczny definiowany jest
przez spetniang funkcje. Twierdzil, ze porzadek publiczny to przestrzeganie i egzekwowanie
zapisOw istniejacych aktow prawnych, praw zwyczajowych oraz norm wspotzycia
spotecznego, co prowadzi do funkcjonowania poprawnych relacji interpersonalnych
1 spotecznych.

Trwajacy nieprzerwanie od trzech dekad proces tworzenia spoteczenstwa
obywatelskiego nierozerwalnie zwigzany jest z decentralizacjg wtadzy i przekazaniem czgsci
kompetencji, a co za tym idzie takze odpowiedzialnosci — samorzagdom. Bardzo wazng
kompetencja uzyskang przez wladze samorzadowe stalo si¢ wlasnie zapewnianie
bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Zmiany ustrojowe o charakterze ekonomiczno —
politycznym, jakie rozpoczely si¢ w naszym kraju na poczatku lat 90. ubiegltego wieku,
spowodowaty nie tylko akceleracj¢ procesow gospodarczych 1 cywilizacyjnych
zapewniajagcych dynamiczny postgp 1 rozwd] w réznych dziedzinach Zycia,
ale takze gwattowny wzrost przestgpczo$ci i towarzyszacych jej patologii spotecznych.
To wlasnie wtedy pojawily sie, nieznane wcze$niej, nowe rodzaje przestepstw,
w tym o charakterze zorganizowanym 1 migdzynarodowym. Jednocze$nie kontrola
nad aktywno$cig obywateli ulegta ze strony panstwa ostabieniu, tworzyly si¢ pierwsze
prywatne fortuny, dajac poczatek powstawaniu rodzimego kapitatu.
Nastgpit tez migdzynarodowy transfer aktywdéw finansowych, a granice staly si¢ bardziej
otwarte, takze dla $wiata przestepczego. Spoleczenstwo zaczelo tez, gtdéwnie dzigki przekazom
medialnym odczuwaé zwigkszony stan zagrozenia przestepczoscia, ktora uznato za powazng
przeszkode w osiggnieciu satysfakcjonujgcego poziomu zycia. Panstwo nie byto juz zdolne
do zapewnienia szeroko rozumianego bezpieczenstwa, a to z kolei zapoczatkowato trwalg
zmiang, jaka jest demonopolizacja bezpieczenstwa. Paradoksalnie kolejna determinanta
zagrozenia stato si¢ wejScie Polski do koalicji antyterrorystycznej i udziat Sit Zbrojnych RP,
zaroOwno w misjach stabilizacyjnych, jak i operacjach wojskowych poza granicami kraju,
stworzyly dla naszego kraju realne zagrozenia ze strony ekstremistow. Przed organami panstwa
pojawit si¢ wowczas realny problem skutecznego przeciwstawiania si¢ tym nowym
wyzwaniom skutkujacym wzrostem dynamiki zagrozenia bezpieczenstwa'®.

W tej nowej sytuacji panstwo szybko zorientowalo si¢, ze dotychczasowe,
scentralizowane zarzadzanie bezpieczenstwem jest nieefektywne, gdyz nie zapewnia wlasciwe;j

reakcji na nieznane dotad w Polsce determinanty zagrozen. Tak wigc podzielenie si¢

Y4 A. Czop, Udzial firm ochrony 0séb i mienia w zapewnianiu bezpieczeristwa publicznego w Polsce, Katowice
2014, s. 9.
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odpowiedzialno$cig za stan bezpieczenstwa publicznego z innymi niz rzagdowe podmiotami
wynikato zjednej strony z procesow demokratyzacji panstwa, a z drugiej z niemoznoS$ci
samodzielnego zwalczania wystepujacych zagrozen. W ten sposob nastgpowata stopniowa
demonopolizacja bezpieczenstwa'>.

Do czasu transformacji ustrojowo — politycznej panstwa system bezpieczenstwa opierat
si¢ na organach administracji panstwowej, a szczego6lna rola przypadata w nim tzw. stuzbom
mundurowym, do ktorych zaliczamy: Policje, Agencje Bezpieczenstwa Wewngtrznego,
Agencje Wywiadu, Stuzbe Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzbe Wywiadu Wojskowego,
Centralne Biuro Antykorupcyjne, Straz Graniczng, Biuro Ochrony Rzadu, Panstwowa Straz
Pozarng oraz Stuzb¢ Wigzienng. Dzial administracji rzadowej — ,,sprawy wewngtrzne”

obejmuje zadania realizowane wtasnie przez te formacje, z ktérych najwazniejsze to:

. ochrona bezpieczenstwa i porzadku publicznego,
o ochrona granicy panstwowej,

o zarzadzanie kryzysowe,

. obrona cywilna,

o ochrona przeciwpozarowa,

. przeciwdziatanie skutkom klesk zywiotowych,

o nadzor nad ratownictwem gorskim i wodnym.

Demonopolizacja  bezpieczenstwa implikowata wprowadzenie do systemu
bezpieczenstwa, ktory do tej pory tworzyly organy administracji panstwowej dwoch nowych
podsystemow: samorzadowego 1 prywatnego.

Dla powstania podsystemu samorzadowego istotnym momentem bylo uchwalenie
przez Sejm Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie terytorialnym'®, ktora w art. 7 uznala,
ze zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspolnoty mieszkancdéw nalezy do zadan wtasnych gminy.

Za szczegblnie wazne zadanie wlasne wskazata sprawy:

o porzadku publicznego,
o bezpieczenstwa obywateli,

o ochrony przeciwpozarowej,

15 Szerzej na ten temat: A. Czop, Demonopolizacja bezpieczenstwa [w:]| Encyklopedia bezpieczenstwa, T. 2.,
red. nauk. O. Wasiuta, S. Wasiuta, Krakéw 2021, s. 59-64.
16 Dz. U. 1990 nr 16 poz. 95.
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. przeciwpowodziowej, w tym wyposazenia 1 utrzymania gminnego magazynu

przeciwpowodziowego'”.

Rada gminy uzyskata prawo wylaniania ze swego grona statych i doraznych komisji
celem realizacji okreslonych zadan z mozliwo$cig ustalania przedmiotu ich dziatania
oraz okre$lania ich sktadu osobowego. W wielu gminach zaczety wiec funkcjonowacé komisje
ds. porzadku i bezpieczenstwa publicznego, w pracach ktorych czesto uczestnicza takze radni,
nie bedacy ich czlonkami. Komisje te podlegaja radzie gminy, przedktadaja jej plan pracy
oraz okresowe sprawozdania ze swej dzialalnosci'®,

W zakresie spraw nie uregulowanych w odrgbnych ustawach lub innych przepisach
powszechnie obowigzujacych, rada gminy otrzymata réwniez uprawnienia o charakterze
legislacyjnym. To prawo do wydawania przepiséw porzadkowych ma zastosowanie w sytuacji,
gdy jest to niezbedne dla ochrony zycia lub zdrowia obywateli oraz dla zapewnienia porzadku,
spokoju i bezpieczenstwa publicznego!. Przepisy porzadkowe, jako akty prawa miejscowego
moga przewidywacé za ich naruszenie kar¢ grzywny, wymierzang w trybie i na zasadach
okreslonych w prawie o wykroczeniach.

Tym samym najszerszy zakres uprawnien w zakresie bezpieczenstwa zostat przekazany
na szczebel gminy, ktora realizuje te zadania gléwnie poprzez tworzenie strazy
gminnych/miejskich®®. Poczatkowo byly one powotywane i funkcjonowaly na podstawie
Ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji*!, obecnie kwestie te regulowane sg Ustawq z dnia
29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych Dz. U. z 1997 r. Nr 123, poz. 779%.

W literaturze pojawiaja si¢ niekiedy poglady, Ze ochrona bezpieczefistwa winna
odbywac¢ si¢ wlasnie na poziomie gminy, a jej organ wykonawczy spetialby wowczas role
podmiotu zarzadzajacego catoscig takich dziatan. Wedtug tych koncepcji wojewodowie
1 minister wlasciwy w sprawach wewnetrznych byliby organizatorami i koordynatorami

jedynie szerszych terytorialnie operacji lub takich, ktéore wymagatyby zaangaZzowania

17 A. Czop, System bezpieczenstwa publicznego w Polsce, Kultura Bezpieczefistwa. Nauka-Praktyka-Refleksje”,
Krakow 2012, s. 79-80.

18 Art. 21 Dz. U. 1990 nr 16 poz. 95.

19 Tbidem, Art. 40 ust. 3.

20 A. Czop, System bezpieczenistwa publicznego Rzeczypospolitej Polskiej ze szczegélnym uwzglednieniem
prywatnego sektora ochrony, Krakow 2016, s. 95-103.

21Dz.U. 1990 nr 30 poz. 179.

22 S. Pieprzny, Administracja bezpieczeristwa i porzqdku publicznego, Rzeszow 2012, s. 136.
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powaznych sit 1 §rodkoéw. Okreslaliby takze cele strategiczne, w zakresie bezpieczenstwa
calego panistwa®’.

Straznicy, oraz osoby ubiegajace si¢ o przyjecie do pracy w charakterze straznika,
podlegaja obowigzkowym badaniom lekarskim i psychologicznym. Podczas wykonywania
czynnosci shluzbowych sa obowigzani nosi¢ umundurowanie, legitymacje shuzbowa, znak
identyfikacyjny oraz emblemat gminny. W zwigzku z wykonywaniem czynnosci stuzbowych
straznik korzysta z ochrony prawnej przewidzianej dla funkcjonariuszy publicznych.

Strazg kieruje komendant, zatrudniany na podstawie umowy o prace przez wojta,
burmistrza lub prezydenta miasta, po zasiggnig¢ciu opinii wlasciwego terytorialnie komendanta
wojewddzkiego (stotecznego) Policji**. Przelozonym komendanta jest wojt, burmistrz
lub prezydent miasta, ktory sprawuje nadzor nad biezacg merytoryczng dzialalnoscig strazy.

Dla sprawnego wykonywania powierzonych jej zadan straz gminna wspoOlpracuje
z Policja®®. W tym celu wojt, burmistrz lub prezydent miasta moze zawiera¢ z wlasciwym
terytorialnie komendantem Policji stosowne porozumienie, okreslajace ramy i zasady takiego
wspotdzialania.

Straznicy wykonuja zadania w zakresie ochrony porzadku publicznego wynikajace
z ustaw 1 aktow prawa miejscowego, po pomys$lnym zakonczeniu szkolenia podstawowego.
Moga oni, w celu realizacji ustawowych zadan, przetwarza¢ dane osobowe bez wiedzy i zgody
osoby, ktorej dane te dotycza, jesli zostaty one uzyskane w wyniku wykonywania czynnosci
podejmowanych w postgpowaniu w sprawach o wykroczenia badz z rejestrow, ewidencji
i zbiorow, do ktérych straz posiada dostep na podstawie odrebnych przepisow?S.

Straz gminna petni wiele funkcji w zakresie bezpieczenstwa publicznego. Wsrod nich

mozna wyrdzni¢ funkcje:

o ochronng, ktora polega na utrzymywaniu porzadku w gminie,

o prewencyjna, ktora realizowana jest poprzez state patrole ulic i osiedli gminy,
a takze podejmowanie zglaszanych interwencji w zakresie ochrony porzadku
publicznego,

o porzadkowa, realizowana poprzez egzekwowanie przestrzegania przepisOw

prawa przez spoteczno$¢ lokalng,

23 M. Lisiecki, B. Kwiatkowska-Basalaj, Pojecie bezpieczenstwa oraz prognostyczny model jego zapewnienia, [w:]
red. P. Tyrata, Zarzadzanie bezpieczenstwem, Krakow 2000, s. 59.

24 Tbidem, Art. 7.

25 Tbidem, Art. 9 ust. 4.

26 Art. 10a Ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 1. O strazach gminnych, Dz. U. z 1997 r. Nr 123, poz. 779 z p6zn. zm.
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. integrujgca spotecznosci lokalne, ktora wypelniana jest poprzez udziat
w imprezach sportowych, kulturalnych, charytatywnych,

o profilaktyczna, polegajaca na zapobieganiu przestgpstwom, wykroczeniom
1 zjawiskom kryminogennym oraz prowadzeniu profilaktyki wychowawczej
wsrod dzieci 1 mlodziezy,

o informacyjna, zwigzana z informowaniem stuzb i instytucji o zaobserwowanych
zagrozeniach, a takze informowaniem spotecznosci lokalnej o stanie i rodzajach

wystepujacych zagrozen oraz sposobach ich eliminacji?’.

Do podstawowych zadan strazy nalezy>3:

o ochrona spokoju i porzadku w miejscach publicznych;,

o czuwanie nad porzadkiem i kontrola ruchu drogowego — w zakresie okreslonym
w przepisach o ruchu drogowym,

o kontrola publicznego transportu zbiorowego — w zakresie okre§lonym w art. 45
ust. 1 Ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym
(Dz. U. Nr 5, poz. 13),

o wspoéltdzialanie z wtasciwymi podmiotami w zakresie ratowania zycia i zdrowia
obywateli, pomocy w usuwaniu awarii technicznych 1 skutkow klgsk
zywiotowych oraz innych miejscowych zagrozen,

o zabezpieczenie miejsca przestgpstwa, katastrofy lub innego podobnego
zdarzenia albo miejsc zagrozonych takim zdarzeniem przed dostgpem osob
postronnych lub zniszczeniem S$ladow 1 dowodow do momentu przybycia
wlasciwych stuzb, a takze ustalenie, w miar¢ mozliwosci, Swiadkow zdarzenia,

o ochrona obiektow komunalnych 1 urzagdzen uzytecznosci publiczne;,

. wspotdziatanie z organizatorami i1 innymi stuzbami w ochronie porzadku
podczas zgromadzen 1 imprez publicznych,

. doprowadzanie osob nietrzezwych do izby wytrzezwien lub miejsca ich
zamieszkania, jezeli osoby te zachowaniem swoim dajg powod do zgorszenia
w miejscu publicznym, znajdujg si¢ w okoliczno$ciach zagrazajacych ich zyciu

lub zdrowiu albo zagrazaja zyciu i zdrowiu innych osob;,

27 A. Misiuk, Administracja porzqdku i bezpieczenstwa publicznego. Zagadnienia prawno-ustrojowe, Warszawa
2008, s.208.
8 T. Fijatkowski, Straz Gminna, miejska podstawy prawne dziatania, prawa, obowigzki, Warszawa 2011.
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. informowanie spotecznosci lokalnej o stanie 1 rodzajach zagrozen,
a takze inicjowanie i uczestnictwo w dziataniach majacych na celu zapobieganie
popelianiu  przestepstw 1 wykroczen oraz zjawiskom kryminogennym
1 wspotdziatanie w tym zakresie z organami panstwowymi, samorzadowymi
1 organizacjami spotecznymi,

. konwojowanie dokumentoéw, przedmiotow wartoSciowych lub wartosci

pienigznych dla potrzeb gminy?’.

Zakres prawnych mozliwosci dziatania straznikéw gminnych jest stosunkowo szeroki
i pozwala im na skuteczne egzekwowanie powierzonych im przez gming zadan. Jednoczesnie
straz gminna jest, dzieki posiadanym uprawnieniom, waznym elementem w systemie

bezpieczenstwa publicznego panstwa’’

. Na poziomie gminy straz gminna pelni role
subsydiarng w stosunku do Policji, ktdra jest zobowigzana ustawowo do zapewnienia porzadku
i bezpieczenstwa na obszarze catego panstwa. Obserwujemy statg tendencj¢ do kierunkowania
strazy na systematyczne wspomaganie Policji w zwalczaniu przestepczosci pospolitej,
w przeciwdziataniu  wybrykom chuliganskim, zakloceniom porzadku publicznego
1 patologiom spolecznym. Wiele strazy realizuje wlasne programy profilaktyczne w zakresie
zapobiegania ryzykownym zachowaniom, a nawet w ramach profilaktyki kryminalne;.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze straze przejety od Policji wiele zadan o charakterze
administracyjno — porzadkowym, ktdre wczesniej spoczywaly wylacznie na tej formacji.
Dotyczy to zwlaszcza egzekwowania przepisow porzadkowych (np. od zarzadcow
nieruchomosci), doprowadzania osob nietrzezwych do izb wytrzezwien, zabezpieczania imprez
masowych i uroczysto$ci organizowanych na rzecz spotecznoéci lokalnych®!. Wspolpraca
z Policja to takZze wspolne stuzby patrolowe, co ma szczegodlne znaczenie tam, gdzie stan
liczebny policyjnych jednostek jest niewielki. Szczegélnie wazna jest rola strazy gminnych
w tych miejscowosciach, w ktoérych nie ma w ogole jednostek Policji. Na takich obszarach
straznicy sa jedynymi umundurowanymi i1 przeszkolonymi pracownikami posiadajacymi

uprawnienia do prowadzenia czynnos$ci stuzbowych.

2 Art. 11 ust. 1. Ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 1. o strazach gminnych, Dz. U. z 1997 r. Nr 123, poz. 779 z pézn.
zm.

30°S. Pieprzny, Ochrona bezpieczeristwa i porzqgdku publicznego w prawie administracyjnym, Rzeszow 2007,
s. 151.

31 R. Rojtek, Bezpieczeristwo publiczne w Polsce — wnioski z badarn, Warszawa 2010, s. 16.
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Odciazenie Policji powoduje, ze moze ona skoncentrowa¢ swojg aktywno$¢
na zwalczaniu powazniejszych przestgpstw, zgodnie =z zasada racjonalizacji dzialania
i elastycznego dyslokowania sit i §srodkow.

Za wazne uznano jednak zbadanie, czy w obecnym ksztatcie i uwarunkowaniach
organizacyjno — prawnych straze gminne/miejskie sg efektywnym elementem systemu
bezpieczenstwa publicznego w Polsce. W zwigzku z tym postanowiono przeprowadzi¢ proces
badawczy, ktory pozwolilby na wskazanie dzialan jakie nalezaloby podja¢ celem podniesienia
poziomu partycypacji tych podmiotdw, w zapewnianiu bezpieczenstwa publicznego.
W sytuacji zmniejszajacej si¢ liczby strazy gminnych i miejskich, a takze stale obecnej
w debacie publicznej kwestii — czy sa one w ogole potrzebne?, czy tez winny one ulec
likwidacji?, konieczne jest znalezienie odpowiedzi na pytanie: jak zwickszy¢ poziom
partycypacji tych formacji w zapewnianie bezpieczenstwa publicznego?

Rownie wazne jest wskazanie, jakie dziatania organizacyjno — prawne mogg podnies¢
efektywnos¢ dziatan strazy miejskich. Jesli zwickszy si¢ ich sprawnos$¢ i1 aktywno$¢
w przedsiewzigciach realizowanych na rzecz bezpieczenstwa, zwigkszy si¢ rowniez poziom
akceptacji spotecznej dla tych formacji, co jest warunkiem sine qua nom ich skutecznosci.
To szczegdlnie wazne w sytuacji demonopolizacji bezpieczenstwa, w ktdrej rola samorzadow
jest trudna do przecenienia.

Temu wtasnie stluzyly badania, ktére zostaty przeprowadzone w ramach tworzenia dysertacji
doktorskiej. Warto zauwazy¢, iz dotychczas nie byly prowadzone badania, we wskazanym

zakresie. Literatura przedmiotu odnosi si¢ gtdéwnie do kwestii zwigzanych z:

o organizacja,
. zadaniami,
o uprawnieniami Strazy Miejskich.

Brakuje natomiast publikacji, w ktorych okreslono by mozliwos$ci zwigkszenia zarowno udziatu
tych formacji w realizacji zadan zwigzanych z bezpieczenstwem, jak i stworzenia warunkow
do podniesienia poziomu realizowanych przez nie zadan. Przeprowadzenie badan
w tym zakresie jest wiec przedsigwzigciem nowatorskim i stanowi warto$¢ dodang, w tematyce
zwigzanej z bezpieczenstwem publicznym. Wykorzystanie wnioskow z tych badan i wdrozenie
zaproponowanych rozwigzan moze przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia bezpieczenstwa
publicznego, zwlaszcza na poziomie spotecznosci lokalnych.
Dysertacja sktada si¢ ze wstepu, trzech rozdziatow oraz zakonczenia.
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Pierwszy rozdzial, ktory zatytulowano Metodologia badan wlasnych zawiera
prezentacj¢ przedmiotu i celu badan. Przedstawiono w nim takze problem badawczy,
jak rowniez zaprezentowano hipotez¢ robocza. Ponadto, opisano w nim metody, techniki
1 narzedzia, jakimi postuzono si¢ w procesie badawczym.

W rozdziale drugim zatytulowanym Straze gminne/miejskie jako element zapewniania
bezpieczenstwa publicznego na poziomie lokalnym w Rzeczypospolitej Polskiej przedstawiono
uregulowania normatywne, na jakich opiera si¢ dziatalno$¢ strazy gminnych/miejskich.
Przedstawiono takze zakres wykonywanych przez funkcjonariuszy zadan oraz oméwiono
przystlugujace im w tym tej kwestii uprawnienia — uwzglgdniono mozliwo$¢ uzycia
lub wykorzystania przez nich $rodkdéw przymusu bezposredniego i broni palnej, ujecia oséb.
Opisano rowniez umundurowanie, uzbrojenie i wyposazenie funkcjonariuszy. W rozdziale tym
ukazano kryteria, jakie powinny spetnia¢ osoby ubiegajace si¢ o zatrudnienie w strukturach
strazy gminnych/miejskich. Rozdzial zawiera réwniez analize jako$ciowa aktow prawnych,
ktére regulujg i systematyzuja funkcjonowanie oraz uprawnienia strazy gminnych/miejskich
w Rzeczypospolitej Polskie;j.

W rozdziale tym zwrdcono rdéwniez uwage na zagrozenia mogace wystapi¢ podczas
wykonywania obowiazkoéw stuzbowych przez funkcjonariuszy strazy gminnych/miejskich.
Opisano tez nadzor 1 kontrole sprawowang nad strazami gminnymi/miejskimi oraz proces ich
wspolpracy z innymi podmiotami odpowiedzialnymi za zapewnianie bezpieczenstwa w Polsce.

W  rozdziale trzecim, zatytutlowanym Propozycje dziatan ukierunkowanych
na zwigkszenie udziatu strazy gminnych/miejskich w zapewnianiu bezpieczenstwa publicznego
w Polsce dokonano prezentacji wynikoOw przeprowadzonych badan empirycznych. Analizie
poddano zar6wno wyniki badan ankietowych, ktorymi objeto funkcjonariuszy strazy
gminnych/miejskich, jak i wyniki badan przeprowadzonych technika wywiadu eksperckiego
oraz przytoczone przyktady z zakresu studium przypadku. Na podstawie otrzymanych
wynikéw oraz przeprowadzonej wczesniej analizy jakosciowej aktow normatywnych
oraz krytycznej analizy dostepnej literatury sformutowano wnioski. W oparciu o nie
przedstawiono propozycje zmian ukierunkowanych na zwigkszenie wudzialu strazy
gminnych/miejskich w zapewnianiu bezpieczenstwa publicznego w Polsce.

W zakonczeniu przedstawiono efekty przeprowadzonej weryfikacji zatozonej hipotezy
roboczej oraz hipotez czastkowych. Odniesiono si¢ rowniez do realizacji przyjetych celow
badan. Wskazano, ze ustalono mozliwosci wprowadzenia zmian zmierzajacych do zwigkszenia
udziatu strazy gminnych/miejskich w  zapewnianiu bezpieczenstwa publicznego

w Rzeczypospolitej Polskiej — co stanowito glowny cel procesu badawczego.
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Rozdzial 1.

Metodologia badan wlasnych

Pojecie ,,metodologia” 32, to potaczenie dwoch stow z jezyka greckiego: ,,methodos”
i,,logos”, czyli metodyczny i naukowy>*. Cztowiek od zawsze chciat poznawaé oraz okresla¢
otaczajaca go rzeczywistos¢. W pracy badawcze] najwazniejsze jest poznanie naukowe

(ang. scientific cognition), ktore winno by¢:

o planowe i systematyczne,

o poddane celom badawczym,

o obiektywne 1 wyczerpujace w swym zakresie,
o udokumentowane?*,

Metodologia nauk (ang. methodology of sciences) jest dziedzing filozofii nauki,

ktdrej przedmiotem sa metody badan stosowane w nauce, w zakresie:

. ich poprawnosci,
. skutecznosci,
. przydatnosci,

przy formutowaniu twierdzen i teorii naukowych z danej dziedziny wiedzy>>.

Wedlug Mirostawa Krajewskiego nauka to rodzaj wiedzy, ktory w najpewniejszy
sposOb opisuje rzeczywisto§¢ wykorzystujac metod¢ zakladajaca uogolnianie faktow
oraz opieranie si¢ na nich®®. Wskazuje on, iz nauka nie opiera si¢ wylacznie na wiedzy

naukowej, stad zaleca podzielenie jej na siedem kategorii:

32 Metodologia jest naukg o czynnosciach poznawczych badar naukowych oraz wytworach poznawczych
tych czynnosci. Szczegolnym zainteresowaniem metodologii sq metody badawcze i ich wytwory w postaci faktow,
czyli uzyskanych informacji, czy tez danych przedstawionych jako jakoSciowe Ilub ilosciowe zmienne
i ich wskazniki— J. Apanowicz, Metodologia ogdlna, Wydawnictwo Diecezji Pelplinskiej ,,BERNARDINUM",
Gdynia 2002, s. 9.

Bw jezyku tacinskim ,,metoda’ to instituto, za$ ,,stowo” — verbum, dictum, vox.

3% Nauka w aspekcie czynnosciowym (funkcjonalnym) obejmuje 0g6l czynnosci skladajgcych sie na poznanie
naukowe. Sq to czynnosci polegajgce na ustalaniu i przekazywaniu uzyskanych wynikow. Wdrazanie tych wynikow
do praktyki — J. Apanowicz, Metodologiczne elementy procesu poznania naukowego w teorii organizacji
i zarzqdzania, Wydawnictwo Diecezji Pelplinskiej ,,BERNARDINUM", Gdynia 2000, s. 11.

% lbidem

36 M. Krajewski, Badania Pedagogiczne, Szkota Wyzsza im. Pawta Wiodkowica w Ptocku, Ptock 2006r., s. 4.
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. wiedza naukowa,

° dziatalno$¢ naukowo — badawcza,
° metoda naukowo — badawcza,

. spotecznos¢ uczonych,

. instytucje naukowe,

° Swiadomo$¢ naukowa,

. naukowa sita wytwoércza®’.

Glownym celem nauki jest jak najdoktadniejsze poznanie otaczajacego badacza
srodowiska oraz rzetelne zbadanie procesow, ktore zachodza w jego otoczeniu. Tak rozumiana
nauka staje si¢ motorem postepu wspolczesnej cywilizacji.

Metodologia to nauka o logice, badaniach, metodach, procedurach badawczych,
postgpowaniu i typach wnioskowania, stosowanych w okreslonej dyscyplinie naukowe;.
Metodologia okre$la kierunek badan i pozwala zweryfikowaé ich rezultaty*®. Metodologic
okresla si¢ rowniez jako nauke o sposobach i zasadach czyli normach, wedtug ktoérych powinno
si¢ prowadzi¢ naukowe badania. Poczatkowo wskazane normy 1 zasady byly ogdlne,
uniwersalne dla kazdej dyscypliny nauki, z czasem staty si¢ specjalistyczne, dedykowane
dla okre$lonej nauki®®. Obecnie metodologia nauk jest rozumiana szeroko, jako wiedza
dotyczaca nie tylko samych metod badawczych, ale takze warunkéw pozyskiwania
i formutowania wiedzy, szczegodlnie atrybutdéw, jakie powinna ona posiada¢, by miala ona
charakter naukowy*’.

Metodologia ma kluczowe znaczenie w badaniach naukowych. Jerzy Apanowicz
wskazuje, ze metodologia: jest naukq o czynnosciach poznawczych badan naukowych
oraz wytworach poznawczych tych czynnosci. Szczegolnym zainteresowaniem metodologii sq
metody badawcze i ich wytwory w postaci faktow, czyli uzyskanych informacji, czy tez danych
przedstawionych jako jakosciowe Iub ilosciowe zmienne i ich wskazniki*!. Dostrzega on

potrzebe, by metodologi¢ rozpatrywaé w dwoch znaczeniach:

3 Ibidem. s. 4-5.

38 R. Podgérski, Metodologia badarn socjologicznych. Kompendium wiedzy metodologicznej dla studentéw,
Bydgoszcz — Olsztyn 2007, s. 14.

39 Ibidem, s. 53.

0 Thidem.

41 J. Apanowicz, Metodologia ogélna, Gdynia 2012, s. 9.
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. pragmatycznym zakladajacym, ze jest to nauka o procedurach badawczych
oraz o metodach naukowej dziatalno$ci,

o apragmatycznym, w ktorym postrzegamy ja jako naukg o strukturze i elementach
sktadowych systemu nauk, czyli o produktach nauki takich jak tezy, twierdzenia,

pojecia i teorie*.

Inng klasyfikacja metodologii wprowadzong przez tego autora jest jej podzial
na metodologi¢ ogdlng i1 szczegdtowa.

Zgodnie z metodologia ogdlng badane sg czynnoSci i rezultaty poznawcze,
ktére wystepuja w nauce. Autor badan powinien S$ci§le przestrzega¢ jej zasad zglebiajac
wszelakie dziedziny 1 dyscypliny naukowe. Jest rowniez uzasadnione, aby w swym obszarze
konstruowane systemy naukowe 1 twierdzenia byty uzasadniane. Pozwala to na wypracowanie
poje¢ wnioskowania i uogo6lniania. W metodologii nauka jest pojmowana w calym swym
obszarze z naciskiem na jej logiczng strukture, wiedzg ogo6lng, wyjasnienia naukowe
oraz procedury badawcze*’.

W metodologii szczegdtowej nauka jest klasyfikowana, za§ metody badawcze
1ich wyniki w poszczegolnych obszarach nauki powinny by¢ opisane. Zachodzi tu korelacja
przedmiotu z metoda badawczg i przedmiotem badan, transparentnych dla konkretnego obszaru
naukowego. W metodologii szczegdlowej nalezy skoncentrowac si¢ na tym, aby opracowane
byly metody badawcze**.

Wedhlug Jerzego Apanowicza metodologia szczegotowa sklada sie z: opracowania
metod naukowo — badawczych, badania odrebnosci dyscyplin naukowych oraz projektowania
czynnosci  badawczych, w  ktorego sklad wchodzi normowanie  czynnosci
oraz kodyfikacja czynnosci®.

Przedstawiony powyzej podziatl pozwala na wyprowadzenie nastgpnych podkategorii,
ktorymi sg metodologia opisowa i1 metodologia normatywna. W przypadku pierwszej
podkategorii chodzi o dokladne opisywanie dziatan badawczych i ich efektow. Dzieki temu

mozna réwniez dokona¢ analizy poziomu zaawansowania okreslonego obszaru naukowego.*°

42 Ibidem, s. 9-10.
43 Ibidem, s. 10.
44 Tbidem, s. 11.
4 Ibidem

46 Ibidem
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1.1. Przedmiot i cel badan

Waznym elementem procesu badawczego jest przedmiot i cel badan. W literaturze
naukowej sg one jednak roznie okreslane i interpretowane. Kazda praca naukowa ma za zadanie
przedstawienie szczegdlowo wybranego zjawiska oraz przeprowadzenie badan w jego obszarze
celem pozyskania wiedzy, ktéra byta dotad nieznana, badz niepetna*’. Prawidtowo
sformulowany cel badan nadaje witasciwy kierunek badaniom. Przeprowadzenie kolejnych
etapow badan, zalezy od poprawnie okre$lonego celu badan®®. Stad cel jest niezwykle waznym
kryterium podzialu badan. Amerykanski socjolog Earl Babbie zdefiniowal go,
jako zaplanowane dziatania, o ro6znych perspektywach. Wyrdéznil on trzy cele badan,

do ktorych zaliczyt:

. eksploracje,

. opis,

o wyjasnienie®.

Przez eksploracj¢ rozumie¢ nalezy badanie, odkrywanie. Wedlug Earla Babbiego
eksploracja pozwala na podstawowe przedstawienie wybranego tematu, czy zagadnienia. Daje
ona mozliwos¢ zaspokojenia ciekawosci badacza 1 prowadzenia badan nad danym
zagadnieniem oraz wybrania odpowiednich metod, w kolejnych etapach tych badan.

Natomiast opis to przedstawienie problemu na podstawie wlasnych obserwacji. Z kolei
wyjasnienie odnosi si¢ do zaobserwowanych proceséw lub zdarzen i stuzy ustaleniu przyczyn
danego zjawiska™’.

Bolestaw R. Kuc, ze wzgledu na cel wyodrebnit trzy kategorie badan:

o podstawowe,
o stosowane,
. wdrozeniowe®!.

4T E. Babbie, Badania spoleczne w praktyce, Warszawa 2004, s. 110.

8 T. Pilch, T. Bauman, Zasady badari pedagogicznych, strategie ilosciowe i jakosciowe, Warszawa 2001,
s. 35 - 36.

4 E. Babbie, Badania..., op. cit.,s. 111-113.

50 Ibidem.

S B. R. Kuc, Funkcje nauki. Wstgp do metodologii. Nauka nie jest grq, Warszawa 2012, s. 156.
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Badania podstawowe stuzg wyjasnieniu procesoéw, zjawisk lub stanow rzeczy,
ktére nie zostalty jeszcze odkryte lub zbadane. Badania stosowane prowadzone sga celem
wykorzystania w praktyce uzyskanych wynikéw. Badania wdrozeniowe, polegaja
na stworzeniu metod i technik celem zastosowania ich wynikéw w dziatalnosci produkcyjne;.
Badania te stuzg przeniesieniu badan stosowanych z laboratoriow do praktyki, produkcji
i poszczegolnych dziedzin zycia®Z.

Maria Weglinska wskazata nastgpujace kategorie celow badawczych: poznawcze,
teoretyczne, teoretyczno — poznawcze, praktyczne oraz praktyczno — wdrozeniowe’>.
Cele poznawcze ukierunkowane sa na zbadanie i przeanalizowanie okreslonego zjawiska. Cele
teoretyczne stuza zdefiniowaniu podstawowych zalozen, za$ cele praktyczne pozwalaja
na opracowanie pragmatycznych metod i dziatan>*.

Jest konieczno$ciag posiadanie przez prac¢ badawcza okreslonego, S$cisle
sprecyzowanego celu. Dzigki niemu mozna otrzymaé¢ odpowiedz w obszarze oczekiwan,
odnos$nie koncowego rezultatu. Z uwagi na dtugoterminowos$¢ celu gtownego, aby go osiagnac
nalezy wyznaczy¢ do zrealizowania cele szczegotowe. Istotne jest, by cel gtowny wihasciwie
odnosit si¢ do problemu. Znaczy to, ze powinien skupia¢ si¢ na przeksztalceniu sytuacji
niepozadanej w sytuacje wilasciwa, mogaca zosta¢ zaakceptowang, a jej zaistnienie bedzie
widocznym polepszeniem sytuacji w danym obszarze. Celem jest wigc koncowy, pozadany
efekt dziatan badacza®®. Wiadystaw Zaczynski uwaza, ze celem jest to, do czego zmierza

badacz, co pragnie osiggngé w swoim dzialaniu®®

. Natomiast idagc za Waldemarem
Dudkiewiczem mozemy okresli¢ cel, jako dgZenie do wzbogacenia wiedzy o osobach, rzeczach
i zjawiskach bedgcych przedmiotem badan’’.
Mozna réwniez przyjac, ze cel jest metodg poznania nowych realidéw dzigki poznaniu reakc;ji
taczacych poszczegdlne obiekty.

Cel powinien by¢ réwniez elementem, ktoéry pozwoli na skategoryzowanie podzialu
badan. Cel jest efektem pracy badawczej, przektada si¢ na niego konkretne dzialanie,

dzieki ktoremu mozna uzyska¢ odpowiedz na nurtujgce pytania, ktére stawiane sg w pracy,

32 Ibidem

33 M. Weglinska, Jak napisa¢ prace magisterskq?, Krakow 2004, s. 9.

4 Ibidem

55 Stownik Jezyka Polskiego, Warszawa 1994, s. 76.

36 'W. Zaczynski, Praca badawcza nauczyciela, Warszawa 1995, s. 52.

STW. Dudkiewicz, Przewodnik metodyczny dla studentow pedagogiki, Kielce 1996, s. 31.

8 M. Turek, A. Michalak, Zasady, tryb przygotowania, przeprowadzania oraz finansowania przewodow
doktorskich i habilitacyjnych, Gliwice 2009, s. 40.
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a ktore do tej pory pozostawione byty bez odpowiedzi’®’. Wedtug Tadeusza Pilcha celem badan
jest poznanie lub zwigkszenie wiedzy na temat interesujagcego nas zagadnienia. Zamierzeniem
jest odnalezienie odpowiedzi na pytanie: jaki jest cel badania i jaki efekt chcemy przez badanie
osiagnac¢®. Natomiast wedtug Zbigniewa Skornego, sformutowanie celu badan wymaga
od badacza uswiadomienia sobie, po co je podejmuje oraz do czego moga by¢ przydatne,
uzyskane w nich wyniki®'. Wyroznia on cele: teoretyczno — poznawcze i praktyczno —
wdrozeniowe®. Janusz Gnitecki podzielit cele badan naukowych na: poznawcze, teoretyczne
1 praktyczne. Za$, Wiadystaw Piotr Zaczynski okreslit cel badan, jako wyjasnienie tego, co jest
zadaniem badacza, jego zamierzen i pragnien®’.

Gléwnym celem badan bylo ustalenie — czy mozliwe i pozadane jest zwickszenie
efektywnosci strazy gminnych/miejskich, w zapewnianiu bezpieczenstwa publicznego
w Polsce.

Aby zrealizowa¢ tak okreslony cel zalozono nastepujace cele szczegotowe:

1. Zdefiniowanie uprawnien i kompetencji  straznikow gminnych/miejskich

w odniesieniu do wykonywanych przez nich zadan;

2. Ustalenie wyposazenia i uzbrojenia straznikow gminnych/miejskich;
3. Przedstawienie procesu szkoleniowego straznikow gminnych/miejskich;
4. Zbadanie uregulowan normatywnych okreslajacych status straznikow

gminnych/miejskich oraz ustalenie poziomu fluktuacji kadrowej w tej grupie
pracownikow samorzadowych;

5. Okres$lenie dotychczasowego poziomu wspdlpracy strazy gminnych/miejskich
z innymi podmiotami odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo publiczne;

6. Wskazanie dziatah ukierunkowanych na podniesienie efektywnosci
funkcjonowania strazy gminnych/miejskich w obszarze zapewniania
bezpieczenstwa publicznego.

Tadeusz Pilch uwaza, ze przedmiot badan jest zadaniem, ktore mamy wykona¢. Badania

naukowe sg réznorodnymi dziataniami majacymi za cel poznanie w sposob rzetelny, doktadny

i wyczerpujacy, wybranej do badan rzeczywistosci®.

> A. Czop, Udziat firm ochrony 0séb i mienia w zapewnieniu bezpieczenstwa publicznego w Polsce,, Katowice
2014, s. 22.

6 T. Pilch, T. Baumann, Zasady badar pedagogicznych, ,,Zak”, Warszawa 1998, s. 56.

61 Z. Skorny, Prace magisterskie z psychologii i pedagogiki, WSiP, Warszawa 1984, s.27.

62 Ibidem

63 W. Zaczynski, Praca badawcza nauczyciela,: Wydawnictwa Szkolne i Pedagogiczne wyd. 4, Warszawa 1995,
s. 52.

% Ibidem, s. 22.
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Jak twierdzi L. Sotoma, sq to obiekty czy zjawiska, w odniesieniu do ktorych chcemy
prowadzi¢ badania lub te, o ktorych w odpowiedzi na podstawowe pytanie badawcze chcemy
formutowaé stwierdzenia %

Natomiast Janusz Sztumski zdefiniowal przedmiot badan jako rzeczywistos¢ spoteczna,
ktora stanowig: zbiorowos¢, zbiory spoteczne, instytucje, procesy oraz zjawiska spoleczne.
Moga one wystgpowa¢ w formie materialnej jako zbiorowo$¢ publiczna, jak réwniez
niematerialnej (np. przesady spoteczne)®.

Wedlug Alberta W. Maszka przedmiotem badan sg: wszelkie obiekty, rzeczy, procesy
oraz zjawiska, ktérym one podlegaja, w odniesieniu do ktorych stawiamy pytania badawcze®’.

Przedmiotem badan uczyniono:

o straze gminne/miejskie,
o funkcjonariuszy strazy gminnych/miejskich,
o proces szkolenia straznikoéw gminnych/miejskich.

1.2. Problem badawczy

Istotg pracy badawczej jest rozwigzywanie probleméw w sposob naukowy. Oznacza to,
ze elementarne 1 logiczne jest zdefiniowanie tego, co jest problemem badawczym. Problem sam
w sobie moze by¢ niejako przeszkoda, dla osoby prowadzacej badania. Wynika to z braku
wiedzy, w okreslonym obszarze. O problemie naukowym mozemy mowi¢, gdy dysponujemy
jakim$ zasobem wiedzy w okreslonym obszarze, jednak nie jest ona wystarczajaca, a wiele
aspektow jest jeszcze nieodkrytych. Zadaniem badacza jest wigc poznanie stanu faktycznego
badanego obszaru, poprzez uzyskiwanie odpowiedzi na stawiane przez niego pytania. Mozna
przyjac, ze istota problemu badawczego sa wlasnie owe pytania, na ktére prowadzac badania
usituyjemy  uzyska¢ odpowiedzi. Podczas prowadzenia badan i otrzymywania
satysfakcjonujacych odpowiedzi na stawiane przez badacza pytania, pojawiajg si¢ rowniez
pytania poboczne, ktore maja bezposredni zwigzek z problemem, a ktore formujg si¢ tym

samym, w problemy szczegétowe®®,

85 L. Sotoma, Metody i techniki bada# socjologicznych. Wybrane zagadnienia, Olsztyn 1999r., s. 13.
% J. Sztumski, Wstep do metodologii i technik badar spolecznych, Katowice 1995, s.7.

7 A. W. Maszek, Metodologiczne postawy badan empirycznych, Rzeszow 2004, s. 44.

% R. Podgorski, Metodologia..., op. cit., 5.83-90.

26



Tadeusz Pilch uwaza, ze okreslenie problemu badawczego, to postawienie pytania
odnos$nie: badanego obszaru, a takze o korelacje wystepujacych w nim zdarzen i faktow.
Prowadzacy badania musi by¢ $wiadomy trudno$ci, jaka niesie za sobg zrozumienie
1 zdefiniowanie zjawisk, w danym obszarze. Jako postawe wyjsciowa nalezy przyjac¢ zupelny
brak wiedzy, ktory zawiera si¢ w postawionym pytaniu®.

Romuald Kolman twierdzi, ze aby zacza¢ badania powinno si¢ okresli¢ — przedstawic
problem badawczy, gdyz dopiero wtedy bedziemy mogli wskaza¢ punkt wyjsciowy,
do rzeczywistego ich prowadzenia. Dzigki sformulowaniu problemu badawczego, w jasny
1 precyzyjny sposéb mozemy otrzymac zakres wiedzy, ktorej na poczatku nie posiadamy,
badz tez jest ona niepetna’®.

Wedlug M. Lobockiego wszystkie problemy nalezy rozpatrywaé w okreslonych,
przewaznie dwoch zakresach. W pierwszym nalezy zwrdci¢ uwage na zmienne i zachodzace
pomiedzy nimi relacje, natomiast w drugim na ich wtasciwosci’!.

Przy stawianiu probleméw badawczych nie wolno zapomina¢ o podstawowych,
koniecznych do spelnienia warunkach. Wazne, aby w problemie wyrazone byty zaleznosci,
jakie zachodza pomigdzy zmiennymi. Ponadto, problem badawczy powinien by¢ w swojej
formie przejrzysty i precyzyjny, sformutowany nie jako twierdzenie, lecz pytanie. Nalezy
przy tym pamigtac, ze powinna w ogole istnie¢ mozliwos¢ przeprowadzenia badan, w obszarze
wymienionych zmiennych, gdyz w innym przypadku zatracimy sens dalszych dziatan 1 istote
problemu badawczego’?.

Wymienione zmienne to, jak uwaza W. Dutkiewicz, wszelkie postacie cech

lub wlasciwosci badanego obiektu. Dzigki nim mozna szczegdtowo podzieli¢ badane zjawiska

na:

. niezalezne — ktére definiuja zalezno$ci i relacje, ktore bada si¢ pod katem
poznania etiologii zdefiniowanych zmian,
. zalezne, czyli faktyczne lub projektowane nastgpstwa wpltywu zmiennych

niezaleznych, a wiec antycypowane w badaniach efekty zachodzacych relacji’.

T, Pilch, T. Bauman, Zasady badar..., op. cit., s. 43.

0R. Kolman, Zdobywanie wiedzy. Poradnik podnoszenia kwalifikacji (magisteria, doktoraty, habilitacje), Gdafisk
2004, s. 204.

"' M. Lobocki, Wprowadzenie do metodologii badar pedagogicznych, Krakow 2007, s. 111.

72 Tbidem, s. 126.

3 W. Dutkiewicz, Podstawy metodologii badar do pracy magisterskiej i licencjackiej z pedagogiki, Wydawnictwo
,»Stachurski”, Kielce 2000, s. 61.
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Dzigki wskaznikom zmiennych mozemy zbada¢, czy istniejg relacje pomigdzy
zmiennymi zaleznymi, a niezaleznymi. S3 to miarodajne elementy badanych obszaréw
lub tez reakcje przyczynowo — skutkowe, ktére majg na nie istotne oddziatywanie’.

Nie mozna zapomnie¢, ze relacje pomigdzy zmiennymi, szczegolnie przy prowadzeniu
badan dotyczacych obszaru bezpieczenstwa nierzadko sg rozpraszane przez zmienne posrednie,

czyli elementy poboczne, takie jak:

. akty prawne,
o regulacje wewnetrzne,
o dynamiczng sytuacje wynikajacg ze specyfiki stuzbowej,

o sytuacj¢ finansowa gminy.

Wyprowadzajac wnioski z relacji pomiedzy zmiennymi, nie mozna pomingé wyzej
wymienionych zmiennych posrednich”.

Opierajac si¢ na zaprezentowanym celu pracy zostat sformutowany nastgpujacy gtdéwny
problem badawczy: Czy mozliwe i pozadane jest zwigekszenie efektywnosci strazy
gminnych/miejskich w zapewnianiu bezpieczenstwa publicznego w Polsce?

Po przeanalizowaniu literatury, jak réwniez posiadajagc jasno okreslony cel badan
okreslono nizej wymienione problemy szczegdtowe:

1. Czy obecnie posiadane uprawnienia 1 kompetencje  straznikow

gminnych/miejskich sg adekwatne do wykonywanych przez nich zadan?

2. Czy wyposazenie 1 uzbrojenie straznikow gminnych/miejskich mozna uznac

za wystarczajace do realizacji powierzonych im zadan?

3. Czy proces szkolenia straznikéw gminnych/miejskich wymaga zmian?

4. Czy obecne regulacje zapewniaja odpowiedni nabor kadr 1 stabilizacje

zatrudnienia straznikoéw gminnych/miejskich?

5. Czy istnieje potrzeba poprawy wspotpracy strazy gminnych/miejskich z innymi

podmiotami odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo publiczne?

6. Jakie dziatania nalezy podja¢ celem zwigkszenia efektywnosci strazy

gminnych/miejskich w obszarze zapewniania bezpieczenstwa publicznego?

74 M. Lobocki, Wprowadzenie do metodologii bada..., op. cit., s. 137, 146.
75 M. CieSlarczyk (red.), Metody, techniki i narzedzia badawcze oraz elementy statystyki stosowane w pracach
magisterskich i doktorskich, Akademia Obrony Narodowej, Warszawa 2003. s. 29.
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1.3. Hipoteza robocza

W doktrynie, pojeciem hipotezy okresla si¢ domyst lub przypuszczenie w obrebie
okreslonej materii, ktére brane sg pod uwage, przy probie podj¢cia badania okreslonego
obszaru, a ktorym na ten moment probuje si¢ nada¢ uzasadnienie. Zatozenie, ktére zawiera
hipoteza, poprzez prowadzone badania mozna potwierdzi¢ lub zanegowal. Hipoteza
antycypuje finalny rezultat badan, lecz nie ma mozliwosci, aby okre$lata jego finalny efekt’®.
Hipoteza powinna zatem odpowiada¢ okreslonym wymaganiom metodologicznym po to,

by mozna byto uzna¢ ja za uzyteczng. Te wymagania to:

° nowosc¢,
o jasnos¢,
o 0g61nos¢,
. empiryczna sprawdzalnos¢,
‘7 ;77
. wolno$¢ od wewnetrznych sprzecznosci’’.

Ponadto, hipoteza jest zdaniem, ktoére nawiazuje do rozwazan teoretycznych,
do poznania rzeczywisto$ci, dzigki czemu istnieje mozliwos¢ efektywnego zestawienia tej
teorii z rzeczywisto$cia i otrzymanie zamierzonych efektow’s.

Interesujaca definicj¢ hipotezy przyjat Mieczystaw Lobocki, ktéry uwaza ja
za domniemane twierdzenie odnoszace sie do zachodzacych pomiedzy zmiennymi relacji’.
Hipoteza zazwyczaj stawiana jest jako zdanie twierdzace. Zawarta jest w nim teza,
czyli przewidywania badacza®.

Wedtug T. Pilcha hipotezy mozemy podzieli¢ na dwa rodzaje:

o proste — czyli takie, ktore sa wynikiem prostej obserwacji,

o ztozone — czyli, domniemywajace wzajemne oddzialywanie na siebie zdarzen®!.

76 M. Lobocki, Wprowadzenie..., op. cit., s. 125.

77]. Sztumski, Wstep..., op. cit., s. 53.

8 K. Rubacha, Metodologia badar nad naukq, Wydawnictwa Akademickie i Profesjonalne, Warszawa 2008, s.
99.

7 M. Lobocki, Metody badar..., op. cit., s. 125.

8 M. Turek, A. Michalak, Zasady, tryb przygotowania, przeprowadzania oraz finansowania przewodow
doktorskich i habilitacyjnych, Wydawnictwo Politechniki Slaskiej, Gliwice 2009, s. 55.

81T, Pilch, T. Bauman, Zasady badari..., op. cit., s. 46.

29



Znaczenie hipotezy w prowadzeniu badan naukowych jest bardzo duze,
poniewaz definiuje ona cele badawcze. Z uwagi na brak mozliwosci doktadnego okreslenia
finalnego rezultatu, odgrywa ona bardzo istotng role, przy prowadzeniu badan
eksperymentalnych.

Zglebienie fachowej, specjalistycznej literatury, przeprowadzenie studium przypadku
i skonfrontowanie tego z zalozeniami teoretycznymi moze by¢ droga do stawiania
nietuzinkowych, interesujacych i inspirujacych hipotez®2.

W pracy badawczej wysuni¢to nastepujacg hipotezg robocza: Mozliwe i pozadane jest
zwigkszenie efektywnosci strazy gminnych/miejskich w zapewnianiu bezpieczenstwa
publicznego w Polsce.

Opierajac si¢ na wyzej wymienionej hipotezie gtownej zostaty sformutowane,

nizej wymienione hipotezy czastkowe:

1. Obecnie posiadane uprawnienia i kompetencje straznikow gminnych/miejskich
sa adekwatne do wykonywanych przez nich zadan;

2. Wyposazenie 1 uzbrojenie straznikdéw gminnych/miejskich mozna uznaé
za niewystarczajace do realizacji powierzonych im zadan;
Proces szkolenia straznikow gminnych/miejskich wymaga zmian;

4. Obecne regulacje nie zapewniaja odpowiedniego naboru kadr i1 stabilizacji
zatrudnienia straznikow gminnych/miejskich;

5. Istnieje potrzeba poprawy wspolpracy strazy gminnych/miejskich z innymi
podmiotami odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo publiczne;

6. Dla podniesienia efektywnosci funkcjonowania gminnych/miejskich konieczne

jest podjecie dziatan organizacyjnych, legislacyjnych i szkoleniowych.

1.4. Metody badawcze

Analizujac dostepng literature, mozna znalez¢ wiele okreslen odno$nie rozumienia
metod badawczych. Najprosciej metode badawcza mozna zdefiniowaé jako skuteczne
1 powtarzalne dziatanie, ktore w efekcie przynosi rozwigzanie zajmujgcego badacza problemu.
Mozna przyjac, iz jest ona celowg forma aktywnosci, prowadzaca do uzyskania pewnego

efektu. Aleksander Kaminski za metode badawczg uwaza teoretyczne i uzasadnione zabiegi

82 Ibidem, s. 51.
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koncepcyjne 1 instrumentalne. Wedlug niego, s3 one ogotem podejmowanych
przez prowadzacego badania przedsiewzi¢é¢, ktore pozwalaja mu na uzyskanie odpowiedzi
w zakresie badanego obszaru®’.

Zdaniem Janusza Sztumskiego, metoda badawczag jest system, zatozenia i zasady,
ktore dajag mozliwos¢ wilasciwego postgpowania, zardwno na plaszczyznie teoretycznej,
jak réwniez praktycznej — w danym obszarze. Dla prowadzacego badania, usystematyzowane
postgpowanie pozwala na osiggnigcie pozadanego efektu prowadzonych badan. Analizujac
literatur¢ mozna znalez¢ bardzo interesujgce i1 obrazowe poréwnanie, ktore ukazuje metode
jako latarnie, ktorej celem jest wskazanie wilasciwej drogi, ktora w ciemno$ciach moze
poruszaé sie wedrowiec®.

Wincenty Okon twierdzi, ze metoda jest: systematycznie stosowany sposob
postepowania prowadzqgcy do zloZzonego wyniku. Na dany sposob postepowania sktadajq sie

85

czynnosci myslowe i praktyczne, odpowiednio dobrane i realizowane w ustalonej kolejnosci®.

Natomiast wedlug Zygmunta Zimnego metoda jest dziataniem, w sposob:

o planowany,
. kontrolowany,
. celowy,

. wyprébowany,
o efektywny,

o najbardziej skuteczny®¢.

Okreslajac metody badawcze, w obszarze nauk o bezpieczenstwie mozemy dziataé
zarOwno na plaszczyznie teoretycznej, jak tez empirycznej. Wykorzystane przez nas metody,
narzedzia i techniki prowadzenia badan beda uzaleznione od tego, na ktorej z tych ptaszczyzn
bedziemy sie poruszaé.?’

To, co roézni badania empiryczne od teoretycznych, to migdzy innymi stosowane
metody, techniki 1 narzgdzia badawcze. Bioragc pod uwage bezpieczenstwo jako przedmiot

badan mozna zauwazy¢, iz w badaniach w tym obszarze najczgsciej stosowane sg metody

8 R. Podgorski, Metodologia bada# socjologicznych..., op. cit., s. 177.

8 J. Sztumski, Wstep..., op. cit., s. 68.

85 'W. Okon, Nowy stownik Pedagogiczny, Warszawa: Wydawnictwo Akademickie ZAK, 2007, s. 486.

8 7. Zimny, Metodologia badarn spotecznych: wprowadzenie, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Pedagogicznej,
Czestochowa 2000, s. 231.

87 A. Czop, Udzial firm ochrony 0s6b i mienia...op. cit. s. 32.
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mieszane — teoretyczne i empiryczne. Bernard Wisniewski wskazuje, ze przy wyborze metody

naukowej nalezy bra¢ pod uwage nastepujace kryteria:

. przedmiot badawczy i cel badan oraz rodzaj problemu badawczego;
. czas, sity 1 $rodki, ktore mozemy zaangazowa¢ w badania;
° . 77 t d . .1. ;e . h k t . 88

znajomos$¢ metod 1 mozliwos$ci ich wykorzystania®®.

Przy uwzglednieniu tych wytycznych, w procesie badawczym, w naukach

o bezpieczenstwie moga by¢ uzyte dwie podstawowe metody:

. analiza dokumentow,
o sondaz diagnostyczny, ktory korzysta z narz¢dzi heurystycznych — eksperckich

1 morfologicznych.

W pracy badawczej postuzono si¢ wlasnie tymi metodami. Analiza dokumentow jest

metoda jakoSciowa, ktdra polega na roztozeniu badanej cato$ci w trakcie zapoznawania si¢
z naukowg literaturg przedmiotu, regulacjami prawnymi i Zrodtowymi.
Duze ograniczenie stanowit brak naukowych publikacji, odnoszacych si¢ do tematyki szkolenia
1 doskonalenia kadr strazy gminnych/miejskich. Nie brakuje monografii odnoszacych si¢
do zadan podsystemu samorzagdowego w ramach systemu bezpieczenstwa Rzeczypospolitej
Polskiej. Nie znaleziono jednak aktualnych publikacji, czy wynikow badan naukowych,
ktore okreslatyby aktualny poziom wyszkolenia funkcjonariuszy strazy gminnych/miejskich
1jego wplyw na wykonywane przez nich zadania. Brak jest rowniez publikacii,
ktore zawieratyby analiz¢ 1 ocen¢ programéw szkolen tych formacji. To z pewnos$cig luka,
ktora nalezy wypetni¢ przeprowadzajac odpowiednie badania, ktérych wynik moze stanowi¢
warto$¢ dodang, w tym obszarze niewiedzy. Najwazniejsze pozycje literatury naukowej,
z ktérych skorzystano w teoretycznej czgsci procesu badawczego odnoszg si¢ zardwno
do zagrozen generowanych przez terroryzm 1 terror kryminalny, a takze naruszen porzadku
1 bezpieczenstwa publicznego, jak i funkcjonowania strazy gminnych/miejskich wobec tych
zagrozen.

W pracy badawczej wykorzystano takze metody o charakterze teoretycznym. Byta

to analiza dokumentow, jako metoda jakoSciowa polegajagca na roztozeniu badanej catosci

88 B. Wisniewski (red. nauk.), Bezpieczeristwo w teorii i badaniach naukowych, Szczytno 2011, s. 137.
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podczas studiowania literatury, aktow normatywnych i zrédtowych®. Kolejna metoda
teoretyczna, ktéra zostata uzyta w procesie badawczym — to analiza iloSciowa opracowywanych
wynikow badan statystycznych, a nastgpnie uogélnienie przedstawionych wynikow
i prezentacja wnioskow, z nich ptynacych®.

Do najwazniejszych uregulowan, ktore stanowity przedmiot analiz naleza:

o Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku,
Dz.U. 1997 nr 78 poz. 483,

o Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, Dz. U. 1990 nr 16
poz. 95,

o Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych, Dz. U. z 1997 r. Nr 123,
poz. 779 z pdzn. zm.,

. Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych 1 Administracji z dnia
21 pazdziernika 2011 roku w sprawie zasad uzbrojenia specjalistycznych
uzbrojonych  formacji  ochronnych 1  warunkéw  przechowywania
oraz ewidencjonowania broni i amunicji, Dz. U. 2011 nr 245 poz. 1462,

. Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych 1 Administracji z dnia
18 grudnia 1998 roku w sprawie okreslenia szczegotowych zasad wspdipracy
specjalistycznych uzbrojonych formacji ochronnych z Policja, jednostkami
ochrony przeciwpozarowej, obrony cywilnej i strazami gminnymi (miejskimi),
Dz. U. 1998 Nr 161 poz. 1108,

o Ustawa z dnia 20 marca 2009 roku o bezpieczenstwie imprez masowych,
Dz. U. 2009 Nr 62 poz. 604,

o Ustawa z dnia 24 maja 2013 roku o §rodkach przymusu bezposredniego i1 broni
palnej, Dz. U. 2013 poz. 628,

o Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym, D. U. z 2007 r.
Nr 89, poz. 590,

. Ustawa z dnia 3 lipca 2002 roku Prawo lotnicze, Dz. U. 2002 Nr 130 poz. 1112,

. Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 roku Kodeks Karny Dz. U. 1997 Nr 88 poz. 553,

8 R.A. Podgoérski, Metodologia badar socjologicznych. Kompendium wiedzy metodologicznej dla studentéw,
Bydgoszcz 2007, s. 55.

% A L. George, A. Bennett, Case Studies and Theory Development in the Social Sciences, Uogdlnienie jako metoda
badawcza w badaniach spotecznych, MIT Press Cambridge, 2005, s. 211.

33



Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 roku Kodeks postgpowania karnego, Dz. U. 1997
Nr 89 poz. 555,

Ustawa z dnia 21 maja 1999 r. o broni i amunicji, Dz. U. 1999 Nr 53 poz. 549,
Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (Dz.U.2012.1137),
Ustawa z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen (Dz.U.2013.395),

Ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r. Kodeks postepowania w sprawach
o wykroczenia (Dz.U.2013.395),

Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U.2016.487),

Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz.U.2013.856),
Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (Dz.U.2016.672),
Ustawa z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(Dz.U.2016.250),

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2010 r. w sprawie badan
psychologicznych straznikéw gminnych (miejskich), Dz.U.2010.150.1012,
Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych 1 Administracji z dnia
17 grudnia 2009 r. w sprawie szkolenia podstawowego straznikow gminnych
(miejskich), Dz.U.2013.353 j.t. z p6zn. zm.,

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji z dnia
21 grudnia 2009 r. w sprawie trybu sprawowania nadzoru nad dziatalnoscia
strazy gminnych (miejskich), Dz.U.2009.220.1733 z pdzn. zm.,
Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 18 grudnia 2009 r. w sprawie zakresu
1 sposobu wykonywania przez straznikdw gminnych (miejskich) niektorych
czynnosci, Dz.U.2009.220.1722 z p6zn. zm.,

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie sposobu
obserwowania 1 rejestrowania przy uzyciu Srodkéw technicznych obrazu
zdarzen w miejscach publicznych przez straz gminng (miejska),
Dz.U.2009.220.1720,

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 28 lipca 1998 r. w sprawie
umundurowania, legitymacji, dystynkcji i znakéw identyfikacyjnych straznikéw
gminnych (miejskich), Dz.U.1998.112.713 z p6zn. zm.,

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji z dnia

18 grudnia 2009 r. w sprawie form wspotpracy strazy gminnej (miejskiej)
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z Policja oraz sposobu informowania wojewody o tej wspoOtpracy,
Dz.U.2009.220.1732,

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngetrznych z dnia 30 maja 2014 r.
w sprawie warunkow przydziatu, przechowywania i ewidencjonowania broni
palnej 1 amunicji przez straze gminne (miejskie), Dz.U.2014.748,
Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 11 czerwca 2014 r.
W sprawie sposobu przechowywania i ewidencjonowania srodkéw przymusu
bezposredniego przez straznikow gminnych (miejskich), Dz.U.2014.777,
Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji z dnia
12 listopada 2009 r. w sprawie zakresu 1 sposobu prowadzenia przez straze
gminne (miejskie) ewidencji etatéw, wyposazenia oraz wynikow dziatan strazy,
Dz.U.2013.639 j.t. ze zm.,

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych 1 Administracji z dnia
17 listopada 2003 r. w sprawie wykroczen, za ktdre straznicy strazy gminnych
sa uprawnieni do nakladania grzywien w drodze mandatu karnego,
Dz.U.2003.208.2026 z pézn. zm.,

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych 1 Administracji z dnia
1 kwietnia 2003 r. w sprawie udzielania przez organy Policji, Strazy Graniczne;,
strazy miejskich lub organy wojskowe pomocy lub asysty pracownikowi organu
podatkowego przy wykonywaniu czynnos$ci kontrolnych Dz.U.2003.65.611,
Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 18 lipca
2008 r. w sprawie kontroli ruchu drogowego, Dz.U.2008.132.841 z p6zn. zm.,
Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji z dnia
25 kwietnia 2012 r. w sprawie postgpowania z kierowcami naruszajacymi
przepisy ruchu drogowego, Dz.U.2012.488,

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngetrznych 1 Administracji z dnia
22 czerwca 2011 r. w sprawie usuwania pojazdow, ktérych uzywanie moze
zagrazac¢ bezpieczenstwu lub porzadkowi ruchu drogowego, albo utrudniajgcych
prowadzenie akcji ratowniczej, Dz.U.2011.143.846 z p6zn. zm.,
Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji z dnia
22 czerwca 2011 r. w sprawie usuwania pojazdow pozostawionych bez tablic
rejestracyjnych lub ktorych stan wskazuje na to, Ze nie s3 uzywane,

Dz.U.2011.143.845 z pozn. zm.
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Wymienione akty prawne poddano ocenie, na ile zawarte w nich przepisy zapewniajg
efektywnos$¢ dziatan strazy gminnych/miejskich w obszarze zapewniania porzadku
bezpieczenstwa publicznego. Szczegdlng uwage zwrdcono na te uregulowania, ktore okreslaja
dziatania edukacyjne 1 proces szkolenia funkcjonariuszy strazy gminnych/miejskich,
tak by ustali¢, czy stanowig one dobrg baze dla zapewnienia wysokiego poziomu ich
przygotowania do realizowanych zadan.

Kolejng metodg teoretyczng uzyta w trakcie prowadzonych badan byla analiza
ilosciowa opracowanych wynikéw badan statystycznych, ktora pozwolita na dokonanie ich
uogolnienia i opracowanie wyptywajacych z nich wnioskow.

Kolejna zastosowana w pracy metoda badawcza to sondaz diagnostyczny. M. Lobocki
wskazuje, ze jego gtowna rolg jest zbieranie informacji o interesujacych badacza problemach,
poprzez stowne relacje oso6b badanych, zwanych respondentami. Istotng cechg tej metody jest
rozpytywanie i sondaz opinii. W tym celu uzywa si¢ ankiet — badania ankietowe, prowadzi si¢
rozmowy lub wywiady. Ta metoda pozwala na sformutowanie probleméw badawczych
i hipotez roboczych oraz zebranie opinii respondentow, w sprawach waznych
dla prowadzonych badan. Stuzy ona takze lepszemu poznaniu badanych, w aspekcie
postrzegania przez nich interesujgcych badacza probleméw?!.

W przeprowadzonych badaniach uzyto techniki wywiadu. Stefan Ziemski zauwaza,
1z technika ta wprowadza posredniczenie w jej stosowaniu osOb prowadzacych wywiad.
Prowadzi si¢ go szczegdlnie wowczas, gdy respondenci sa ekspertami w okreslonej dziedzinie
1 maja w tym zakresie rozlegla wiedze¢ specjalistyczng i do§wiadczenie. Dobrze przygotowany
wywiad ma charakter sformalizowany i zawiera wiele pytan otwartych®?. Stefan Nowak dzieli
wywiad na wywiad miekki oraz twardy”. W tym pierwszym, ktory zostal zastosowany
w przeprowadzonych badaniach — respondent ma pozycj¢ réwnoprawnego partnera.
Podczas prowadzenia wywiadu badacz stara si¢ stworzy¢ przyjazng atmosfere sprzyjajaca
otwarciu 1 szczerym odpowiedziom. Wazne jest tutaj pozyskanie zaufania respondenta,
ktoremu w razie potrzeby udziela si¢ dodatkowych wyjasnien. Ten styl pozwala na uzyskanie
petiejszych, kompleksowych odpowiedzi, takze na pytania trudne. Podczas prowadzenia

wywiadu miekkiego wazne jest, by badacz nie sugerowat odpowiedzi’*.

91 M. Lobocki, Wprowadzenie do metodologii badar pedagogicznych, Oficyna Wydawnicza ,,Impuls”, Krakow
2007, s. 255.

92 S, Ziemski, Problemy dobrej diagnozy, Wiedza Powszechna, Warszawa 1973, s. 68.
93 S. Nowak, Metodologia badan socjologicznych. Zagadnienia ogélne, WN PWN, Warszawa 1970, s. 65.
% Ibidem
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Z kolei w wywiadzie twardym badacz czesto przerywa odpowiedzi respondentowi
wyrazajac watpliwosci, tak by przekona¢ go, ze mowienie nieprawdy jest niecelowe®.
Ten sposob komunikowania si¢ z badanym uznano jednak za mniej efektywny, anizeli technike
wywiadu migkkiego. W pracy postuzono si¢ wywiadem ustrukturyzowanym. Polega on na tym,
1z respondentom stawiane sg wczesniej skonstruowane na podstawie probleméw badawczych
pytania. Zrezygnowano z wywiadoéw nieustrukturyzowanych, ktore nie posiadaja zadnych ram
i przygotowanych wczesniej pytan. Ta technika zaklada, ze to dana sytuacja, z jaka konfrontuje
sie badacz implikuje tres¢ zadawanych pytan®®.

W technice wywiadu zastosowano kwestionariusze wywiadu (Zalacznik Nr 2,
Zalacznik Nr 3, Zatacznik Nr 4), w ktorych znalazlo si¢ dziewigé pytan otwartych, tak by daé
ekspertom mozliwo$¢ udzielenia szerokich, nieskrgpowanych i wyczerpujacych odpowiedzi.
Wywiad zostal przeprowadzony w sposob jawny i otwarty, w krotkiej przestrzeni czasowe;.
Badaniem obj¢to pig¢ 0sob peliacych zarowno funkcje kierownicze, jak tez wykonawcze
w strukturach strazy miejskich oraz funkcjonariuszy Policji, ktérzy na co dzien zajmuja si¢
nadzorem nad funkcjonowaniem strazy gminnych oraz koordynowaniem wspolpracy z nimi.

Wprawdzie Earl Babbi wyrazil poglad, iz technika wywiadu jest dobra alternatywa
wobec kwestionariuszy samodzielnie wypelnianych przez respondentdow w badaniach
ankietowych®’, ale uznano, ze dla uzyskania petniejszego obrazu diagnozowanej sytuacji warto
jednak skorzysta¢, z tego rodzaju badan.

Podstawg doboru respondentéw byto ich zatrudnienie w strazy miejskiej
na stanowiskach wykonawczych. Kwestionariusz ankiety (Zalacznik nr 1) byl anonimowy
1 zawierat 26 pytan, z ktorych tylko 2 miaty charakter otwarty, 2 czesciowo otwarty, a pozostate
24 zamknigty. W pytaniach z odpowiedziami do wyboru wskazano, by wybra¢ poprawng
odpowiedZ zaznaczajac ja poprzez podkreslenie. W pytaniach otwartych oraz cze$ciowo
otwartych poproszono o uzupehlienie pustych miejsc przeznaczonych na odpowiedz,
poprzez wpisanie odpowiedniej tresci. Badaniem tym objeto grupe 100 oséb zatrudnionych
w strazy miejskiej funkcjonujacej w jednej z najwigkszych polskich aglomeracji i pozostajace]
jedna z najliczniejszych takich formacji w Polsce — w Strazy Miejskiej Miasta Krakowa.

Za istotne uznano zdefiniowanie miejsc, w ktorych mozna odszukaé interesujace

z punktu widzenia procesu badawczego informacje’®. Byty nimi wytypowane do badan straze

% Tbidem

% N.K. Denzin, Y.S. Lincoln (red.), K. Podemski (red. nauk. wyd. pol.), Metody badar jakosciowych, t. 2, WN
PWN, Warszawa 2009, s. 90.

7 E. Babbie, Badania spoleczne w praktyce, Warszawa 2004, s. 110.
9% M. Cieslarczyk (red.), Metody, techniki..., op. cit., s.33-34.
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miejskie. Celem uzyskania odpowiedzi na postawione problemy badawcze 1 dokonania
weryfikacji zatozonych hipotez, poprzez skonfrontowanie ich z rzeczywistoscig, a finalnie

wyciagnigcie z tego wlasciwych wnioskow, badania zostaty podzielone na trzy etapy:

. podstawowy, na ktory skladala si¢ krytyczna analiza dostepnej literatury
naukowej, dotyczacej zapewnienia bezpieczenstwa publicznego oraz ochrony
bezpieczenstwa i porzadku publicznego, strazy gminnych/miejskich oraz analiza
obowigzujacych aktow prawnych w przedmiotowym zakresie;

o zasadniczy, w ktorym przy uzyciu empirycznych metod badawczych dokonano
weryfikacji postawionych hipotez, jak rowniez dokonano prezentacji wnioskow,
ktére wyciagnigto z wynikow przeprowadzonych wywiadow eksperckich
1 ankiet;

o koncowy, w ktérym dokonano syntezy wynikow przeprowadzonych badan
naukowych 1 sformutowano kierunki proponowanych zmian w zakresie
funkcjonowania strazy gminnych/miejskich oraz zwickszenia ich udziatu

oraz efektywnos$ci, w zapewnianiu bezpieczenstwa publicznego w Polsce.

Na potrzeby realizacji celu rozprawy zastosowana zostata rowniez metoda badawcza
w postaci studium przypadku. Uwaza si¢, ze prowadzenie badan naukowych przy zastosowaniu
studium przypadku zostato zapoczatkowane w Europie, natomiast jej dynamiczny rozw¢j miat
miejsce w pierwszej polowie XX wieku — na Uniwersytecie w Chicago, na Wydziale

Socjologii”.

Postuzenie si¢ metoda studium przypadku dato mozliwos¢ uwypuklenia
problemow badawczych. Metoda ta, poprzez czerpanie z realnych wyzwan, jakie stawiane sg
w danym obszarze, pozwolita spojrze¢ krytycznie na caloksztatt problemu!?’. Jak uwaza

Zaneta Ptak — Kostecka, studium przypadku opiera si¢ na:

. zastosowania go, jako metody niezaleznej od tego, w jakiej dziedzinie naukowe;j
jest zastosowana;
. przeanalizowania konkretnego przypadku, opisania go lub tez dokonania analizy

opisu tego przypadku, badz tez danego zjawiska'?'.

9 W. Tells, Introduction to case study by Winston Tells, 1997 [w:] The Qualitative Report, volume 3, number 2.
100 W, Pizto, Studium przypadku jako metoda badawcza w naukach ekonomicznych [w:] Roczniki naukowe
stowarzyszenia ekonomistow rolnictwa i agrobiznesu, tom XI, zeszyt 5, s. 247.

017 Ptak — Kostecka, Studium przypadku case study [w:] Biuletyn badawczy CKE, nr 4,
s. 115-117; s. 122.
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Odpowiedni dobor konkretnych przypadkow powinien wynika¢ z krytycznego
ustosunkowania do konkretnych miernikow, ktore oparte sa na odniesieniu do poddanej
badaniu grupy. Stad prowadzacy badania naukowe powinien dokona¢ takiego doboru

102 Studium

przypadkow, by korelowat on z teoretycznymi podstawami jego rozwazan
przypadku, jest metoda badawcza, ktora pozwala w sposob odkrywczy spojrze¢ na catoksztatt
problemu, pozwalajac go wlasciwie wyjasni¢ 1 opisa¢. Metoda ta, zgodnie z doktryng, moze
opiera¢ si¢ na pojedynczym przypadku, badz tez wystepowaé w formie zmultiplikowane;.
Prowadzenie analizy na podstawie zmultiplikowanej liczby konkretnych przypadkoéw jest
tozsame z oparciem badania procesu naukowego, na celowo wyselekcjonowanych
przypadkach!®.

W badaniach zastosowano studium przypadku w ujeciu zbiorowym, ktore opiera si¢ na ogdlne;j
analizie kierunkowo wybranych przypadkow, w celu jak najbardziej doktadnego odkrycia
charakteru badanego obszaru, by uzyskaé jego pelny, ogélny obraz!'®*. Przy analizie studium

przypadku zastosowano technik¢ analizy informacji archiwalnych, polegajaca na dokonaniu

opisu wybranych doniesien medialnych!%.

Rozdzial 2.

Straze gminne/miejskie jako element zapewniania bezpieczenstwa publicznego

na poziomie lokalnym w Rzeczypospolitej Polskiej
2.1 Prawne aspekty funkcjonowania strazy gminnych/miejskich w Polsce

Temat dotyczacy funkcjonowania strazy gminnych na terenie Rzeczypospolitej Polskiej
jest od dziesigcioleci zakorzeniony w §wiadomosci opinii publicznej. Od samego poczatku jest

rowniez przedmiotem debat medialnych. Podzielone sg zdania w kwestii tego:

o czy powotywanie straz gminnych/miejskich jest zasadne?

J czy posiadajg one odpowiednie narzedzia do realizacji swoich zadan?

102 \W. Pizto, Studium przypadku jako metoda badawcza w naukach ekonomicznych [w:] Roczniki naukowe
stowarzyszenia ekonomistow rolnictwa i agrobiznesu, tom XI, zeszyt 5, s. 248.

103 Thidem.

104 Thidem.

105 Tbidem.
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. czy straznikom gminnym/miejskim przystuguja odpowiednie uprawnienia

w zakresie realizacji powierzonych im zadan?

Podnoszony jest réwniez temat poziomu profesjonalizmu dziatan tych formacji. Nalezy jednak
pamigtaé, ze bezsprzecznie straze gminne/miejskie w istotny sposob wspomagaja inne
instytucje 1 formacje odpowiedzialne, za zapewnianie bezpieczenstwa i porzadku publicznego
w kraju. Powoduje to, ze wpisuja si¢ one jako istotny element w system bezpieczenstwa
publicznego, zwlaszcza na poziomie lokalnym'%.

Straze gminne/miejskie moga by¢ powotywane na podstawie Ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku o strazach gminnych!?’. Ustawa ta na samym poczatku okresla cel powotywania
tych formacji, jak réwniez dokladnie precyzuje ich role w obszarze funkcjonowania
w spoleczenstwie.

W obecnym ksztalcie straz gminna jest to: samorzadowa, umundurowana formacja
ochrony porzadku publicznego dzialajaca na terenie gminy i spetniajaca stuzebng role wobec
spotecznosci lokalnej. Utworzenie tej formacji ma charakter fakultatywny'%®. Rada gminy moze
utworzy¢ straz gminng, po wczesniejszym zasi¢gnieciu opinii wilasciwego terytorialnie
komendanta wojewodzkiego (stotecznego) Policji, o czym zawiadamia wojewode!®.
W gminach, w ktoérych organem wykonawczym jest burmistrz (prezydent miasta), straz ta nosi
nazwe ,,straz miejska”!!°. Koszty zwigzane z funkcjonowaniem strazy sa pokrywane z budzetu
gminy.

Wazne jest podkreslenie, iz ustawodawca nie okreslit zasiggnigcia opinii wlasciwego
komendanta wojewddzkiego (stotecznego) Policji jako elementu wigzacego przy powolywaniu
strazy gminnych/miejskich. Oznacza to, ze uzyskanie opinii pozytywnej od wiasciwego
terytorialnie komendanta wojewodzkiego (stotecznego) Policji nie jest w zaden sposob

111

dla gminy wigzace . W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych widnieje zapis,

ze straz gminng mozna powota¢, po uptywie czternastu dni od momentu przedstawienia

wniosku o wydanie opinii, bez jej otrzymania''?,

Identycznie wyglada sytuacja
przy rozwigzywaniu strazy gminnych/miejskich — zgodnie z wykladnig, rowniez w tym

przypadku rada gminy musi zasiegnag¢ opinii wilasciwego terytorialnie komendanta

18T, Lachacz, Straz gminna (miejska) w systemie bezpieczeristwa paristwa, Szczytno 2023, s. 63.

97 Dz. U. z 1997 1. Nr 123, poz. 779 z p6zn. zm.

198 Por. J. Gierszewski, Bezpieczeristwo wewnetrzne. Zarys systemu, Warszawa 2013, s. 181.

109 Art. 112 Ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych, Dz. U. z 1997 . Nr 123, poz. 779 z pdzn. zm.
10 Thidem.

WT Yachacz, Straz gminna (miejska) w systemie bezpieczenstwa panstwa, Szczytno 2023, s. 74.

12 Art, 2 Ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych, Dz. U. z 1997 r. Nr 123, poz. 779 z p6zn. zm.
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wojewodzkiego (stotecznego) Policji, jednakze w przypadku jej nieotrzymania moze straz
rozwigzaé po uptywie czternastu dni, od momentu przedstawienia wniosku o jej wydanie.'!?
W gminach, ktére bezposrednio ze sobg sgsiaduja w obrebie tego samego wojewddztwa,
ustawodawca stworzyl mozliwo$¢ zawarcia porozumienia pomig¢dzy takimi gminami,
na podstawie ktorego moga one utworzy¢ jedna, wspolng straz. Wymienione porozumienie,

zgodnie z wyktadnig powinno zawierac takie elementy jak:

. teren na jakim operowac¢ ma powolywana jednostka,

o zasady pokrywania kosztow zwigzanych z funkcjonowaniem powotywanej
jednostki,

o okreslenie gminy, ktéra stworzy regulamin funkcjonowania powotywanej
jednostki,

o wskazanie rady gminy, ktéra bedzie miata prawo do ewentualnego rozwigzania

powotywanej strazy,

o okreslenie wojta, burmistrza lub prezydenta miasta, ktéremu bedzie podlegata

powolywana jednostka'!*,

Strazg kieruje komendant, zatrudniany na podstawie umowy o prace przez wojta,
burmistrza lub prezydenta miasta, po zasiggni¢ciu opinii wlasciwego terytorialnie komendanta
wojewddzkiego (stotecznego) Policji''>. Podobnie jak w przypadku powotywania
irozwigzywania jednostek strazy gminnych/miejskich otrzymanie wymienionej opinii
ma charakter fakultatywny — réwniez w tym przypadku wojt, burmistrz, czy tez prezydent
miasta ma mozliwo$¢ zatrudnienia komendanta strazy, po uptywie czternastu dni od momentu
przedstawienia wniosku o wydanie tej opinii. Przetozonym komendanta jest wojt, burmistrz
lub prezydent miasta, ktory sprawuje nadzor, nad biezacg merytoryczna dziatalno$cig strazy''®.

Ustawodawca wskazal obszary, w odniesieniu do ktérych nadzér nad dziatalnos$cia
strazy gminnych/miejskich sprawowany jest przez wojewode, przy pomocy wiasciwego

terytorialnie komendanta wojewddzkiego (stotecznego) Policji. Sg to:

o uzycie lub wykorzystanie srodkdw przymusu bezposredniego i broni palnej,

13 Thidem, art. 4.
14 Thidem, art. 3.
5 Thidem, Art. 7.
116 Art, 7 Ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych, Dz. U. z 1997 r. Nr 123, poz. 779 z p6zn. zm.
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. prowadzenie ewidencji etatow, wyposazenia (wiaczajac $rodki przymusu
bezposredniego 1 bron palng), urzadzen stuzacych do rejestracji obrazu

w miejscach publicznych oraz pojazdéw,

o realizacja uprawnienia do naktadania grzywien w drodze postepowania
mandatowego,

o realizacja uprawnienia do stosowania §rodkow oddziatywania wychowawczego,

o przeprowadzania czynnos$ci wyjasniajacych oraz kierowania do sadu wnioskow

o ukaranie oraz oskarzanie przed sgdem w sprawach o wykroczenia,

o realizacja uprawnienia do legitymowania osob,
o realizacja uprawnienia do ujecie osoby,
o realizacja uprawnienia do dokonywania kontroli osobistej i przegladanie

zawartoS$ci bagazy,

o realizacja uprawnienia do dokonania sprawdzenia prewencyjnego osoby,

o realizacja uprawnienia do Zadania pomocy od instytucji rzadowych
1 samorzagdowych oraz zwracania si¢ o pomoc do jednostek gospodarczych

i organizacji spotecznych lub oséb'!’.

Komendant kazdej jednostki strazy gminnej/miejskiej obowigzany jest do corocznego
przekazania wlasciwemu terytorialnie komendantowi wojewodzkiemu (stolecznemu) Policji
informacji zawartych w prowadzonej ewidencji etatdéw, wyposazenia (wlaczajac Srodki
przymusu bezposredniego 1 bron palng), urzadzen stuzacych do rejestracji obrazu w miejscach
publicznych oraz pojazdow. Informacja ta powinna zosta¢ przekazana do dnia 31 stycznia
kazdego roku. W dalszej kolejnosci, do konca lutego kazdego roku, informacje te
przekazywane sa przez komendanta wojewodzkiego (stotecznego) Policji do wlasciwego

wojewody!!®

. Natomiast wojewoda, po otrzymaniu wymienionych informacji musi przekazac
je do 15 marca — ministrowi wlasciwemu do spraw wewnetrznych'!?.

Nadzor sprawowany przez wojewode polega na przeprowadzaniu okresowych,
badz tez doraznych kontroli. Wymienione kontrole swoim zakresem powinny obejmowac

wszystkie lub wybrane aspekty, ktoérych nadzor dotyczy. W ramach przeprowadzonych kontroli

17 Art. 9 ust. 2 Ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku o strazach gminnych, Dz. U. z 1997 roku Nr 123, poz. 779 z
pozn. zm.

18 Art. 9b ust. 1 Ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku o strazach gminnych, Dz. U. z 1997 roku Nr 123, poz. 779
z pdzn. zm.

119 Art. 9b ust. 2 Ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku o strazach gminnych, Dz. U. z 1997 roku Nr 123, poz. 779
z pdzn. zm.
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powinny zosta¢ wydane zalecenia pokontrolne, a prawidlowos¢ i terminowos¢ ich realizacji
poddana nadzorowi. W przypadku stwierdzenia nieprawidlowosci organ nadzorczy podejmuje
czynnosci, ktore zmierzaja do tego, by je wyeliminowa¢, a takze do tego, by zapobiec ich
powstawaniu w przysztosci'?’.

Zgodnie z wykladnig, straze gminne (miejskie) realizujgc swoje ustawowe zadania
obowigzane sg wspdlpracowac z Policjg. W celu realizacji tego obowigzku, ustawodawca dat
wojtom, burmistrzom i prezydentom miast mozliwo$¢ zawierania z wlasciwymi terytorialnie
komendantami Policji porozumien, ktore regulowalyby ramy oraz zasady wspomnianej
wspotpracy!?!.

Wspotpraca strazy gminnych/miejskich z Policja powinna uwzglednia¢ obustronny
przeplyw danych dotyczacych zagrozen bezpieczenstwa ludzi i mienia, a takze spokoju
oraz porzadku publicznego, na danych obszarach. W celu zapewnienia sprawnego
wspoltdziatania strazy z Policjg powinien funkcjonowaé wspdlny, staly system zapewniajacy
tacznos¢, pomigdzy tymi formacjami. Aby wspotpraca przebiegata w sposob poprawny,
powinny by¢ organizowane wspdlne szkolenia straznikéw  gminnych/miejskich
1 funkcjonariuszy Policji. Istotne jest, by dziatania w ramach tej wspolpracy oparte byly
na analizie wystepujacych na danym obszarze zagrozen. To one winny implikowa¢ dyslokacje
patroli strazy gminnych/miejskich i Policji'?.

Wojewoda ma mozliwos¢ zarzadzenia, by straze gminne/miejskie zostaly na czas
okreslony skierowane do dziatan, wspolnie z Policjg. Ustawodawca przewidzial taka
mozliwo$¢ w przypadku zaistnienia na obszarze danej gminy, badZ tez wojewodztwa takich

szczegblnych sytuacji jak:

o kleska zywiotowa,

. zagrozenie epidemiczne,

o epidemia,

. powszechne zagrozenie bezpieczenstwa publicznego,
° katastrofa,

o inna sytuacja kryzysowa.

120 Art. 9 ust. 3 Ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku o strazach gminnych, Dz. U. z 1997 roku Nr 123, poz. 779 z
pozn. zm.
121 Art. 9 ust. 4 Ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku o strazach gminnych, Dz. U. z 1997 roku Nr 123, poz. 779 z
pozn. zm.
122 Art. 9 ust. 5 Ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku o strazach gminnych, Dz. U. z 1997 roku Nr 123, poz. 779 z
pozn. zm.
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W przypadku zarzadzenia, by dana straz gminna/miejska zostata skierowana
do dziatania wspolnego z Policja, wojewoda podejmujacy taka decyzje zobowigzany jest,
by niezwlocznie powiadomié o tym odpowiedniego ze wzgledu na wtasciwos¢ terytorialng —
wojta, burmistrza lub prezydenta miasta'?>.

Jezeli zaistnieje sytuacja, w ktérej wojewoda podejmie decyzje o zarzadzeniu
skierowania strazy gminnej/miejskiej do dziatan wspdlnie z Policjg, to dana straz
automatycznie, na czas tych dziatan przechodzi pod dowddztwo wiasciwego miejscowo
komendanta Policji'?*.

W strazach gminnych, jako formacjach zhierarchizowanych wprowadzono ustawowo,

nizej wymienione stanowiska:

1) Aplikant,

2)  Mlodszy straznik,

3)  Straznik,

4)  Starszy straznik,

5)  Milodszy specjalista,
6)  Specjalista,

7)  Starszy specjalista,
8)  Mtodszy inspektor,
9)  Inspektor,

10) Starszy inspektor,

11) Zastgpca kierownika,
12) Kierownik,

13) Zastgpca naczelnika,
14) Naczelnik,

15) Zastepca komendanta,

16) Komendant'?.

123 Art. 5a Ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku o strazach gminnych, Dz. U. z 1997 roku Nr 123, poz. 779 z p6zn.
zm.

124 Thidem, art. 5b.

125 Ibidem, Art. 8a.
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2.2 Funkcje oraz zadania funkcjonariuszy strazy gminnych/miejskich w Polsce

Straznicy wykonuja zadania w zakresie ochrony porzadku publicznego wynikajace

z ustaw 1 aktow prawa miejscowego, po pomyslnym zakonczeniu szkolenia podstawowego.

Moga oni, w celu realizacji ustawowych zadan, przetwarza¢ dane osobowe bez wiedzy i zgody

osoby, ktorej dane te dotycza, jesli zostaty one uzyskane w wyniku wykonywania czynno$ci

podejmowanych w postgpowaniu w sprawach o wykroczenia badz z rejestrow, ewidencji

126

1 zbiorow, do ktoérych straz posiada dostep na podstawie odrebnych przepiséw .

Straz gminna pelni wiele funkcji w zakresie bezpieczenstwa publicznego. Wsrdd nich

mozna wyrdzni¢ funkcje:

ochronna, ktora polega na utrzymywaniu porzadku w gminie,

prewencyjng, ktora realizowana jest poprzez state patrole ulic i osiedli gminy,
a takze podejmowanie zglaszanych interwencji w zakresie ochrony porzadku
publicznego,

porzadkowa, realizowang poprzez egzekwowanie przestrzegania przepisow
prawa przez spoteczno$¢ lokalna,

integrujaca spoteczno$ci lokalne, ktora wypelniana jest poprzez udziat
w imprezach sportowych, kulturalnych, charytatywnych

profilaktyczna, polegajaca na zapobieganiu przestgpstwom, wykroczeniom
1 zjawiskom kryminogennym oraz prowadzeniu profilaktyki wychowawczej
wsrod dzieci 1 mlodziezy,

informacyjng, zwigzang z informowaniem stuzb 1 instytucji o zaobserwowanych
zagrozeniach, a takze informowaniem spotecznos$ci lokalnej o stanie i rodzajach

wystepujacych zagrozen oraz sposobach ich eliminacji'?’.

Do podstawowych zadan strazy nalezy'?®:

ochrona spokoju 1 porzadku w miejscach publicznych,

126 Thidem, Art. 10a.
127 A. Misiuk, Administracja porzqdku i bezpieczeristwa publicznego. Zagadnienia prawno-ustrojowe, Warszawa

2008, 5.208.

128 T, Fijatkowski, Straz Gminna, miejska podstawy prawne dziatania, prawa, obowigzki, Warszawa 2011.

45



czuwanie nad porzadkiem i kontrola ruchu drogowego — w zakresie okreslonym
w przepisach o ruchu drogowym,

kontrola publicznego transportu zbiorowego — w zakresie okre§lonym w art. 45
ust. 1 Ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym
(Dz. U. Nr 5, poz. 13),

wspotdziatanie z wlasciwymi podmiotami w zakresie ratowania zycia i zdrowia
obywateli, pomocy w usuwaniu awarii technicznych i skutkow klesk
zywiotowych oraz innych miejscowych zagrozen,

zabezpieczenie miejsca przestgpstwa, katastrofy lub innego podobnego
zdarzenia albo miejsc zagrozonych takim zdarzeniem przed dostepem osob
postronnych lub zniszczeniem $ladéw i dowodow do momentu przybycia
wlasciwych stuzb, a takze ustalenie, w miar¢ mozliwos$ci, $wiadkéw zdarzenia;
ochrona obiektéw komunalnych i urzadzen uzytecznosci publicznej,
wspoéldzialanie z organizatorami i innymi stuzbami w ochronie porzadku
podczas zgromadzen i1 imprez publicznych,

doprowadzanie osob nietrzezwych do izby wytrzezwien lub miejsca ich
zamieszkania, jezeli osoby te zachowaniem swoim dajg powdd do zgorszenia
w miejscu publicznym, znajduja si¢ w okoliczno$ciach zagrazajacych ich zyciu
lub zdrowiu albo zagrazajg zyciu 1 zdrowiu innych osob,

informowanie spofecznosci lokalnej o stanie 1 rodzajach zagrozen,
a takze inicjowanie i uczestnictwo w dzialaniach majacych na celu zapobieganie
popelnianiu  przestepstw 1 wykroczen oraz zjawiskom kryminogennym
1 wspoldziatanie w tym zakresie z organami panstwowymi, samorzagdowymi
1 organizacjami spotecznymi,

konwojowanie dokumentéw, przedmiotow wartosciowych lub wartosci

pienieznych dla potrzeb gminy!'%.

Zakres prawnych mozliwosci dziatania straznikéw gminnych jest stosunkowo szeroki

1 pozwala im na skuteczne egzekwowanie powierzonych im przez gming zadan. Jednoczesnie

straz gminna jest, dzigki posiadanym uprawnieniom waznym elementem w systemie

129 Art. 11 ust. 1. Ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 1. o strazach gminnych, Dz. U. z 1997 r. Nr 123, poz. 779 z pdzn.
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30, Na poziomie gminy straz gminna pehi role

bezpieczenstwa publicznego panstwa'
subsydiarng w stosunku do Policji, ktdra jest zobowigzana ustawowo do zapewnienia porzadku
1 bezpieczenstwa na obszarze catego panstwa. Obserwujemy statg tendencje¢ do kierunkowania
strazy na systematyczne wspomaganie Policji w zwalczaniu przest¢gpczosci pospolitej,
w przeciwdzialaniu wybrykom chuliganskim, zaktoceniom porzadku publicznego
i patologiom spotecznym. Wiele strazy realizuje wtasne programy profilaktyczne w zakresie
zapobiegania ryzykownym zachowaniom, a nawet w ramach profilaktyki kryminalne;.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze straze przejety od Policji wiele zadan o charakterze
administracyjno — porzadkowym, ktére wczes$niej spoczywaly wylacznie na tej formacji.

Dotyczy to zwlaszcza:

. egzekwowania przepisow porzadkowych (np. od zarzadcoéw nieruchomosci),
o doprowadzania 0sob nietrzezwych do izb wytrzezwien,
o zabezpieczania imprez masowych i uroczysto$ci organizowanych na rzecz

spolecznosci lokalnych!3!,

Wspotpraca z Policjg to takze wspdlne stuzby patrolowe, co ma szczegdlne znaczenie tam,
gdzie stan liczebny policyjnych jednostek jest niewielki. Szczegdlnie wazna jest rola strazy
gminnych w tych miejscowos$ciach, w ktorych nie ma w ogoéle jednostek Policji. Na takich
obszarach straznicy s3 jedynymi umundurowanymi 1 przeszkolonymi pracownikami
posiadajacymi uprawnienia do prowadzenia czynnos$ci stuzbowych.

Podczas realizacji obowigzkéw stuzbowych funkcjonariuszom strazy gminnych

przystuguje ochrona prawna przewidziana dla funkcjonariuszy publicznych'3?.

2.3 Wymogi stawiane straznikom gminnym

Aby zosta¢ straznikiem gminnym nalezy spehi¢ szereg ustawowych wymagan, tj.:

o by¢ obywatelem RP,

° mie¢ ukonczone 21 lat,

130 S, Pieprzny, Ochrona bezpieczenstwa i porzqdku publicznego w prawie administracyjnym, Rzeszow 2007,
s. 151.

131 R. Rojtek, Bezpieczeristwo publiczne w Polsce — wnioski z badan, Warszawa 2010, s. 16.

132 Art. 23 ust. 1. Ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych, Dz. U. z 1997 r. Nr 123, poz. 779 z p6zn.
zm.
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. korzysta¢ z petni praw publicznych,

. cieszy¢ si¢ nienaganna opinia,
. posiada¢ odpowiednig sprawnos$¢ fizyczng oraz psychiczng,
o nie by¢ skazanym prawomocnym wyrokiem sadu za $cigane z oskarzenia

publicznego i umyslnie popelnione przestepstwo lub przestepstwo skarbowe,
. posiada¢ co najmniej wyksztatcenie $rednie lub §rednie branzowe,

. posiada¢ uregulowany stosunek do stuzby wojskowe;j!*3.

Straznicy, a takze osoby, ktore staraja si¢ o przyjecie do pracy w charakterze straznika,
podlegaja obowigzkowi pozytywnego przejécia badan lekarskich oraz psychologicznych!*,
W odniesieniu do wymienionych badan lekarskich zastosowanie znajdujg zapisy Kodeksu
Pracy!*>!3¢ Badania psychologiczne funkcjonariuszy oraz osob ubiegajacych sie o prace
w charakterze funkcjonariusza strazy gminnej/miejskiej przeprowadzane sa na podstawie
odrebnych przepisow, ktore okresla rozporzadzenie'’” wydane przez ministra wlasciwego
do spraw zdrowia w porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw wewnetrznych!3®,

W zakres wymienionego badania psychologicznego wchodza:

o okreslenie poziomu sprawnosci intelektualne;j,
. ocena osobowosci osoby badanej,
. oznaczenie poziomu dojrzatoéci emocjonalnej oraz spotecznej'®.

Istnieje mozliwo$¢ rozszerzenia zakresu wymienionego badania psychologicznego
w przypadku gdy psycholog, ktory je przeprowadza uzna to za konieczne w celu dokonania
poprawnej diagnozy funkcjonowania psychologicznego osoby, ktora jest poddawana

badaniu'#.

133 Ibidem, Art. 24.

134 Ibidem, art. 24a ust. 1.

135 Ibidem, art. 24a ust. 2.

136 art. 229 Ustawy z dnia 26 czerwca 1974 1. — Kodeks pracy (Dz. U. z 2020 1. poz. 1320 oraz z 2021 1. poz. 1162).
137 Rozporzadzenie ministra zdrowia z dnia 5 sierpnia 2010 r. W sprawie badan psychologicznych straznikéw
gminnych (miejskich), Dz. U. 2018 poz. 903.

138 Art. 24 ust. 3 Ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku O strazach gminnych, Dz. U. z 1997 roku Nr 123, poz. 779
z pdzn. zm.

139 Par. 5 ust. 1 Rozporzadzenia ministra zdrowia z dnia 5 sierpnia 2010 1. W sprawie badan psychologicznych
straznikow gminnych (miejskich), Dz. U. 2018 poz. 903.

140 Tbidem, par. 5 ust. 2.
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Podczas  wykonywania  czynnosci  shluzbowych  funkcjonariusze  strazy

gminnych/miejskich sg obowigzani nosi¢:

° umundurowanie,
. legitymacje¢ stuzbowa,
o znak identyfikacyjny,

. emblemat gminny'4!.

2.3.1 Szkolenie podstawowe oraz egzamin koncowy.

Funkcjonariusz strazy gminnej/miejskiej, po raz pierwszy zatrudniony moze zostaé
na okres nieprzekraczajacy — dwunastu miesiecy. Podczas trwania tego okresu
nowozatrudniony funkcjonariusz powinien odby¢ szkolenie podstawowe!#?. Szkolenie to musi
zosta¢ zakonczone egzaminem, ktory odbywa si¢ przed komisjg egzaminacyjng. Sktad komisji
egzaminacyjnej okre§lany jest przez wilasciwego miejscowo komendanta wojewodzkiego
(stotecznego) Policji. Osoby wchodzace w sktad komisji powinny prezentowa¢ odpowiedni
zakres kompetencji zwigzany =z materialem, bedagcym przedmiotem szkolenia
podstawowego!*.

Minimalny program szkolenia podstawowego dla straznikow gminnych/miejskich
okresla zalacznik nr 1 do Rozporzadzenia Ministra Spraw wewngtrznych i Administracji
zdnia 17 grudnia 2009 roku w sprawie szkolenia podstawowego straznikow

gminnych/miejskich'* i obejmuje on takie zagadnienia jak:

o organizacja i zadania strazy gminnych/miejskich,

o podstawowe zagadnienia prawa administracyjnego dla potrzeb pracownikéw
strazy gminnych/miejskich,

o cz¢$¢ ogolna prawa karnego 1 prawa wykroczen,

o czg$¢ szczegolna prawa karnego 1 prawa wykroczen,

141 Art. 23 Ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku O strazach gminnych, Dz. U. z 1997 roku Nr 123, poz. 779 z p6zn.
zm.

192 Thidem, art. 25 ust. 1.

13 Thidem, art. 25 ust. 2.

144 Rozporzadzenie Ministra Spraw  Wewnetrznych 1 Administracji z dnia 17  grudnia
2009 r. W sprawie szkolenia podstawowego straznikow gminnych (miejskich), Dz. U. 2017 poz. 1511.

49



postepowanie w sprawach o wykroczenia ze szczegdlnym uwzglednieniem
przepisow  Kodeksu postepowania karnego, majacych zastosowanie
W postepowaniu w sprawach o wykroczenia,

wybrane zagadnienia postgpowania administracyjnego, w odniesieniu
do przepiséw o transporcie drogowym,

wybrane zagadnienia w sprawach nieletnich,

elementy kryminalistyki,

podstawowe elementy psychologii,

wybrane zagadnienia z prewencji,

uzycie srodkéw przymusu bezposredniego,

podstawowe wiadomosci z zakresu organizacji i zasad wykonywania konwojow,
podstawowe wiadomosci z zakresu organizacji i zasad wykonywania ochrony
obiektow,

wybrane zagadnienia z zakresu ruchu drogowego z uwzglednieniem wybranych
zagadnien z zakresu szczegdétowych warunkéw technicznych dla znakéw
1 sygnatow drogowych oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego
1 warunkow ich umieszczania na drogach,

wybrane zagadnienia z techniki i taktyk interwencji,

wybrane zagadnienia z tgcznosci,

udzielanie pierwszej pomocy,

organizacja, zakres 1 sposoby wspotdziatania z wlasciwymi podmiotami
w zakresie ochrony porzadku w gminie oraz w zakresie ochrony ludnosci

i zarzadzania kryzysowego'®.

Ponadto, w ramach szkolenia podstawowego, legislatorzy przewidzieli obowigzek odbycia

przez straznika praktyki zawodowe] w jednostce strazy gminnej/miejskiej] w wymiarze stu

sze$édziesieciu godzin'4S,

Szkolenie podstawowe straznikow gminnych/miejskich moze by¢ prowadzone

przez jednostki organizacyjne Policji, jednostki strazy gminnych/miejskich. Szkolenie moze

145 Zatgcznik nr 1 do Rozporzadzenia Ministra Spraw wewnetrznych i Administracji z dnia 17 grudnia 2009 roku
w sprawie szkolenia podstawowego straznikow gminnych (miejskich), zalacznik do obwieszczenia MSWiA z dnia
21 lipca 2017 roku w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i
Administracji w sprawie szkolenia podstawowego straznikéw gminnych (miejskich), Dz. U. 2017, poz. 1511.
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by¢ prowadzone rowniez na podstawie umowy z wlasciwym terytorialnie komendantem strazy
lub wojtem, burmistrzem, badz prezydentem miasta przez podmioty, ktérych funkcjonowanie
reguluja odrebne przepisy — o dzialalnosci gospodarczej lub oswiatowej'’. Nadto, nalezy
zauwazy¢, ze w Swietle obowigzujacych przepisow prawa, wylacznie Policja moze
przeprowadzi¢ w ramach szkolenia podstawowego dla straznikow gminnych/miejskich zajecia
z blokéw tematycznych takich jak: wybrane zagadnienia z prewencji, uzycie S$rodkow
przymusu bezposredniego, podstawowe wiadomosci z zakresu organizacji 1 zasad
wykonywania konwojow, podstawowe wiadomosci z zakresu organizacji i zasad wykonywania
ochrony obiektoéw oraz wybrane zagadnienia z zakresu ruchu drogowego z uwzglednieniem
wybranych zagadnien z zakresu szczegdétowych warunkow technicznych dla znakow
i sygnatow drogowych oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego i warunkéw ich
umieszczania na drogach!*®. Szkolenie podstawowe dla funkcjonariuszy winno odbywaé sie
w systemie stacjonarnym i powinno zawiera¢ w swoim harmonogramie zarowno wyktady
i éwiczenia, jak rowniez ¢wiczenia praktyczne oraz warsztaty'®,

Szkolenie podstawowe prowadzone dla straznikéw gminnych/miejskich zakonczone
jest egzaminem, w ramach ktorego weryfikuje si¢ wiedz¢ oraz umiej¢tnosci egzaminowanego
straznika'*’. Funkcjonariusz odbywajacy szkolenie podstawowe ma mozliwo$¢ przystapienia
do egzaminu koncowego dopiero, gdy ukonczy wszystkie przewidziane programem
przedmioty'>!. W zakres egzaminu wchodza trzy odrebne czeéci: pisemna, ustna
i praktyczna'>?.

W ramach cze¢$ci pisemnej, egzaminowany zobowigzany jest do rozwigzania testu
jednokrotnego wyboru, w sktad ktorego wchodzi szescdziesigt pytan. Do kazdego pytania
przypisane s3g trzy mozliwe odpowiedzi, z ktorych tylko jedna jest odpowiedzig poprawna.

Za zaznaczenie kazdej poprawnej odpowiedzi egzaminowanemu straznikowi zostaje

147 Par. 2 Rozporzadzenia Ministra Spraw wewnetrznych i Administracji z dnia 17 grudnia 2009 roku w sprawie
szkolenia podstawowego straznikow gminnych (miejskich), zatacznik do obwieszczenia MSWiA z dnia 21 lipca
2017 roku w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
w sprawie szkolenia podstawowego straznikow gminnych (miejskich), Dz. U. 2017, poz. 1511.

148 Zalgcznik nr 1 do Rozporzadzenia Ministra Spraw wewnetrznych i Administracji z dnia 17 grudnia 2009 roku
w sprawie szkolenia podstawowego straznikow gminnych (miejskich), zatgcznik do obwieszczenia MSWiA z dnia
21 lipca 2017 roku w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i
Administracji w sprawie szkolenia podstawowego straznikéw gminnych (miejskich), Dz. U. 2017, poz. 1511.

1499 Ibidem, par. 4.

150 Ibidem, par. 5.

15! Ibidem, par. 8.

152 Tbidem, par. 9 ust. 1.
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przyznany jeden punkt. Przystepujacy do tego testu sg obowigzani rozwigza¢ go, w czasie
sze$¢dziesieciu minut'>?,

W ramach czg$ci ustnej egzaminowany funkcjonariusz musi losowo wybraé trzy
pytania z przygotowanego zestawu pytan i udzieli¢ na nie odpowiedzi'>*.

Natomiast, aby =zaliczy¢ pozytywnie czg$¢ praktyczng egzaminu, funkcjonariusz
obowigzany jest, by w poprawny sposob zaprezentowac trzy umiejetnosci, ktore zostaty
przez niego przyswojone podczas procesu szkolenia podstawowego. Wymienione umiejetnosci
egzaminowany straznik wybiera losowo, z uprzednio przygotowanego zestawu'>>.

Zaréwno cze$¢ pisemna, ustna i praktyczna egzaminu podlegaja odrebnym ocenom

wystawianym przez komisje egzaminacyjng'>®.

W celu pozytywnego zdania egzaminu
koncowego, egzaminowany funkcjonariusz musi uzyska¢ wigkszo$¢ ocen pozytywnych
od uczestnikow komisji egzaminacyjnej, z cze$ci ustnej oraz z czg¢Sci praktyczne;j.
Ponadto, egzaminowany musi uzyska¢ minimum sze§c¢dziesigt pig¢ procent pozytywnych
odpowiedzi w pisemnej czesci testu egzaminacyjnego'’.

Z przeprowadzonego egzaminu koncowego sporzadzany jest protokoél koncowy.
Formularz protokotu z egzaminu konicowego jest podstawa do wystawienia funkcjonariuszowi
Swiadectwa ukonczenia szkolenia podstawowego. Zaswiadczenie to wydawane jest
przez odpowiedniego, ze wzgledu na wilasciwos¢ terytorialng, komendanta wojewodzkiego
(miejskiego) Policji'®®.

W  celu przeprowadzenia egzaminu koncowego ze szkolenia podstawowego
dla straznikow gminnych/miejskich powolywana jest komisja egzaminacyjna. Aby komisja
mogla zosta¢ powotana, odpowiedni podmiot, ktéry odpowiedzialny jest za przeprowadzenie
szkolenia musi zwroci¢ si¢ z pisemnym wnioskiem do wiasciwego terytorialnie komendanta
wojewodzkiego (stotecznego) Policji, ktéry jest odpowiedzialny za powotanie komisji'>.
Aby wskazany wniosek o powotanie komisji egzaminacyjnej spelnial wymogi formalne,

powinien on zawierac takie elementy jak:

o oznaczenie podmiotu szkolacego,

o miejsce szkolenia,

153
154

Ibidem, par. 9 ust.2.
Ibidem, par. 9 ust. 3.
155 Ibidem, par. 9 ust. 4.
156 Ibidem, par. 10 ust. 1.
157 Ibidem, par. 10 ust. 2.
158 Ibidem, par. 12.

159 Ibidem, par. 6 ust. 1.
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. okreslenie jednostki strazy, ktorych straznicy biorg udziat w szkoleniu,

. planowany termin i miejsce przeprowadzenia egzaminu'®’.

Legislator precyzyjnie okreslit, jaki jest wymagany sktad komisji egzaminacyjnej,
przed ktorg funkcjonariusze strazy gminnych/miejskich kofczacy szkolenie podstawowe
sktadaja egzamin koncowy. Zgodnie z obowigzujagcym prawem do komisji egzaminacyjnej

powinny wejs¢:

o dwie osoby bedace wyznaczonymi przedstawicielami wlasciwego terytorialnie
komendanta wojewddzkiego Policji,

o dwaj komendanci strazy gminnych/miejskich badz tez dwie wyznaczone osoby,
ktoére wymienieni komendanci upowaznili do ich reprezentowania — szczeg6lnie
powinni to by¢ komendanci lub osoby wywodzace si¢ z jednostek strazy
gminnych/miejskich, ktore uczestnicza w przeprowadzanym szkoleniu,

o osoba wyznaczona przez podmiot przeprowadzajacy szkolenie, jako jego

przedstawiciel.

Jezeli egzaminowany funkcjonariusz uzyska negatywng ocen¢ z egzaminu koncowego
ma mozliwos¢ tylko jednego podejscia do tego egzaminu w ramach poprawienia go.
Jednakze, aby ponownie przystapi¢ do egzaminu poprawkowego, od dnia, w ktérym odbyt si¢
egzamin konczacy szkolenie podstawowe musi uptynaé¢ okres — nie krotszy niz dwa tygodnie.
Zarowno termin, jak tez miejsce 1 sktad komisji przeprowadzajacej egzamin poprawkowy sa
wskazywane przez komendanta wojewodzkiego (stotecznego) Policji, ktory jest wiasciwy
terytorialnie ze wzgledu na miejsce przeprowadzenia egzaminu. W ramach egzaminu
poprawkowego, zdajacy go funkcjonariusz podchodzi do tej czesci, ktérej nie udato mu sig

pozytywnie zaliczyé w pierwszym terminie!!.

2.4 Uprawnienia straznikow gminnych/miejskich

Celem  umozliwienia  prawidlowego  wykonywania  ustawowych  zadan,

funkcjonariuszom strazy gminnych/miejskich przyznano szerokie uprawnienia. Katalog

160 Ibidem, par. 6 ust. 2.
161 Thidem, par. 11.
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uprawnien przystugujacych straznikom, jest de facto odzwierciedleniem czesci tych uprawnien,

ktore przystuguja funkcjonariuszom Policji'®?.

2.4.1 Postepowanie w sprawach o wykroczenia

Straznicy uprawnieni sa do stosowania wobec sprawcoOw wykroczen $rodkow

oddzialywania wychowawczego, takich jak na przyklad:

. pouczenie,

o zwrdcenie uwagi,
° ostrzezenie,

o inne.

Straze majg rowniez prawo do przeprowadzania czynnosci wyjasniajacych w sprawach
o wykroczenia 1 kierowanie do sadow wnioskow o ukaranie i wnoszenia $rodkow
odwotawczych. W takich przypadkach funkcjonariusze strazy wystepuja przed sadami
w charakterze oskarzyciela publicznego!'®®. Tryb realizowania tych czynnosci okreslony jest
w Kodeksie postepowania w sprawach o wykroczenia!®,

W sytuacji, gdy wymagane jest przeprowadzenie ustalen, badz innych czynnosci
w zakresie prowadzonych spraw o wykroczenia na terenie nie obejmujacym funkcjonowania
danej strazy, komendanci tych strazy uprawnieni sg do wnioskowania o udzielenie pomocy,
do wlasciwych terytorialnie komendantow innych strazy. Jednoczesnie komendant strazy
uprawniony jest do wykonywania czynnosci w zakresie dzialan zwigzanych z udzielaniem
takiej pomocy.

Jezeli na terenie, ktorego dotyczy przeprowadzenie niezbednych ustalen nie funkcjonuje
straz gminna lub miejska, komendant strazy uprawniony jest do zwrdcenia si¢ o pomoc,

do wlasciwego terytorialnie komendanta Policji'®’.

162 A, Podemska, Rozwazania na temat funkcjonowania strazy gminnych w Polsce [w:] Internetowy przeglgd
prawniczy TSBP UJ 2017/5, ISSN 1689 — 9601, s. 130.

163 Ibidem, Art. 12 pkt 5.

164 Ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 roku Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia, Dz. U.b2001 Nr 106,
poz. 1148.

165 Art. 12a Ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku o strazach gminnych, Dz. U. z 1997 roku Nr 123, poz. 779 z
pozn. zm.
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Ustawodawca udzielit straznikom gminnym rowniez prawa do naktadania na sprawcow
wykroczeh grzywien w postaci mandatow karnych!'®®. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze polskie
prawodawstwo zaweza katalog wykroczen, za ktore straze gminne/miejskie moga naktadaé
grzywny w drodze mandatu karnego. Jest zakres zawegzony w stosunku do tego,
ktory przystuguje np. Policji.

Zgodnie z Rozporzqdzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 17 listopada 2003 roku w sprawie wykroczen, za ktore straznicy strazy gminnych

sq uprawnieni do nakladania grzywien w drodze mandatu karnego'®’

straz gminna
ma mozliwo$¢ natozenia mandatu karnego za nastgpujace czyny zabronione, zawarte

w zapisach kodeksu wykroczen'®® oraz czternastu innych ustaw szczegdlnych:

Ustawa z dnia 20 maja 1971 roku Kodeks wykroczen

Wykroczenia przeciwko porzadkowi i spokojowi publicznemu!%’:

1. art. 49 — okazywanie lekcewazenia Narodowi Polskiemu, Rzeczypospolitej Polskiej,

jej organom i naruszenie przepiséow o symbolach narodowych!”,

2. art. 50 — nieopuszczenie zbiegowiska publicznego, pomimo wezwania'’!,

3. art. 51 par. 1 i par. 2 — zakltocenie spokoju lub porzadku publicznego!’?

. W przypadku tego
zapisu straznicy gminni zostali pozbawieni mozliwosci nalozenia grzywny w drodze

mandatu karnego za czyn okre§lony w par. 3, czyli za podzeganie i pomocnictwo,

4. art. 52 par. 2 i par. 3 pkt 2-3 — naruszenie przepisOw o zgromadzeniach. Przyznano
straznikom gminnym mozliwo$¢ natozenia mandatu karnego za przeszkadzanie
lub usitowanie przeszkodzenia w organizowaniu lub przebiegu zgromadzenia,

przewodniczenie zgromadzeniu po jego rozwigzaniu, bezprawne zajmowanie

166 Art, 13 ust. 1 pkt 4 Ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych, Dz. U. z 1997 r. Nr 123, poz. 779
Z pozn. zm.
167
168 Ustawa z dnia 20 maja 1971 roku Kodeks wykroczen, Dz. U. z 2023 r., poz. 2119.
169 Rozdziat IX Ustawy z dnia 20 maja 1971 roku Kodeks wykroczen, Dz. U. z 2023 1., poz. 2119.
170 Art. 49 Ustawy z dnia 20 maja 1971 roku Kodeks wykroczen, Dz. U. z 2023 r., poz. 2119.
71 Tbidem, art. 50.
172 Ibidem, art. 51.
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lub wzbranianie si¢ od opuszczenia miejsca, ktore jest rozporzadzane przez inne

173

podmioty Straznicy = maja  rowniez  mozliwo$¢  nalozenia  grzywny

za niepodporzadkowanie si¢ poleceniom organizatora oraz wzbranianie si¢ od opuszczenia

miejsca zgromadzenia po jego rozwiazaniu'’4,

Straznicy nie otrzymali mozliwosci
natozenia grzywny w drodze mandatu karnego osobie, ktéra popeinia czyn okreslony w par.
1 art. 52 Kodeksu wykroczen, tj. ktora bierze udzial w zgromadzeniu, posiadajac przy sobie

bron, materialy wybuchowe, wyroby pirotechniczne lub inne niebezpieczne narzedzia'”>.

Art. 54 — naruszenie przepisoOw porzadkowych, dotyczacych zachowania si¢ w miejscach

publicznych!7®.

Art. 55 — naruszenie przepisoéw dotyczacych kapieli w miejscach zabronionych!”’,

Art. 56 par. 1 — prowadzenie publicznej zbidrki ofiar bez wymaganego zgloszenia

lub naruszenie warunkow zgloszenia tej zbiorki'’®

. W przypadku naruszenia tego zapisu
straznicy nie moga nalozy¢ grzywny za czyn okreSlony w par. 2, tj. za podzeganie

i pomocnictwo!”.

Art. 58 par. 1 — uprawianie zebractwa w miejscu publicznym. Funkcjonariusze strazy
gminnych maja mozliwo$¢ natozenia grzywny w drodze mandatu karnego wobec osoby,
ktéra posiadajac $rodki do egzystowania, lub bedac zdolna do wykonywania pracy
dopuszcza sie Zebractwa w miejscu publicznym'®’, Nie moga natomiast tego zrobié
w przypadku osoby, ktora w miejscu publicznym dopuszcza si¢ zebractwa w sposob

natarczywy lub oszukanczy'®!.

Art. 60" par. 1-3 i par. 4 pkt. 1 —naruszenie wymogow w zakresie prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej. W przypadku stwierdzenia naruszen, ktére okreslone sg w tym artykule,

funkcjonariusze strazy gminnych mogg nalozy¢ grzywne w drodze mandatu karnego

173 Ibidem, art. 52, par. 2 pkt 1-4.
174 Ibidem, art. 52, par. 3, pkt 2-3.
175 Ibidem, art. 52, par. 1.

176 Thidem, art. 54.

77 Ibidem, art. 55.

178 Ibidem, art. 56 par. 1.

179 Ibidem, art. 56 par. 2.

130 Ibidem, art. 58 par. 1.

181 Tbidem, art. 58 par. 2.
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10.

za czyny z par. 1-3 oraz par. 4 pkt. 1, czyli na osobe, ktéra: dopuszcza si¢ wykonywania
dzialalnosci gospodarczej bez wymaganego zgtoszenia do ewidencji, wpisu do rejestru
dzialalno$ci podlegajacej regulacji, lub ktora wykonuje dzialalnos¢ gospodarcza
bez wymaganej koncesji, czy tez zezwolenia'®?; wobec osoby, ktora prowadzi dziatalnoéé
gospodarcza, nie wywigzujac si¢ z obowigzku zgtoszenia do ewidencji odpowiednich zmian
danych, ktére obejmuje wpis do ewidencji'®’, jak rowniez wobec przedsigbiorcy,
ktéry dopuszcza si¢ wprowadzenia do obrotu towaru, nieposiadajacego odpowiednich
oznaczen'®®; osobe, ktora wykonuje prace zarobkowa jako przewodnik gorski,
nie posiadajac odpowiednich uprawniefi, wymaganych na danym obszarze gorskim!®S,
Funkcjonariusze strazy gminnych nie majg natomiast mozliwosci przeprowadzenia
postgpowania mandatowego wobec osoéb, ktore: prowadza szkolenia dla kandydatow
na przewodnika gorskiego bez wymaganego wpisu do rejestru szkolen!®¢; swiadczac ustugi
hotelarskie postluguja si¢ nazwami rodzajowymi, oznaczeniami kategorii obiektu
nie posiadajac odpowiedniej decyzji lub s3 z ta decyzja niezgodne'®’; $wiadczac ustugi
hotelarskie postuguja si¢ oznaczeniem rodzaju, badz tez kategorii obiektu, ktore mogtoby
wprowadzi¢ w blad jego klientow!'®®; ktore $wiadcza ushugi hotelarskie w obiekcie,
ktory nie jest zgloszony do odpowiedniej ewidencji, wbrew takiemu obowigzkowi'®;
ktore swiadczg ustugi hotelarskie nie stosujac si¢ do decyzji, ktora nakazuje zaprzestanie
ich §wiadczenia'®®; nie dopetniaja obowiazku zawiadomienia odpowiedniego organu,
ktory jest wlasciwy do prowadzenia rejestru organizatorow turystyki i przedsigbiorcow

utatwiajgcych nabywanie powigzanych ushug turystycznych o zawieszeniu dziatalnosci'®'.

Art. 60° — prowadzenie sprzedazy poza miejscem do tego przeznaczonym w obrebie
obszaru, ktory nalezy do danej gminy, lub obszaru, ktorym pozostaje pod zarzadem tej

gminy'?2,

182 Tbidem, art.
183 Ibidem, art.
184 Ibidem, art.
185 Ibidem, art.
186 Thidem, art.
187 Tbidem, art.
188 Thidem, art.
189 Thidem, art.
190 Thidem, art.
91 Thidem, art.
192 Ibidem, art.

60" par. 1.
60" par. 2.
60" par. 3.
60! par. 4 pkt 1.

60! par. 4 pkt la.

60" par. 4 pkt 2.

60! par. 4 pkt 2a.

60" par. 4 pkt 3.
60" par. 4 pkt 4.
60" par. 4 pkt 5.
603 par. 1.
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1.

Wykroczenia przeciwko instytucjom panstwowym, samorzadowym i spolecznym

12.

13.

14.

Art. 63a par. 1 — bezprawne ogloszenia. Legislatorzy dali straznikom gminnym mozliwo$¢
naktadania grzywien w drodze mandatu karnego na osoby ktore dopuszczajg si¢
w miejscach publicznych, nieprzeznaczonych do tego umieszczania lub tez wystawiania
na widok publiczny ogloszen, plakatéw, afiszy, napiséw, czy tez rysunkdw bez uzyskania
zgody zarzadcy tego miejsca. Odmowiono jednakze straznikom prawa do karania
mandatami karnymi za podzeganie 1 pomocnictwo do wymienionego czynu

zabronionego'®>.

194

Art. 65 — wprowadzanie w btad organu panstwowego lub instytucji. Straznicy gminni
otrzymali mozliwo$¢ nalozenia grzywny na osobe, ktora umys$lnie wprowadza w btad organ
lub instytucje, ktéra posiada uprawnienie do legitymowania. Rzeczone wprowadzenie
w btad dotyczy tozsamosci swojej lub innej osoby oraz takich informacji jak miejsce pracy,
posiadane obywatelstwo lub miejsce zamieszkania; dotyczy to rdwniez sytuacji, gdy osoba
posiadajac stosowny dokument, wbrew takiemu obowigzkowi, nie udziela go organowi

lub instytucji uprawnionym do legitymowania'®”.

Art. 66 par. 1 — bezprawne wywolanie alarmu lub blokowanie telefonicznego numeru
alarmowego'*®. Straznicy gminni majg prawo do natozenia mandatu karnego na osobe,
ktéra w zamiarze wywotania niepotrzebnej czynnosci celowo wprowadza w btad instytucje
uzytecznos$ci publicznej lub zdrowia, a takze osobe, ktéra bez powodu, celowo blokuje
telefoniczny numer alarmowy, czym zaburza prawidlowy tryb funkcjonowania centrum

powiadamiania ratunkowego.

Art. 67 — uszkodzenie lub bezprawne usunigcie ogloszenia. Funkcjonariusz strazy gminne;j
ma prawo ukara¢ mandatem karnym osobe, ktora w sposob celowy uszkadza lub usuwa
z miejsc publicznych ogloszenie umieszczone przez instytucje rzadowa, samorzadowa,
czy tez organizacj¢ spoleczng. Dotyczy to rowniez osob, ktore w inny sposob celowo

uniemozliwiajg zapoznanie si¢ z takim ogloszeniem'’.

193 Ibidem, art. 60° par. 2.

194 Rozdziat IX Ustawy z dnia 20 maja 1971 roku Kodeks wykroczen, Dz. U. z 2023 1., poz. 2119.
195 Art. 65 Ustawy z dnia 20 maja 1971 roku Kodeks wykroczen, Dz. U. z 2023 r., poz. 2119.

19 Tbidem, art. 66 par. 1.

197 Ibidem, art. 67.

58



Wykroczenia przeciwko bezpieczenstwu osob i mienia'*®

15.

16.

17.

18.

Art. 72 — niezabezpieczenie wbrew obowigzkowi miejsca niebezpiecznego. Straznik
gminny ma prawo natozy¢ mandat karny na osobe, ktéra wbrew cigzacemu na niej
obowigzkowi nie dokonuje zabezpieczenia miejsca, ktore jest niebezpieczne dla zdrowia

lub zycia ludzkiego'®’.

Art. 74 par. 1 —niszczenie lub usuwanie oznaczen miejsc niebezpiecznych. Funkcjonariusz
strazy gminnej jest uprawniony do zastosowania mandatu karnego w stosunku do osoby
ktéra dewastuje oznaczenia, instalacje, urzadzenia, ogrodzenia, badz tez napisy majace

ostrzec lub zapobiec zagrozeniu dla zdrowia lub zycia ludzkiego®®.

Art. 75 par. 1 — nieostrozne wystawianie lub wywieszanie przedmiotow. Przepis ten odnosi
si¢ do osob, ktore nie zachowuja odpowiedniej ostroznosci przy wystawianiu,
badzZ tez wywieszaniu cigzkich przedmiotow — dotyczy to réwniez rzucania takimi
przedmiotami, wylewania plyndow oraz wyrzucania nieczystosci, czy tez sprowadzenia
sytuacji, w ktorej takie przedmioty wypadaja lub dochodzi do wylewania si¢ ptynow?°!.
Straznicy gminni nie maja mozliwosci natozenia mandatu karnego za czyn okreslony
w paragrafie 2, czyli za naruszenie zapisu paragrafu 1 powodowane ztosliwoscia

lub swawolg?’2,

Art. 77 par 1 oraz par. 2 — niezachowanie ostrozno$ci przy trzymaniu zwierzgcia.

Dotyczy to takiego postepowania, ktére nosi znamiona niezachowania zwyktych

03

lub nakazanych $rodkéw ostroznosci przy trzymaniu zwierzecia’® oraz spowodowane

takim postepowaniem zagrozenie dla ludzkiego zdrowia lub zycia®**,

198 Rozdziat X Ustawy z dnia 20 maja 1971 roku Kodeks wykroczen, Dz. U. z 2023 r., poz. 2119.
199 Art. 72 Ustawy z dnia 20 maja 1971 roku Kodeks wykroczen, Dz. U. z 2023 r., poz. 2119.

200 Tbidem, art. 74 par. 1.

201 Tbidem, art. 75 par. 1.

202 Tbidem, art. 75 par. 2.

203 Ibidem, art. 77 par 1.

204 Ibidem, art. 77 par. 2.
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19.

20.

21.

22.

23.

Art. 78 — draznienie lub ptoszenie zwierzecia. Przepis sankcjonuje spowodowanie tego,

7e zwierze zaczyna stwarza¢ niebezpieczenstwo poprzez jego draznienie lub ptoszenie?®”.

Art. 79 — niedopelnienie obowigzku oswietlenia miejsc publicznych lub gaszenie
oswietlenia. Dotyczy osoéb, ktére nie wywigzujg si¢ z obowigzku oswietlenia miejsc

h206

publicznych™™. Artykut ten przewiduje rowniez sankcje dla osoby, ktéora powodowana

swawola lub ztosliwoscia wylacza o$wietlenie miejsc publicznych?®’,

Art. 80 wpar. 1, par. 2 — naruszanie ograniczeh przy uzytkowaniu watéw
przeciwpowodziowych. Przepis odnosi si¢ do: przejezdzania wzdhuz przez wat
przeciwpowodziowy konno, rowerem lub przy uzyciu pojazdu oraz pedzenia przez niego
zwierzat gospodarskich w miejscu, ktore nie jest do tego przeznaczone lub na ktérym nie
ma wystarczajaco mocnej nawierzchni; orania, bronowania ziemi na terenie watu lub blizej
niz 3 metry od stopy watu; umieszczania znakow i wbijania stupéw w konstrukcje watu
oraz sadzenia drzew lub krzewoéw na wale; wykopywania studni, rowu, dotu lub sadzawki
blizej niz pig¢dziesiat metréw od stopy watu; wypasania na wale zwierzat gospodarskich;

8. naruszania innych ograniczen

uszkadzania umocnien na wale przeciwpowodziowym?°
w korzystaniu z waldw przeciwpowodziowych wprowadzonych przez organy administracji

panstwowej lub samorzadowe;j?®.

Art. 81 — niszczenie lub uszkadzanie urzadzen do ochrony brzegdw wod. Dotyczy
niszczenia, czy tez uszkadzania urzadzen stluzacych do ochrony brzegéw wod morskich

lub érédlagdowych w szczegdlnosci takich jak umocnienia, czy tez ro$linnoéé ochronna?!®,

Art. 82 par. 3, par. 4 — sprowadzenie zagrozenia pozarowego. W przypadku tego artykutu
legislatorzy réwniez nadali strazom gminnym/miejskim w sposdb wybidrczy uprawnienia
do nakladania grzywien w drodze mandatu karnego. Straznicy moga zastosowac

postgpowanie mandatowe wobec 0sdb:

205 Ibidem, art. 78.

206 Tbidem, art. 79 par 1.

207 Ibidem, art.79 par. 2.

208 Tbidem, art. 80 par. 1.

209 Ibidem, art. Art. 80 par. 2.
210 Thidem, art. 81.
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. sprowadzajacych zagrozenie pozarowe w obrebie lasow,

. terenéw lesnych,

. w granicach tgk,

° torfowisk,

J wrzosowisk, a takze w zasiggu krotszym niz sto metréw od tych miejsc rozpalaja
ogien,

o pala wyroby tytoniowe poza miejscami do tego wyznaczonymi?!!.

Straznicy majg réwniez prawo do ukarania osoby ktora dopuszcza si¢ sprowadzenia zagrozenia

pozarowego poprzez:

o dokonywanie wypalania traw, stomy, czy tez pozostatosci ro§linnych na polach
w odleglo$ci, ktora jest mniejsza niz sto metréw od zabudowan, lasow, zboza
na pniu, czy tez miejsc ustawiania stert lub stogow,

o dokonywanie wymienionego wypalania w sposob, ktory moglby doprowadzi¢
do zaktocen w ruchu drogowym, lub wypalania bez zapewnienia nad nim statego

nadzoru?'?.

Ustawodawca nie nadat straznikom gminnym uprawnien mandatowych wobec o0sob,
ktorych nastepujace dzialania moga doprowadzi¢ do powstania pozaru lub jego

rozprzestrzeniania si¢ lub moga utrudni¢ dziatania ratownicze lub ewakuacyjne:

. W sposOb zabroniony postuguja si¢ otwartym ogniem, palg wyroby tytoniowe,
czy tez stosujg inne czynniki, ktére moglyby doprowadzi¢ do zapalenia si¢
podatnych na to materiatow,

. realizujg roboty mogace stwarza¢ zagrozenie pozarowe nie stosujac si¢
do obowiazku zapewnienia ich stosownego zabezpieczenia,

. postuguja si¢ instalacjami, urzadzeniami, narzedziami bez poddania ich
wymaganej kontroli lub takich, ktére nie sa sprawne pod wzgledem technicznym
niezgodnie z ich przeznaczeniem lub warunkami producenta — w sytuacji,

w ktérej mogloby to zainicjowaé pozar, wybuch, rozprzestrzenianie si¢ ognia,

211 Tbidem, art. 82 par. 3.
212 Ibidem, art. 82 par. 4.
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. na terenie obiektow, ktore nie sg do tego przeznaczone (zwlaszcza stacjach paliw
lub stacjach gazu pltynnego) dokonujg napetniania butli gazem ptynnym,

o nie wywiazuja si¢ z obowigzku przestrzegania zasad bezpieczenstwa
dotyczacych stosowania lub magazynowania $rodkéw mogacych stanowid
zagrozenie pozarowe, wlaczajac w to gaz ptynny w butlach,

o przetrzymuja pojazdy silnikowe, ktore nie posiadaja opréznionych zbiornikow
paliwowych 1 odtagczonych akumulatoréw na terenie obiektow i pomieszczen
do tego celu nieprzeznaczonych,

. przechowuja $rodki palne w obszarze drég komunikacji, ktore przeznaczone sg
do celow ewakuacyjnych,

o umieszczajg na terenie droég komunikacji ogdlnej przeznaczonych do celow
ewakuacyjnych przedmioty w sposob, ktory ogranicza dostepnosé
1 przepustowos¢ tych drog poprzez zmniejszenie ich wysokos$ci lub szerokosci
ponizej obowigzujacych wymogow,

o przechowuja w obrgbie poddaszy nieuzytkowych, piwnic lub drog komunikacji
ogolnej przeznaczonych do celéw ewakuacyjnych,

o przechowuja materialy palne na terenie obiektow przy scianach, lub na dziatkach
przy ich granicach bez zachowania przy tym zasad bezpieczenstwa pozarowego,

. blokuja zmniejszaja mozliwos¢ dostepu do infrastruktury przeciwpozarowej
oraz urzadzen gasniczych, wylacznikow pradu, zawordw gazu, ja rowniez wyjs¢
ewakuacyjnych, czy tez okien dla zat6g ratownictwa,

o blokuja lub zmniejszaja dostepnos$¢ miejsc przeznaczonych do poboru wody

przeznaczonej do celéw ochrony przeciwpozarowe;j?'?.

Straze gminne nie posiadaja tez uprawnienia mandatowego w stosunku do o0sob,
ktore na terenie obiektow lub terendw, w nastepujacy sposOb naruszajg przepisy dotyczace

ochrony przeciwpozarowej, ktorych winne sa przestrzegac:

o nie zapewniaja w granicach obiektu lub terenu wilasciwych warunkow
ewakuacyjnych znajdujacym si¢ na nich ludziom,
. nie dopelniaja obowigzku umieszczenia w granicach obiektu lub terenu

wymaganych elementdw infrastruktury przeciwpozarowej i gasnic,

213 Ibidem, art. 82 par. 1 pkt 1 — 11.
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. nie dopilnowuja, by znajdujace si¢ w granicach obiektu lub terenu elementy
infrastruktury przeciwpozarowej i1 gasnice pozostawaly gotowe do uzycia
pod wzgledem technicznym i uzytkowym,

o nie wywigzuja si¢ z obowigzku zamieszczenia instrukcji przeciwpozarowych
zawierajagcych spisem numeréw alarmowych 1 niezbednymi danymi

w miejscach zapewniajacych im odpowiednia widocznos$¢,

. nie umieszczajg na terenie obiektu odpowiednich znakow bezpieczenstwa,

o nie dopilnowuja likwidacji zanieczyszczen znajdujacych si¢ w przewodach
dymowych i spalinowych,

o nie przestrzegaja obowigzku wyznaczenia minimum dwumetrowej szerokosci

pasa ochronnego oraz niepalnej nawierzchni lub ktéra jest gruntowa
oczyszczona wokot miejsc sktadowania przy obiektach lub obiektach
tymczasowych, ktore posiadaja palng konstrukcje,

o nie podejmuja dziatan, ktére zapewnialyby odpowiednie zabezpieczenie
pozarowe podczas zbierania, przewozenia lub magazynowania ptodow rolnych
posiadajacych wlasciwosci palne,

o nie podejmuja wymaganych dziatah o charakterze ochronnym przez co

nie zapobiegaja powstawaniu i rozprzestrzenianiu si¢ pozardw na terenie lasu®'*,

Straze gminne/miejskie nie posiadaja uprawnienia do nalozenia mandatu karnego na osoby,
ktére naruszaja bezpieczenstwo pozarowe w sposob okreslony w par. 5 1 par. 6 kodeksu

wykroczen, to jest w nastepujacych przypadkach:

o innego nieuwaznego postgpowania z ogniem?!>,
. dopuszczenie do sytuacji, w ktérej osoba matoletnia ponizej siddmego roku
zycia znalazta si¢ w sytuacji, ktéra stwarzataby sposobno$¢ zainicjowania

przez nig pozaru*'¢,

Nalezy wigc wskaza¢, ze legislatorzy nie przyznali funkcjonariuszom strazy

gminnych/miejskich uprawnien do naktadania grzywien w drodze postepowania mandatowego

214 Ibidem, art. 82 par. 2 pkt 1 — 10.
215 Ibidem, art. 82 par. 5.
216 Ibidem, art. 82 par. 6.
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za czyny usankcjonowane w par. 1 i par. 2, par. 3a, par. 4, par. 5 oraz par. 6 art. 82 Kodeksu

Wykroczen.?!”

24. Art. 82a par. 2 —niedopelnienie obowigzkoéw w razie powstania pozaru. W przypadku tego
zapisu kodeksu wykroczen straznicy gminni/miejscy posiadaja prawo do natozenia
grzywny w drodze mandatu karnego zostalo ograniczone jedynie wobec osoby,
ktéra w przypadku zaistnienia pozaru utrudnia dzialania ratownicze, czy tez dojazd
do miejsc objetych zagrozeniem jednostkom ochrony przeciwpozarowej>!®.

Funkcjonariuszom strazy gminnych nie zostalo przyznane prawo do nalozenia mandatu

karnego wobec 0sob, ktdre w sytuacji zaistnienia pozaru:

. nie wywigzuja si¢ z obowigzku niezwlocznego poinformowania ludzi
przebywajacych na terenie strefy objetej zagrozeniem,

. pomimo cigzacego na nich takiego obowigzku nie informuja o zagrozeniu
centrum powiadamiania ratunkowego, jednostki ochrony przeciwpozarowej,
czy tez Policji albo wojta lub soltysa,

. nie stosujg si¢ do zagdania udzielenia niezbgdnej pomocy osobie odpowiedzialnej

za kierowanie dzialaniami ratowniczymi!®,

Straznik gminny/miejski nie moze zastosowaé postgpowania mandatowego wobec osoby,
ktéra swoim postgpowaniem utrudnia, badZ tez czyni niemozliwymi czynnosci kontrolno —
rozpoznawcze, ktore prowadzone sg przez bedacego do nich uprawnionym funkcjonariusza
Panstwowej Strazy Pozarnej??’.

Wykroczenia przeciwko bezpieczenstwu i porzadkowi w komunikacji??!

25. Art. 84 — niedopelienie obowigzkéw w zakresie oznaczenia przeszkody w ruchu
drogowym. Straznicy posiadajg uprawnienie do ukarania Mandatem karnym osoby,
ktéra zgodnie z obowigzujagcymi wymogami nie zapewnia wlasciwego oznaczenia

przedmiotow, urzadzen lub innych przeszkod, ktore moglyby stanowi¢ zagrozenie

217 Ustawa z dnia 20 maja 1971 roku Kodeks wykroczen, Dz. U. z 2023 1., poz. 2119.

218 art. 82 par. 2. Ustawy z dnia 20 maja 1971 roku Kodeks wykroczen, Dz. U. z 2023 1., poz. 2119.
219 Tbidem, art. 82a par. 2.

220 Ibidem, art. 82a par. 3.

221 Rozdziat X1 Ustawy z dnia 20 maja 1971 roku Kodeks wykroczen, Dz. U. z 2023 1., poz. 2119.
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26

27.

28.

29.

dla bezpieczenstwa lub spowodowac¢ utrudnienia w ruchu drogowym. Odnosi si¢ to rowniez
do wymogdéw dotyczacych oznaczania miejsc, w ktoérych prowadzone sg prace i roboty

drogowe??2.

. Art. 85 — samowolne ustawianie, niszczenie 1 uszkadzanie znakow, sygnatow
ostrzegawczych lub zabezpieczajacych. Ustawodawca nadal straznikom uprawnienie
do zastosowania grzywny w drodze mandatu karnego wobec 0sob ktore nie bedac do tego
uprawnionymi  ustawiajg, dewastuja, likwiduja, wilaczaja badz wylaczaja znaki,
czy tez sygnaly ostrzegawcze oraz urzadzenia shuzace do emitowania takich znakow
i sygnatoéw, zastaniaja je lub sprawiaja, ze staja si¢ one niewidoczne. Dotyczy to rOwniez

znakdéw turystycznych??.

Art. 85a — naruszenie przepiséw dotyczacych znakowania drég wewngtrznych. Przepis ten
odnosi si¢ do osob, ktore w sposdb niezgodny z obowigzujacymi przepisami dokonuja

oznakowania drogi wewnetrznej oraz osob, ktore zlecaja wykonanie takie oznakowania®>*,

Art. 86a — naruszanie zasad kierowania hulajnoga elektryczng lub urzadzeniem
wspomagajacym ruch. Straz gminna/miejska posiada uprawnienie do nalozenia mandatu
karnego na osoby, ktore poruszajac si¢ w obrebie drogi przeznaczonej dla pieszych
na rowerze, hulajnodze elektrycznej, badz tez przy uzyciu urzadzenia stuzacego
do wspomagania ruchu nie stosuja si¢ do obowigzku zachowania predkosci zblizonej

do predkoéci pieszych lub nie ustepuja pieszym miejsca’?>.

Art. 86b par. 2 (dot. art. 86b par. 1 pkt 5) — naruszenie przepisOw ruchu drogowego
przez prowadzacego pojazd mechaniczny. W przypadku tego zapisu kodeksu wykroczen
uprawnienia do naktadania grzywien w drodze mandatu karnego zostaty nadane strazom
gminnym/miejskim w sposob bardzo wybidrczy, poniewaz przyznano im je jedynie
w stosunku do 0s6b, ktore prowadzac pojazd inny niz pojazd mechaniczny w strefie ruchu,
strefie zamieszkania lub tez na drodze publicznej nie stosuja si¢ do zakazu jazdy wzdhuz

po drodze dla pieszych lub po przejsciu dla pieszych. W praktyce oznacza to, Ze straznicy

222 Art. 84 Ustawy z dnia 20 maja 1971 roku Kodeks wykroczen, Dz. U. z 2023 r., poz. 2119.

223
224
225

Ibidem, art. 85 par. 1 i par. 2.
Ibidem, art. 85a.
Ibidem, art. 86a.
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mogg ukara¢ mandatem karnym jedynie osoby ktore naruszajg tylko jeden z zapiséw tego

artykutu i ktore naruszaja go poruszajac si¢ rowerem lub tez przy uzyciu innego urzadzenia

wspomagajacego ruch?26,

Nie nadano strazom uprawnienia do natozenia mandatu karnego na osoby, ktére poruszajac si¢

pojazdem mechanicznym:

30.

31.

32.

33.

o nie stosuja si¢ do obowigzku ustgpienia pieszemu miejsca,

o nie zatrzymuja si¢, by ustapi¢ pierwszenstwa osobom niepetnosprawnym
lub uzywajacym specjalnego znaku przy przechodzeniu przez jezdnie,

o nie stosuja si¢ do zakazu wyprzedzania na przejsciach dla pieszych o ruchu
niekierowanym lub bezposrednio przed takimi przej$ciami,

o nie stosujg si¢ do zakazu omijania pojazdu, ktérego kierujacy zatrzymat sie,

by ustapié¢ pieszemu pierwszenstwa??’.

Art. 88 — zapis odnosi si¢ do 0sob, ktére na drogach publicznych, w strefach zamieszkania
lub strefach ruchu poruszaja si¢ pojazdem nie uzywajac okreslonego przepisami o§wietlenia

tego pojazdu®?®,

Art. 89 — dopuszczenie do przebywania matoletniego do przebywania na drodze publicznej
lub na torach pojazdu szynowego. Dotyczy osob, ktére dopuszczaja do sytuacji,
w ktorej maloletni, wobec ktorego winne s3a sprawowa¢ nadzor lub opieke,
a ktory nie ukonczyt siedmiu lat zycia, znajduje si¢ na drodze publicznej lub na torach

pojazdu szynowego®?’.

Art. 90 — w zapisie tym usankcjonowano postepowanie polegajace na utrudnianiu
albo tamowaniu ruchu drogowego na terenie strefy ruchu lub zamieszkania albo drogi

publicznej?*°.

Art. 91 — zanieczyszczanie drogi publicznej lub spowodowanie na niej utrudnienia ruchu.

Dotyczy to osob, ktére dopuszczaja si¢ zanieczyszczania drdg publicznych

226 Ibidem, art. 86 par. 1 pkt 5.

227 Ibidem, art. 86b, par. 1 pkt 1 —4.
228 Ibidem, art. 88.

229 Ibidem, art. 89.

230 Tbidem, art. 90.
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lub pozostawiajg na nich przedmioty, zwierzgta albo pojazdy w sposdb zagrazajacy

bezpieczenstwu ruchu drogowego lub powodujacy w nim utrudnienia®3!.

34. Art. 92 par. 1 — artykut ten wprowadza sankcj¢ na osoby, ktore nie stosujg si¢ do znakow
albo sygnatow drogowych, jak réwniez do polecen osoéb, bedacych uprawnionymi
do kierowania ruchem?3?.

Nalezy podnies¢, iz ustawodawcy nie przyznali funkcjonariuszom strazy gminnych/miejskich

uprawnienia do naktadania grzywien w drodze postgpowania mandatowego w przypadku

naruszenia, okreslonego w par. 2 omawianego artykutu, to jest na osoby, ktore aby uniknaé

kontroli drogowej lekcewaza polecenie zatrzymania pojazdu, wydane przez osobe do tego

uprawniong?>,

35. Art. 94 par. la oraz par. 2 — zapisy odnosza si¢ do osob, ktore kierujg pojazdem innym

niz pojazd mechaniczny nie posiadajac do tego wymaganych uprawnien?** albo kieruja

pojazdem, ktdry nie zostat dopuszczony do ruchu?>.,
W przypadku zapisow artykutu 94 kodeksu wykroczen, legislatorzy rowniez w selektywny

sposob podeszli do kwestii nadania straznikom gminnym/miejskim uprawnien mandatowych.

36. Art. 95 — dotyczy osob, ktore kieruja pojazdem mechanicznym nie posiadajac przy sobie

wymaganych dokumentow?3®.

37. Art. 96 — dopuszczenie do prowadzenia pojazdu wbrew przepisom prawa. Jedynym
paragrafem kodeksu wykroczen, za naruszenie ktorego funkcjonariusz strazy
gminnej/miejskiej ma prawo natozy¢ mandat karny jest paragraf 3. Dotyczy on o0sob
naruszajacych obowigzek wskazania na zadanie uprawnionego organu uzytkownika

237

nalezacego do nich pojazdu, ktéremu w okreSlonym czasie ten pojazd powierzyli

Ponadto, funkcjonariusze posiadajg prawo ukarania mandatem karnym tych,

231 Ibidem, art. 91.

232 Ibidem, art. 92 par. 1.
233 Ibidem, art. 92 par. 2.
234 Ibidem, art. 94 par. 1a.
235 Ibidem, art. 94 par. 2.
236 Ibidem, art. 95.

237 Ibidem, art. 96 par. 3.
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ktorzy dopuszczajg do tego, by pojazdem kierowaty osoby nie posiadajagce do tego
wymaganych uprawnien?®,
Straznik gminny nie ma mozliwos$ci zastosowania postgpowania mandatowego w przypadku,

gdy osoba bedaca wilascicielem, uzytkownikiem, posiadaczem pojazdu dopuszcza do tego, by:

o pojazd prowadzita osoba, ktéra nie jest odpowiedni sprawna psychicznie
lub fizycznie,

o pojazd byt prowadzony przez osobg, ktéra nie posiada uprawnien do kierowania,

o pojazdem kierowata osoba, ktéra pozostaje w stanie po uzyciu alkoholu
lub podobnie dziatajacego $rodka,

o pojazd poruszat pomimo braku wymaganych dokumentow,
ktore potwierdzatyby fakt jego dopuszczenia do ruchu,

o pojazd poruszat si¢, pomimo tego, iz nie zostal zgodnie z przepisami
wyposazony w okreslone urzadzenia i przyrzady lub sa one niesprawne,
czy niezdatne do uzycia,

o pojazd samochodowy byt wykorzystywany w  sposdéb  niezgodny

z przeznaczeniem>’.

Straznicy nie maja rowniez uprawnien w zakresie nakladania mandatow karnych
na kierownikow jednostek dysponujacych pojazdami, dyspozytorow pojazdow lub oséb,
ktorym powierzono obowigzki dyspozytorskie, a ktore w sposdb nieumys$lny naruszaja zapisy

paragrafu 124,

38. Art. 96b — odnosi si¢ do osob, ktore bez uprawnien uzywaja karty parkingowej osoby

niepetnosprawnej**!.

39. Art. 96¢ — zapis ten naktada sankcj¢ na osoby, ktore nie stosuja si¢ do wprowadzonego

zakazu wjazdu na teren strefy czystego transportu’*?,

238 Ibidem, art. 96 par. 1 pkt 2.
239 Ibidem, art. 96 par. 1.

240 Tbidem, art. 96 par. 2.

241 Tbidem, art. 96b.

242 Tbidem, art. 96c.
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40. Art. 97 — jest to zapis, odnoszacy si¢ do osoéb, ktére w inny, niesklasyfikowany
w wyszczegoOlnionych zapisach kodeksu wykroczen sposéb dopuszczaja sie¢ czynu
zabronionego?**, naruszajacego przepisy Ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu

drogowym**,

41. Art. 99 — niszczenie lub uszkadzanie drogi, urzagdzen drogowych lub zaston odsnieznych.

Straznicy maja mozliwos$¢ ukarania mandatem osob, ktore:

o dokonuja niszczenia drég publicznych Iub tez drég na terenie strefy
zamieszkania,
o dokonujg niszczenia przynaleznosci drég, badz urzadzen drogowych na drogach

publicznych lub na terenie strefy zamieszkania,
o dopuszczaja si¢ niszczenia, badz usuwania zaston od$nieznych na drogach

publicznych lub na terenie strefy zamieszkania®®.

Nie ma natomiast mozliwosci, by straznicy nalozyli mandat karny na tych, ktérzy prowadzac
roboty ziemne, badz tez prace polegajace na sadzeniu drzew lub krzewow nie stosuja si¢

do przepiséw zobowiazujacych do zachowania wymaganej odleglosci od linii kolejowych?*6.

42. Art. 100 — niszczenie paséw drogowych, nawierzchni drogi, poboczy lub wypasanie
zwierzat w pasie drogowym.

Wymieniony zapis odnosi si¢ do osob, ktore:

o zaoraniem lub innym dziataniem powoduja zawgzenia pasa drogowego lub pasa
przydroznego,
o dokonuja wldczenia po drodze publicznej przedmiotéw lub tez przedmioty te

na niej porzucaja,
o powoduja uszkodzenie rowdw, czy tez skarp nasypoéw albo wykopoéw na drodze

publicznej,

243 Ibidem, art. 97.

244 Ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym, Dz.U.2024.1251.
245 Tbidem, art. 99 par. 1.

246 Ibidem, art. 99 par. 2.
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. dokonujg samowolnego rozkopywania drogi publicznej,

. dokonuja wypasania zwierzat gospodarskich w obrebie pasa drogowego?*’.

43. Art. 101 — uchylanie si¢ od obowigzku oczyszczenia drogi publicznej.

Artykut ten sankcjonuje niestosowanie si¢ do obowiazku oczyszczania i usuwania blota, kurzu,

$niegu, badz tez lodu z droég publicznych, ktérych nawierzchnia jest utwardzona,

a ktore przechodzg przez tereny o ciagglej zabudowie lub zabudowie skupionej poza obszarem

miast i osiedli**®.

44. Art. 102 — uchylanie si¢ od obowigzku utrzymywania w nalezytym stanie zjazdéw z drog
publicznych. Ten zapis kodeksu wykroczen dotyczy oséb, na ktérych cigzy obowigzek
utrzymania w nalezytym stanie zjazdéw z drég publicznych, a ktdre si¢ od tego obowigzku
uchylajg®.

Wykroczenia przeciwko osobie?>?

45. Art. 104 — sklanianie do Zebrania. W wymienionym artykule usankcjonowane jest

naktanianie do uprawiania zebractwa nastepujacych osob:

° maloletnich,
o bezradnych,
. pozostajacych w stosunku zaleznosci od sprawcy czynu,

o oddanych pod opieke sprawcy czynu®*!.

46. Art. 106 — dopuszczenie do przebywania w okolicznos$ciach niebezpiecznych matoletniego
lub osoby pod opieka lub nadzorem.

Wymieniony zapis odnosi si¢ do tych, ktérzy pomimo spoczywajacego na nich obowiazku

sprawowania opieki, badZ nadzoru nad matoletnim, ktory nie ukonczyt siddmego roku zycia

lub inng osobg nie potrafigca rozpozna¢ niebezpieczenstwa albo si¢ przed nim obroni¢

dopuszczaja do tego, ze znajduja si¢ oni sytuacji zagrazajacej zyciu lub zdrowiu?>2.

247 Ibidem, art. 100.

248 Ibidem, art. 101.

249 Tbidem, art. 102.

250 Rozdziat XII Ustawy z dnia 20 maja 1971 roku Kodeks wykroczen, Dz. U. z 2023 r., poz. 2119.
2 Art. 104 Ustawy z dnia 20 maja 1971 roku Kodeks wykroczen, Dz. U. z 2023 r., poz. 2119.

252 [bidem, art. 106.
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47. Art. 108 — szczucie psem czlowieka.

Zapis ten dotyczy 0sob, ktore dopuszczaja sie szczucia psem innych ludzi®*>.

Wykroczenia przeciwko zdrowiu?%*

48. Art. 109 — zanieczyszczanie wody.

Wymieniony zapis odnosi si¢ do osob, ktore:

o powoduja zanieczyszczenie wody, ktora jest przeznaczona do spozycia,

o dokonuja dostarczania przeznaczonej do spozycia przez ludzi wody bez
wywigzania si¢ z wymogow zawartych w przepisach dotyczacych zbiorowego
zaopatrzenia w wodg 1 zbiorowym odprowadzaniu $ciekow,

o nie posiadajagc uprawnien dopuszcza si¢ dostarczania wody, ktora jest

przeznaczona do spozycia przez ludzi®>,

e  powoduja zanieczyszczenie wody przeznaczonej do pojenia zwierzat>>S,

. dopuszczaja si¢ umyslnego zanieczyszczenia wody na terenie plywalni
lub kapieliska albo innego obiektu o podobnym przeznaczeniu,

. dostarczaja do ptywalni, kapielisk lub podobnych obiektow wody,

ktora nie spetnia okre§lonych prawnie wymagan?’.

49. Art. 117 — niewykonywanie obowiazkéw w zakresie utrzymywania czystosci i porzadku.

Zapis ten dotyczy osob, ktore:

o nie wywigzujg si¢ z obowigzku zachowania czystosci oraz porzadku na terenie
nieruchomosci,
. nie realizujg wskazan oraz nakazéw wydanych celem utrzymania wtasciwego

poziomu sanitarnego oraz zwalczania chordb zakaznych?8,

253 Ibidem, art. 108.

254 Rozdziat XIII Ustawy z dnia 20 maja 1971 roku Kodeks wykroczen, Dz. U. z 2023 r., poz. 2119.
255 Art. 109 par. 1 Ustawy z dnia 20 maja 1971 roku Kodeks wykroczen, Dz. U. z 2023 1., poz. 2119.
256 Ibidem, art. 109 par. 2.

257 Ibidem, art. 109 par. 3.

28 Ibidem, art. 117 par. 1.
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. wypetniajagc zadania przewoznika, nie zapewniajg podréznym witasciwych
warunkow higienicznych lub nie wywigzuja si¢ z obowiazku utrzymania srodka

transportu we wlasciwym stanie sanitarnym?>,

Wykroczenia przeciwko interesom konsumentow?

50. Art. 138d — wprowadzanie w btad co do posiadania uprawnien przewodnika gorskiego.
Przepis ten sankcjonuje osoby, ktore podejmuja si¢ realizacji zadan przewodnika gérskiego
na terenie okre§lonego obszaru gorskiego przy jednoczesnym wprowadzaniu w btad odnosnie
uprawniefi, ktére posiadaja*®!. Sankcja dotyczy roéwniez organizatoréw turystyki
lub przedsigbiorcow, ktérzy wprowadzaja w blad podréznych odnosnie uprawnien osob,
ktérym powierzyli realizacje zadan przewodnika gorskiego®?.

Wykroczenia przeciwko obyczajno$ci publicznej?%3

51. Art. 140 — dopuszczenie si¢ publicznie nieobyczajnego wybryku. Artykul dotyczy osob,

ktoérych postepowanie w miejscach publicznych nosi znamiona nieobyczajnego wybryku?®*,

52. Art. 141 — umieszczenie w miejscu publicznym nieobyczajnego ogloszenia, napisu,
rysunku lub uzywanie stow nieprzyzwoitych.

Zapis ten odnosi si¢ do 0sob, ktore:

o publicznie eksponuja ogloszenia, napisy albo o charakterze nieprzyzwoitym,

o uzywaja stéw uznanych za nieprzyzwoite*®.

Wykroczenia przeciwko urzadzeniom uzytku publicznego?%

53. Art. 143 — utrudnianie lub uniemozliwianie korzystania z urzadzen uzytku publicznego.

2% Ibidem, art. 117 par. 2.

260 Rozdziat XV Ustawy z dnia 20 maja 1971 roku Kodeks wykroczen, Dz. U. z 2023 r., poz. 2119.
261 Art. 138d par. 1 Ustawy z dnia 20 maja 1971 roku Kodeks wykroczen, Dz. U. z 2023 ., poz. 2119.
262 Ibidem, art. 138d par2.

263 Rozdziat XVI Ustawy z dnia 20 maja 1971 roku Kodeks wykroczen, Dz. U. z 2023 1., poz. 2119.
264 Art. 140 Ustawy z dnia 20 maja 1971 roku Kodeks wykroczen, Dz. U. z 2023 r., poz. 2119.

265 Tbidem, art. 141.

266 Rozdziat XVII Ustawy z dnia 20 maja 1971 roku Kodeks wykroczen, Dz. U. z 2023 r., poz. 2119.
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W wymienionym zapisie usankcjonowane jest powodowane swawolg, badz ztosliwosciag
utrudnianie, czy tez czynienie niemozliwym uzytkowanie urzadzen przeznaczonych do uzytku
publicznego, takich jak na przyktad: tawki, o§wietlenia, urzadzenia alarmowe, oznaczenia

nazw, zegary, telefony?®’.

54. Art. 144 — niszczenie lub uszkadzanie roslinnosci na terenach przeznaczonych do uzytku
publicznego.

Przepis naktada sankcje¢ na osoby, ktore na terenach przeznaczonych do uzytku publicznego:

o dopuszczajg si¢ niszczenia, badz dewastacji ro§linnosci,

o dopuszczaja do sytuacji, w ktorej roslinnos¢ jest niszczona przez nadzorowane
przez nie zwierzeta,

. poza terenami rekreacyjnymi depczg trawniki, badz zielence?®,

o dokonuja usuwania, uszkadzania lub tez niszczenia ochronnych,

badz tez przydroznych zywoptotow, drzew albo krzewow?s’.

55. Art. 145 — zanieczyszczanie lub zasmiecanie obszaru kolejowego lub miejsc publicznych.
W odniesieniu do zapisu wymienionego artykulu kodeksu wykroczen, uprawnienia strazy
gminnych/miejskich, dotyczace stosowania postgpowania mandatowego sa wybidrcze.
Straznicy moga je zastosowal wobec osOb popetiajacych czyn zabroniony, polegajacy
na za$miecaniu miejsca publicznego albo obszaru kolejowego?’’, nie posiadaja jednakze
takiego uprawnienia wobec o0s0b, ktore usitujg takie wykroczenie popeni¢ lub do jego
popetnienia naklaniajg®’".

Szkodnictwo lesne, polne i ogrodowe?”

56. Art. 151 — wypasanie zwierzat gospodarskich na cudzych gruntach.

Zapis ten odnosi si¢ do osob ktore:

267 Art. 143 Ustawy z dnia 20 maja 1971 roku Kodeks wykroczen, Dz. U. z 2023 r., poz. 2119.

268 Ibidem, art. 144 par. 1.

269 Ibidem, art. 144 par. 2.

270 Ibidem, art. 145 par. 1.

27! Ibidem, art. 145 par. 2.

272 Rozdziat XIX Ustawy z dnia 20 maja 1971 roku Kodeks wykrocze, Dz. U. z 2023 r., poz. 2119.
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. dokonujg wypasu zwierzat gospodarskich na terenie rolnych albo lesnych
gruntow, ktore nie stanowig ich wtasnosci,

o przechodza albo przejezdzaja lub przeganiaja zwierzeta gospodarskie
w niedozwolonych miejscach przez lesne albo rolne grunty, ktore nie stanowia
ich whasnosci®’?,

o przejezdzaja lub przeganiaja zwierzgta gospodarskie przez teren wod

zamknietych i zarybionych?’,

57. art. 153 — zbieranie w cudzym lesie.

Zapis ten odnosi si¢ do 0sob, ktdre na terenie lasu niestanowigcego jej wlasnosci dokonuja:

o wydobycia zywicy albo soku brzozowego,

o zrywania szyszek,

o nacinania lub uszkadzania drzew albo obdzierania ich kory,

° zbierania $ciotki lub mchu, zio6t, szyszek, czy tez gatezi,

o zbierania grzyboéw albo leSnych owocow na terenach, na ktorych jest

to zabronione, badz tez w sposob, ktory jest niedozwolony?”>.

58. Art. 154 — opalnictwo na cudzym gruncie lesSnym lub polnym, za$miecanie gruntu
lub niszczenie urzadzen.

W przypadku wymienionego artykulu ustawodawca réwniez ograniczyl strazom gminnym

mozliwo$¢ przeprowadzenia postgpowania mandatowego. Straznicy posiadaja to uprawnienie

wobec o0sOb, ktore na polnych albo lesnych terenach nie stanowigcych ich wlasnosci

dopuszczajg si¢ nastepujacych czyndow:

o wydobycie piasku, margli, gliny, torfu albo zwiru,
o dewastacja albo niszczenie urzadzen przeznaczonych do utrzymania ptakow
albo zwierzat,

. kopanie rowéw albo dotow?7®,

273 Art. 151 par. 1 Ustawy z dnia 20 maja 1971 roku Kodeks wykroczen, Dz. U. z 2023 1., poz. 2119.
274 Ibidem, art. 151 par. 2.

275 Ibidem, art. 153 par. 1.

276 Art. 154 par. 1.
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. wyrzucanie nieczystosci albo odpadow (np. kamieni, ztomu, padliny)?”’.

Funkcjonariusze strazy gminnych nie maja jednak mozliwosci zastosowania postepowania
mandatowego wobec 0sOb, ktoére dopuszczaja si¢ pomocnictwa przy popelnianiu wyzej

wymienionego wykroczenia lub 0s6b, ktore do popehienia takiego wykroczenia podzegaja®’®.

59. Art. 161 — bezprawny wjazd do cudzego lasu w miejscu niedozwolonym.
W artykule tym usankcjonowane postepowanie 0sob, ktore przy uzyciu motoroweru, pojazdu
silnikowego albo zaprzggowego dopuszczaja si¢ wjezdzania do lasu niestanowigcego ich

wlasnoéci w miejscu, ktore jest niedozwolone albo nie jest do tego celu przeznaczone®”.

60. Art. 162 — zanieczyszczanie gleby i wody albo zasmiecanie lasu.
Jest to kolejny artykut kodeksu wykroczen, odnosnie ktérego legislatorzy wybiorczo
potraktowali uprawnienia strazy gminnych/miejskich wzgledem naktadania grzywien w drodze

postgpowania mandatowego, poniewaz umozliwil im to jedynie wobec 0sob, ktore:

. na terenie lesnym dokonujg zanieczyszczenia wody albo gleby,
. dokonujg zasmiecania lasu poprzez porzucanie na jego terenie padliny, ztomu,

odpadoéw, nieczystosci?.

Uprawnienie do przeprowadzenia postgpowania mandatowego nie przysluguje natomiast
straznikom gminnym wobec 0sob, ktore naruszaja zapis, znajdujacy si¢ w art. 162 par. 2
kodeksu wykroczen, to jest wobec 0sob, ktore na terenie lasow dopuszczajg si¢ zakopywania,
zatapiania, odprowadzania do gruntu, czy tez innego sktadowania odpadow?3!. Straze gminne
zostaly rowniez pozbawione nalozenia mandatu karnego na osoby, ktore swoim
postepowaniem dopuszczajg si¢ pomocnictwa w popelnieniu opisanego czynu zabronionego,

popei¢ go usituja lub do jego popetnienia podzegaja??.

61. Art. 166 — puszczanie psa luzem w lesie.

277 Ibidem, art. 154 par. 2.
278 Ibidem, art. 154 par. 2a.
279 Ibidem, art. 161.

280 Ibidem, art. 161 par. 1.
281 Ibidem, art. 162 par. 2.
282 Ibidem, art. 162 par. 3.
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Ten zapis kodeksu wykroczen sankcjonuje puszczanie na terenie lasow psa luzem. Nie dotyczy
to czynnosci zwigzanych z polowaniami, udzialem pséw w akcjach poszukiwawczych
albo ratowniczych albo dziataniami, ktére sg zwigzane z zapewnieniem ochrony granicy

panstwa albo bezpieczenstwa i porzadku publicznego®®’.

Poza kodeksem wykroczen istnieje dodatkowo czternascie innych aktdw prawnych,
za ktorych naruszenie funkcjonariusze strazy gminnych/miejskich uprawnieni sa do naktadania
grzywien w drodze mandatu karnego.

Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 roku Przepisy wprowadzajace Kodeks pracy?3*

Art. 12 par. 2 — zapis wymienionego aktu prawnego przewiduje kar¢ grzywny do dwoch 1 pot
tysigca ztotych za niestosowanie sie?®> do otwierania i zamykania w ustalonych przez dang
gming dniach i godzinach placowek handlu detalicznego, zaktadéw gastronomicznych,

czy tez zaktadow ustugowych dla ludnosci®®.

Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu

alkoholizmowi?87

Art. 43! ust. 1 i 2 — zapis ten sankcjonuje osoby, ktore:

a) nie stosujg si¢ do zakazu spozywania alkoholu w:
. szkotach,
. placowkach opiekunczych, wychowawczych oraz o§wiatowych,
o zaktadach pracy, a takze miejscach ktore zostaty przeznaczone do zbiorowego

zywienia pracownikow,
. obiektach oraz $rodki transportu publicznego,

o obiektach podlegtych administracji wojskowej,

283 Ibidem, art. 166.

284 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 roku Przepisy wprowadzajgce Kodeks pracy, Dz. U. poz. 142 oraz z 1990 r.
poz. 198.

285 Ibidem, art. 12 par. 2.

286 Ibidem, art. 12 par 1.

287 Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. O wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, Dz. U.
22021 r. poz. 1119 1 2469 oraz z 2022 r. poz. 24 1 218.
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b)

obiektach podlegtych administracji ministerstwa wlasciwego dla spraw
wewnetrznych,

koszarach,

miejscach organizowania zgromadzen masowych podczas trwania tych
zgromadzen%?,

miejscach publicznych, ktore nie zostaty okreslone jako miejsca wyznaczone

do spozycia alkoholu w punktach, w ktorych sg one sprzedawane?®’,

nie stosuja si¢ do zakazu sprzedazy, podawania badz tez spozywania:

napojow zawierajagcych ponad 18% alkoholu na terenie oS$rodkéw
szkoleniowych?*°,

napojow, w ktorych zawarto$¢ alkoholu przekracza 4,5% podczas imprez,
ktére organizowane s3 na S$wiezym powietrzu lub na terenie stadiondéw
lub innych obiektéw sportowych bez stosownego zezwolenia 1 poza miejscami,
ktore zostaly do tego celu wyznaczone®”!,

na terenie miejsc, badz tez obiektow, ktore zostaty na mocy ustanowionych

przez wlasciwa rade gminy przepisdw, objete zakazem statym lub czasowym?*?,

naruszaja obowigzek:

Nalezy

nie eksponujg w sposob widoczny informacji o szkodliwosci alkoholu na terenie

miejsc, w ktorych jest on sprzedawany i podawany>*>.

podkresli¢, ze legislatorzy  pozbawili  funkcjonariuszy  strazy

gminnych/miejskich mozliwos$ci natozenia grzywny w drodze postgpowania mandatowego

wobec 0sob, ktore nie stosuja si¢ do nakazu dostarczania alkoholu do miejsc, w ktdrych jest

288 Ibidem, art. 14 ust. 1 pkt 1 —6.
289 Tbidem, art. 14 ust. 2a.

2% |hidem, art. 14 ust. 3-4.

291 |bidem, art. 14 ust. 5.

292 |bidem, art. 14 ust. 6.

2% |bidem, art. 13 ust. 2.
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on sprzedawany, w naczyniach, ktore sg zamkniete 1 znajduje si¢ na nich nazwa producenta

oraz rodzaj napoju i jego ilo§¢ wraz z mocg>’*.

Ustawa z dnia 9 listopada 1995 r. o ochronie zdrowia przed nastepstwami uzywania

tytoniu i wyrobéw tytoniowych?*3

Art. 13 ust. 1 12 —sg to zapisy, ktére wprowadzaja sankcje wobec osob, ktore dopuszczajg si¢

nastepujacych czynow:

o pozostajac wlascicielami lub zarzadcami obiektéw albo $rodkéw transportu
nie wywigzuja si¢ z obowigzku umieszczenia w miejscach, ktdre objete s3
zakazem palenia informacji o tym zakazie w sposdb zapewniajacy odpowiednia
widoczno$é?®,

o dokonuja sprzedazy lub udostgpniania wyrobow tytoniowych, czy tez papieroséw
elektronicznych osobom ponizej osiemnastego roku zycia,

. w miejscu, w ktorym prowadza detaliczng sprzedaz wyrobdéw tytoniowych
lub papierosow elektronicznych nie zamieszczaja w miejscu widocznym,
w sposob czytelny informacji o nastgpujacej tresci: ,,Zakaz sprzedazy wyrobow
tytoniowych, papierosow elektronicznych lub pojemnikow zapasowych osobom
do lat 18 (art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 9 listopada 1995 r. o ochronie zdrowia
przed nastepstwami uzywania tytoniu i wyrobéw tytoniowych)”*’,

o prowadza sprzedaz wyrobow tytoniowych, papierosoéw elektronicznych,

badz tez pojemnikow zapasowych w granicach nastgpujacych obiektow:

a) o profilu leczniczym (ktory to profil definiujg przepisy o dziatalnosci
leczniczej),
b) na terenie szkot,

c) na terenie placowek oswiatowo — wychowawczych,

2% |bidem, art. 13 ust. 1.

2% Ustawa z dnia 9 listopada 1995 r. O ochronie zdrowia przed nastepstwami uzywania tytoniu i wyrobow
tytoniowych, Dz. U. 22021 r. poz. 276.

29 Art. 5 ust. 1a Ustawa z dnia 9 listopada 1995 r. O ochronie zdrowia przed nastepstwami uzywania tytoniu i
wyrobow tytoniowych, Dz. U. z 2021 r. poz. 276.

297 Art. 13 ust. 1 Ustawa z dnia 9 listopada 1995 1. O ochronie zdrowia przed nastepstwami uzywania tytoniu i
wyrobow tytoniowych, Dz. U. z 2021 r. poz. 276.
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d) sportowo — rekreacyjnych?®®.

o dokonuja sprzedazy wyrobdéw tytoniowych, jak roéwniez papierosow
elektronicznych albo pojemnikow zapasowych, badz tez elementéw bedacych ich
cze$ciami za posrednictwem automatow sprzedazowych?®’,

. prowadza sprzedaz papierosow, ktore znajduja si¢ w opakowaniach o zawartosci
ponizej dwudziestu sztuk tych papierosow,

. prowadza  sprzedaz  papierosow,  ktére  znajduja  si¢  ,luzem”,
poza opakowaniem>%’,

. w sklepach innych niz sklepy wolnoctowe prowadza sprzedaz wyrobow
tytoniowych albo papieroséw elektronicznych, czy tez pojemnikéw zapasowych
w formie samoobstugowe;j**!,

o dopuszczajg si¢ palenia tytoniu, nowatorskich wyrobéw tytoniowych

albo papierosow elektronicznych na terenie:

a) podmiotdw zajmujacych si¢ §wiadczeniem ustug leczniczych lub $wiadczen
zdrowotnych,

b) w granicach obiektow bedacych jednostkami organizacyjnymi systemu
oswiaty lub pomocy spolecznej (odnosi si¢ to do obiektow,
ktore zdefiniowane sa w odrgbnych przepisach dotyczacych opieki
spotecznej 1 przepisach dotyczacych systemu oswiaty),

c) w granicach pomieszczen bedacych czgscia zakladow pracy,

d) nauczelniach,

€) na terenie pomieszczen przeznaczonych do uzytku publicznego,
ktore sg przynalezne do obiektow kulturalnych i wypoczynkowych,

f) na terenie lokali gastronomiczno — rozrywkowych,

g) na terenie srodkow publicznego transportu pasazerskiego,

h) na terenie obiektow infrastruktury publicznego transportu pasazerskiego,
ktoére przeznaczone sg do celu obstugi podroéznych,

1) w granicach przystankow publicznej komunikacji,

298 Ibidem, art. 6 ust. 2.
2% Tbidem, art. 6 ust. 3.
300 Tbidem, art. 6 ust. 4.
301 Tbidem, art. 6 ust. 5.
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)
k)

D

na terenie pomieszczen obiektow sportowych,

na terenie miejsc, ktore sa ogolnodostepne, bedacych przeznaczonymi
do zabaw dla dzieci,

w granicach innych, nieokreslonych pomieszczen, ktére zostaly udostepnione

do uzytku publicznego®®.

Ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. O utrzymaniu czystos$ci i porzadku w gminach?®®

Art. 10 ust. 1-2¢c — zapisy tego aktu prawnego to przepisy karne, ktore odnosza si¢ do 0sob,

ktore:

pomimo braku uzyskania okre$lonego przepisami ustawy zezwolenia*** prowadza

nastepujacg dziatalno$é>%°:

a)

oproznianie bezodplywowych zbiornikow albo osadnikow bedacych
elementami przydomowych oczyszczalni sciekow,

przewozenie cieklych nieczystosci,

zapewnienie ochrony przed bezdomnymi zwierzgtami,

prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat,

prowadzenia miejsc pochowku dla zwierzat,

prowadzenia spalarni martwych zwierzat lub elementéw ich zwlok>%.

bedac wlascicielami nieruchomosci uchylaja si¢ od realizacji natozonego na nich

ustawa obowiazku zapewnienia czystos$ci i porzadku w nastepujacy sposob:

a)

nie umieszczajg na terenie swojej nieruchomosci workow albo pojemnikow

do celu gromadzenia odpadéw komunalnych,

302 Ibidem, art. Sust. 1 — 11.
303 Ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 1. O utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach, Dz. U. z 2022 1. poz. 1297.
304 Art. 7 ust. 1 Ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. O utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach, Dz. U. z 2022 1.

poz. 1297.

305 Ibidem, art. 10 ust.1.
306 Tbidem, art. 7 ust. Pkt 2 — 4.
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307 Ibidem, art
308 Tbidem, art
309 Tbidem, art
310 Tbidem, art
311 Tbidem, art
312 Tbidem, art
313 Tbidem, art
314 Tbidem, art
315 Tbidem, art

b)

g)

h)

)

nie dopilnowuja, by worki albo pojemniki do celu gromadzenia odpadow
komunalnych  znajdowaty si¢ w nalezytym stanie sanitarnym
albo porzadkowym, czy tez technicznym,

nie dbaja o zapewnienie wlasciwego stanu sanitarnego oraz porzadkowego
miejsc, w ktorych sktadowane sa odpady komunalne®’,

nie dokonuja podiaczenia nieruchomosci do funkcjonujace;j sieci kanalizacji,
w sytuacji, gdy podlaczenie nieruchomosci do funkcjonujacej sieci
kanalizacji nie jest mozliwe, nie zapewniaja na terenie nieruchomosci
instalacji przydomowej oczyszczalni $ciekow albo zbiornika plynnych
nieczystoéci’®®,

nie prowadza okreslonej odrgbnymi przepisami selektywnej zbidrki
odpadow’?,

nie realizuja wymogu zbierania ptynnych nieczysto$ci w zbiornikach
bezodptywowych albo w przeznaczonych do tego celu elementach
przydomowych oczyszczalni §ciekow?>1°,

nie realizuja wymogu pozbycia si¢ zgromadzonych w obrebie nieruchomosci
odpadow komunalnych 1 ptynnych nieczystosci w sposdb okreslony
odrebnymi przepisami ustawowymi>!'!,

nie realizujag obowigzku sprzatnigcia blota albo $niegu, czy lodu,
badz tez innych nieczysto$ci z przeznaczonych do ruchu pieszego drog,
ktore usytuowane sg wzdluz nieruchomosci lub stanowia czgs¢ drogi
publicznej, ktora przylega bezposrednio do granicy tej nieruchomosci®!?,

nie przekazuja odpadéw komunalnych zmieszanych odpowiedniej jednostce
organizacyjnej gminy lub innemu podmiotowi, bedacemu przedsigbiorca

uprawnionym do tego na mocy odrebnych przepisow?!?,

nie wywiazuja sie z ciazacego na nich obowigzku ztozenia stosownej deklaracji*!*

dotyczacej wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi®!>,

5

.Sust. 1 pkt1

. Sust. 1 pkt 2.
. 5 ust.1 pkt 3.

. 5 ust. 1 pkt 3a.
. 5 ust. 1 pkt 3b.
. Sust. 1 pkt 4.
.S ust. la.
.6must. 1 -1
. 10 ust. 2b.
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. pomimo ztozenia do rady gminy informacji o posiadaniu przydomowego
zbiornika kompostowego (kompostownika)*!®, zbiornika takiego nie posiada
albo posiadajac go nie dokonuje w nim kompostowania odpadéw komunalnych

bedacych bioodpadami®!’.

Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat3'8

Art. 9 — przepis ten naklada sankcje na osoby, ktore bedac witascicielami lub opiekujac sig

zwierzeciem domowym dopuszczajg si¢ nastepujacych naruszen:

. nie zapewniaja mu pomieszczenia, ktore zapewnialoby mu ochrong
przed chtodem, goracem, czy tez opadami atmosferycznymi,
o nie zapewniajg mu pomieszczenia, ktore dawaloby mu mozliwo$¢ swobodnych

Zmian pozycji,

o nie zapewniaja mu wlasciwego pokarmu,

. nie stwarzaja mu statego dostepu do wody pitnej>'°,

o przetrzymuja je na uwiezi przez czas dtuzszy niz dwanascie godzin na dobg,

o przetrzymuja je na uwigzi w sposob, ktory doprowadza do uszkodzenia jego
ciala,

o przetrzymuja je na uwigzi w sposob, ktory narazalby je na cierpienie,

o przetrzymuja je na uwiezi w sposob, ktory sprawia, ze jest ono pozbawione

mozliwos$ci niezbgdnego poruszania sig,

o przetrzymujg je na uwiezi, ktérej dtugo$é jest mniejsza niz trzy metry>2°,
Art. 10a ust 1-3 — artykut ten odnosi si¢ do oséb, ktére nie stosuja do ustawowych zakazow,
zwigzanych ze sprzedaza, hodowla w celach handlowych oraz puszczaniem zwierzat

domowych luzem. Chodzi o osoby, ktore:

o handlujg psami lub kotami na terenie gield albo targowisk,

316 Ibidem, art. 6m ust. 1b pkt 7.

317 Ibidem, art. 10 ust. 2c.

318 Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat, Dz. U. z 2022 r. poz. 572.

319 Art. 9 ust. 1 Ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2022 r. poz. 572).
320 Ibidem, art. 9 ust. 2.
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. organizujg i prowadzg targowiska albo gietdy, na ktérych prowadzony jest
handel psami lub kotami,

o handluja psami lub kotami w miejscach niebedacych miejscami ich hodowli,
badz tez chowu™!,

. prowadza rozmnazanie psow i kotow w celach handlowych???,

. puszczaja luzem psa w sposob, ktory nie zapewnia kontroli nad nim
oraz nie dopilnowujac, by byl on oznakowany w sposob, ktory dawalby

mozliwos¢ identyfikacji jego whasciciela albo opiekuna®??,

Art. 25 — w treSci wymienionego aktu prawnego ustawodawca sankcjonuje osoby,
ktére dokonujac potracenia zwierzecia przy uzyciu pojazdu mechanicznego, nie wywiazuja si¢
z obowigzku zapewnienia mu odpowiedniej pomocy. Dotyczy to rowniez osob, ktore sytuacji
potracenia zwierzecia nie dopetniajg obowiazku poinformowania o tym fakcie odpowiednich
shuzb lub organizacji, ktére uprawnione sa do u$miercenia zwierzgcia celem zakonczenia jego
cierpien®?+?3,

Art. 37aust. 1 — zapis tego artykutu jest zapisem karnym, odnoszgcym si¢ do osdb, zajmujacych
si¢ hodowlg psow, ktorych rasa uznana jest za ras¢ agresywng bez wymaganego zezwolenia.
Dotyczy to rdwniez osob, ktore bez stosownego zezwolenia posiadaja psa wywodzacego sie

7 rasy uznanej za agresywng>%.
Art. 37e ust. 1 — zapis ten naktada sankcje*?’ na osoby, ktore:
o dokonujg zakupu zwierzat domowych na targowisku albo targu lub gietdzie’?*,

o dokonuja zakupu psa lub kota w miejscu, ktore nie jest miejscem jego chowu

albo hodowli*%’.

32! Ibidem, art. 10a ust. 1 pkt 1 —3.
322 Ibidem, art. 10a ust. 2.

323 Ibidem, art. 10a ust. 3.

324 Ibidem art. 25.

325 Ibidem art. 33 ust. 3.

326 Ibidem art. 37a ust. 1.

327 Ibidem, art. 37e.

328 Ibidem art. 10b ust. 1 pkt 1.

32 Ibidem, art. 10b ust. 1 pkt 2.,
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Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska

330

Art. 334 — w zapisie tym spenalizowane jest dzialanie polegajace na nierespektowaniu zasad

(nakazow, czy tez zakazow lub ograniczen) przyjetych w drodze uchwaly sejmiku

wojewddzkiego®!, ktore dotycza eksploatacji instalacji przeznaczonych do spalania paliw?32.

W szczego6lnosci dotyczy to takich dziatan jak:

spalanie paliwa objetego zakazem pod wzgledem jego rodzaju albo jakosci,
dokonywanie spalania w instalacji, ktora nie posiada wymaganych parametréw
albo rozwigzan technicznych,

dokonywanie spalania w instalacji, ktora nie posiada wymaganych parametréw
emisyjnych®?,

niestosowanie si¢ do zakazu odnoszacego si¢ do celu albo wykorzystywania
paliw, ktorych dotyczy ograniczenie®**,

nieprzestrzeganie natozonych uchwalg ram czasowych, w ktorych obowigzuje
dane ograniczenie dotyczace spalania®?,

niewywigzywanie si¢ z obowigzkoéw natozonych uchwala, ktore swoim
zakresem obejmuja czynno$ci niezbedne do przeprowadzenia kontroli

dotyczacej przestrzegania zapisow uchwaty?3¢,

Art. 343 — tres¢ zapisu odnosi si¢ do osob, ktore nie przestrzegaja zakazu dotyczacego

postugiwania si¢ urzadzeniami albo instalacjami nagtasniajagcymi**” w nastepujacych miejscach

publicznych:

miasta,
obszary zabudowane,

obszary, ktore sthuza do celéw rekreacyjno*® — wypoczynkowych.

330 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 1. - Prawo ochrony $rodowiska, Dz. U. z 2021 1. poz. 1973, 2127 i 2269 oraz z
2022 r. poz. 1079 1 1260.

31 Ibidem, art.
332 Ibidem, art.
333 Ibidem, art.
334 Ibidem, art.
335 Ibidem, art.
336 Ibidem, art.
337 Ibidem, art.
38 Ibidem, art.

334.
96 ust. 1.

96 ust. 6 pkt 3.
96 ust. 7 pkt 2.
96 ust. 7 pkt 2.
96 ust. 7 pkt 3.

343 ust. 1.
156 ust. 1.
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Wprowadzona w przepisie sankcja dotyczy rowniez osob, ktére nie stosujg do zakazow
albo nakazoéw, czy tez ograniczen dotyczacych uzytkowania instalacji albo urzadzen®”,
mogacych negatywnie wptywaé na $rodowisko poprzez emitowany z nich hatas**. Zapis ten
nie odnosi si¢ do takich instalacji albo urzadzen, ktore znajdujg si¢ w miejscach kultu
religijnego™*!.

Ustawa z dnia 11 maja 2001 r. — Prawo o miarach*%

Art. 26 — w przypadku przepisow karnych tej ustawy, straze gminne/miejskie moga
przeprowadzi¢  postepowanie  mandatowe w  bardzo  ograniczonym  zakresie,
poniewaz ustawodawca dal im takag mozliwos¢ jedynie wobec osob, ktore handluja
albo postuguja si¢ przyrzadami pomiarowymi, wymagajagcymi poddania kontroli
metrologicznej albo dokonuja przechowywania takich przyrzadow w stanie gotowym
do uzytku bez posiadania dowodéw przebytej kontroli — dotyczy to rowniez przedmiotow
metrologicznych, ktérych parametry nie s3 zgodne z obowigzujacymi wymaganiami’*.
Ustawodawca nie przyznat strazom gminnym/miejskim prawa do nakladania grzywien

w drodze mandatu karnego za nastgpujace naruszenia zawarte w omawianym akcie prawnym:

o wyrazania wartosci wielkosci fizycznych za pomoca niezalegalizowanych
jednostek miar®*,

. nie stosuja si¢ do warunkow poprawnego stosowania przyrzadow pomiarowych

34

przy poshugiwaniu sie nimi** w nastepujacych aspektach:

a) ochrona srodowiska,

b) ochrona zycia i zdrowia,

c) ochrona bezpieczenstwa 1 porzadku publicznego,
d) ochrona praw konsumenta,

e) obrot,

339 Ibidem, art. 343 ust. 2.

340 Ibidem, art. 157 ust. 1.

341 Ibidem, art. 157 ust. 2.

342 Ustawa z dnia 11 maja 2001 r. — Prawo o miarach, Dz. U. z 2021 r. poz. 2068 oraz z 2022 r. poz. 1117.

343 Art. 26 ust. 1 pt. 2 Ustawy z dnia 11 maja 2001 r. — Prawo o miarach, Dz. U. z 2021 r. poz. 2068 oraz z 2022 r.
poz. 1117.

344 Ibidem, art. 26 ust. 1 pkt 1.

345 Ibidem, art. 26 ust. 1 pkt 3.
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f) inkasowanie optat,

g) pobieranie podatkow,

h) ustalanie upustow,

1) ustalanie kar umownych,

1) ustalanie wysokosci wynagrodzen oraz odszkodowan,
k)  podczas przeprowadzania kontroli celno — skarbowej>*S.

Straz gminna nie posiada réwniez uprawnienia mandatowego wobec 0séb,
ktoére nie posiadajagc wymaganego prawem upowaznienia przeprowadzaja czynno$ci majace
na celu legalizacje przyrzadéw pomiarowych®*.

Nalezy zauwazy¢, iz brak uprawnienia do natozenia mandatu karnego przez straze
gminne dotyczy rowniez 0sob, ktore w sposdb §wiadomy utrudniaja realizowanie ustawowych
zadan nadzorczych organom administracji miar>*3.

Ponadto, straze gminne nie moga nalozyé grzywny w drodze postgpowania
mandatowego na osoby, w sposob celowy postugujace si¢ przyrzadami pomiarowymi,
ktore zostaty wycofane z uzytku na mocy odrebnych przepiséw>*. Odnosi si¢ to rowniez
do osob, ktore takie przyrzady pomiarowe umyslnie przechowuja w stanie gotowym do uzytku
albo dopuszczajg si¢ niszczenia oslon lub tez pieczeci, ktorymi wymienione przedmioty

pomiarowe zostaty zabezpieczone®>% 3!,

Ustawa z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o transporcie drogowym?>>>

Art. 92 ust. 1 — zgodnie z zapisami tego aktu prawnego, ustawodawcy nadali strazom
gminnym/miejskim prawo do naktadania grzywien w drodze postgpowania mandatowego
wobec osob, ktore realizuja przewozy drogowe, nie wywigzujac si¢ z nastepujacych
obowigzkow, jakie naktada na nie Ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie

zbiorowym?>>? w wymienionym zakresie:

346 Ibidem, art. 8 pkt 1 ust. 1 —6.

347 Ibidem, art. 26 ust. 1 pkt 4.

348 Ibidem, art. 26 ust. 1 pkt 6.

34 Ibidem, art. 21 ust. 1 pkt 4a — 5.

330 Ibidem, art. 26 ust. la.

3! Ibidem, art. 22j ust. 3 pkt 1.

352 Ustawa z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o transporcie drogowym, Dz. U. z 2022 r. poz. 180 i 209.

333 Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 . o publicznym transporcie zbiorowym, Dz. U. z 2022 1. poz. 1343.
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. nieumieszczenie przez operatora publicznego transportu zbiorowego w srodku
transportu, ktorym realizowana jest usluga przejazdu, wymaganego
zaswiadczenia, ktére potwierdzaloby posiadanie przez niego stosownych
uprawnien w zakresie realizacji ustug zwigzanych z publicznym transportem
zbiorowym w odniesieniu do danej linii lub sieci komunikacyjnej,

. nieumieszczenie przez operatora publicznego transportu zbiorowego w srodku
transportu, ktorym realizowana jest ustuga przejazdu, aktualnego rozktadu
jazdy,

o nieokazanie organowi uprawnionemu do kontroli wymienionego zaswiadczenia

354

lub rozktadu jazdy

Nalezy zauwazy¢, ze pomimo aktualnosci tre$ci przepisu dotyczacego wymienionego
naruszenia, legislatorzy stosuja delegacj¢ do wygastego aktu prawnego, tj. Ustawa z dnia
16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym, Dz. U. z 2022 r. poz. 13433,
albowiem obecnie obowigzujacym zrddlem prawa jest Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r.
o publicznym transporcie zbiorowym, Dz. U. 2011 Nr 5 poz. 13.

Ponadto, zgodnie z Rozporzqdzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
w sprawie wykroczen, za ktore straznicy strazy gminnych sq uprawnieni do naktadania
grzywien w drodze mandatu karnego®® funkcjonariuszom strazy gminnych/miejskich
przystuguje prawo do nakladania grzywien w drodze postepowania mandatowego roéwniez
na osoby, ktore dopuszczaja si¢ naruszen obowigzkow lub warunkow przewozu

357

drogowego™’okreslone w art. 35 ust. 1 Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym

3358

transporcie zbiorowym, Dz. U. z 2022 r. poz. 1343°°°. Nalezy podnie$¢, iz art. 35 wymienione]

ustawy jest jednym z tych jej zapisow, ktore zostaty uchylone”.

33 Art. 28 ust. 4 Ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym, Dz. U. z 2022 r. poz.
1343.

355 https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20220001343, dostep: 01.01.2025 .

336 Rozporzadzenie ministra spraw wewnetrznych i administracji z dnia 17 listopada 2003 r. w sprawie wykroczen,
za ktére straznicy strazy gminnych sa uprawnieni do nakladania grzywien w drodze mandatu karnego,
Dz.U.2022.1350.

357 Art. 92 ust. 1 Ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym, Dz. U. z 2022 r. poz. 180 i 209.

338 Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym, Dz. U. z 2022 1. poz. 1343.

3% Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. O publicznym transporcie zbiorowym, Dz. U. 2011 Nr 5 poz. 13.
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Ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami3¢°

Art. 112 ust. 1 1 2 — zapis ten sankcjonuje niestosowanie si¢ do ograniczen, ktore obowiazuja
w obrebie parku kulturowego, w zakresie catego lub czgsciowego jego obszaru. Dotyczy

to zarowno umyslnego®¢!, jak rowniez nieumyslnego®®? dziatania.

Omawiana ustawa jest kolejng, w zakresie ktorej funkcjonariusze strazy
gminnych/miejskich posiadaja jedynie cze$ciowe uprawnienia do przeprowadzenia
postgpowania mandatowego wobec 0sob dopuszczajacych si¢ usankcjonowanych jej zapisami

wykroczen. Straznicy nie posiadajg uprawnien mandatowych w nastgpujacych przypadkach:

o wobec 0sob, ktore jako wiasciciele albo posiadacze zabytku nie wywigzaly si¢
z cigzacego na nich obowiagzku dokonania odpowiedniego zabezpieczenia tego
zabytku przed kradzieza lub zniszczeniem, czy tez uszkodzeniem,
badZ zaginigciem>®,

. wobec o0sob, ktore podczas realizacji prac budowlanych albo ziemnych
nie dokonaly odkrycia przedmiotu, odnos$nie ktorego mogloby istnie¢
przypuszczenie ze jest zabytkiem 1 nie poinformowaty o tym fakcie wlasciwego
ustawowo organu (konserwatora zabytkow, wojta, burmistrza, prezydenta
miasta, dyrektora urzedu morskiego),

o wobec 0s6b, ktore wykonujac prace budowlane albo ziemne dokonaty odkrycia
przedmiotu odno$nie ktorego mogloby istnie¢ przypuszczenie, ze jest zabytkiem
1 nie przerwaly wszelkich prac, ktore moglyby spowodowac jego zniszczenie
lub uszkodzenie, jak rowniez nie dokonaly w mozliwy sposob zabezpieczenia
tego przedmiotu®**,

o wobec o0sOb, ktore nie posiadajagc wymaganego zezwolenia dokonuja

na wpisanym do rejestru zabytku umieszczenia urzadzenia technicznego,

reklamowego albo tablicy reklamowej*®,

360 Ustawa z dnia 23 lipca 2003 1. 0 ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami, Dz. U. z 2022 r. poz. 840.

361 Art. 112 ust. 1 Ustawy z dnia 23 lipca 2003 1. 0 ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami, Dz. U. z 2022 r.
poz. 840.

362 Art. 112 ust. 2 Ustawy z dnia 23 lipca 2003 1. 0 ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami, Dz. U. z 2022 r.
poz. 840.

363 Ibidem, art. 110 ust. 1.

364 Ibidem, art. 115 ust. 1.

365 Tbidem, art. 118 ust. 1.
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. wobec o0sob, ktore nie wywigzuja si¢ z obowigzku prowadzenia ksiegi
ewidencyjnej, badz tez taka ksigge prowadza nierzetelnie albo w sposob,

ktory nie jest zgodny z prawda®.

Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu choréb

zakaznych zwierzat>®’

Art. 85 ust. la—w omawianym przepisie ustawodawca usankcjonowat osoby, ktore:

. nie dokonujg szczepienia przeciwko wsciekliznie pséw, nad ktorymi sprawuja
opieke, a takze kotow (w przypadku wprowadzenia obowigzku dokonywania
takiego szczepienia),

o podrdézuja wraz ze zwierzetami domowymi, ktdrych przemieszczenia dokonuja
w celach innych niz handlowe, bez wypehienia obowigzkow>®® okreslonych

w drodze odrebnych przepiséw, okreslonych w prawie Unii Europejskiej®®’.

W przypadku artykutu 85 ust. 1 Ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o ochronie zdrowia zwierzat
oraz zwalczaniu chorob zakaznych zwierzat straznicy gminni nie zostali przez legislatoréw
uprawnieni do nakladania mandatow karnych za szereg czynow zabronionych,
ktorych usankcjonowania dotyczy omawiany przepis. Nalezy wskaza¢, ze funkcjonariusze

nie dostali uprawnien mandatowych miedzy innymi wobec osob, ktore:

o nie wywigzuja si¢ z obowigzku terminowego powiadomienia o prowadzonej
przez siebie dziatalno$ci weterynaryjne;j,
. nie dopelniajg obowigzku spelnienia okreslonych wymogoéw weterynaryjnych

zwigzanych z prowadzong dzialalno$cia nadzorowang?’’,

366 Tbidem, art. 119a.

367 Art. 85 ust. 1a pkt 1 Ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu chordb
zakaznych zwierzat Dz. U. z 2020 r. poz. 1421.

368 Ibidem, art. 85 ust. 1a pkt 2.

369 Art. 6 lub art. 10 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 576/2013 z dnia 12 czerwca 2013
. W sprawie przemieszczania o charakterze niehandlowym zwierzgt domowych oraz uchylajace rozporzadzenie
(WE) nr 998/2003.

370 Ibidem, art. 85 ust. 1 pkt. 1.
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. nie wywiazujg si¢ z cigzacego na nich obowigzku powiadomienia odpowiedne]
instytucji albo podmiotu o powzi¢ciu podejrzenia odno$nie zaistnienia zakaznej
choroby zwierzecej’’!,

o nie realizuja obowigzku kazdorazowego poinformowania powiatowego lekarza

weterynarii o zaistniatych przypadkach padania owiec lub bydta, badz tez koz>7>.

Ustawa z dnia 20 stycznia 2005 r. o recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji’’

Art. 48 — na mocy tego artykutu, straznicy gminni uprawnieni s do natozenia grzywny
w drodze mandatu karnego na osobe, ktéra wbrew okre$lonym ustawowo wymaganiom®’*
nie dokonuje przekazania pojazdu, ktéory zostal wycofany z eksploatacji do punktu,
w ktorym zbierane sa takie pojazdy, badz tez do przedsigbiorcy, ktory zajmuje si¢

prowadzeniem stacji demontazowej’’”.

Ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. O lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach

ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych?®’®

Art. 38a ust. 1 pkt 4 — w odniesieniu do tej ustawy, straznicy gminni dostali mozliwos¢
przeprowadzenia postgpowania wylacznie w jednym przypadku, to jest wobec o0sob,
ktdre na terenie uzdrowiska lub na terenie obejmowanym ochrong uzdrowiskowa oznaczony
jest jako ,,Strefa A7 zajmujg sie prowadzeniem targowisk w sposob nielicujacy z zapisami
ustawy?>’8.

Nalezy podkresli¢, ze w przypadku omawianej ustawy, funkcjonariuszom strazy gminnych
nie przyznano uprawnien mandatowych migdzy innymi wobec o0sob, ktdre w nastepujacy

naruszaja jej zapisy:

37! Ibidem, art. 85 ust. 1 pkt. 2.

372 Ibidem, art. 85 ust. 1 pkt 2b.

373 Ustawa z dnia 20 stycznia 2005 r. O recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji, Dz. U. z 2020 t. poz. 2056.
374 Art. 18 Ustawy z dnia 20 stycznia 2005 r. O recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji, Dz. U. z 2020 .
poz. 2056

375 Ibidem, art. 48.

376 Ustawa z dnia 28 lipca 2005 . O lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej
oraz o gminach uzdrowiskowych, Dz. U. z 2021 1. poz. 1301.

377 Art. 38 ust. 1 pkt 1 Ustawy z dnia 28 lipca 2005 1. O lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach
ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych, Dz. U. z 2021 r. poz. 1301.

378 Art. 38a ust. 1 pkt 4 Ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. O lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach
ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych, Dz. U. z 2021 r. poz. 1301
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. nie wywigzuja si¢ z obowiagzku podporzadkowania profilu funkcjonowania
zaktadu uzdrowiskowego ustawowym zapisom w nakazanym czasie,

o nie likwiduja nieprawidtowosci odkrytych podczas przeprowadzonej kontroli*”,

. nie wywigzujg si¢ z obowiazku poinformowania w formie pisemnej wtasciwego
do spraw zdrowia ministra o sposobie, w jaki usuni¢te zostaty nieprawidtowosci

znajdujace sie w zaleceniach z przeprowadzonej kontroli**’,

Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontow

oraz o centralnej ewidencji emisyjnosci budynkéw?!

Art. 27h ust. 1 — wymieniony zapis wprowadza sankcj¢ na osoby, ktore nie realizuja obowigzku
terminowego  zlozenia  wymaganej przepisami  ustawy  deklaracji, dotyczacej

wykorzystywanych zrodet ciepta lub spalania paliw>2,

Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne®®

Art. 48 ust. la — straze gminne/miejskie otrzymaly mozliwo$¢ ukarania mandatem karnym
osoby, ktore jako wlasciciele, badz tez administratorzy nieruchomosci, bedacej nieruchomoscia
zabudowang, nie wywigzuja si¢ z obowigzku umieszczenia na tej nieruchomosci w widoczny
sposob (na frontowej $cianie budynku, badz tez na ogrodzeniu) tabliczki zawierajacej
przypisany do tej nieruchomosci numer porzadkowy, w czasie trzydziestu dni od dnia,
w ktérym zostaly zawiadomione o przyznaniu nieruchomos$ci numeru porzadkowego?®* 3%,

Omawiany akt prawny jest kolejnym zapisem, w zakresie ktorego ustawodawcy w znaczacy

sposOb ograniczyli strazom gminnym/miejskim prawo do naktadania grzywien w drodze

mandatu karnego. Ponizej przedstawiono wybrane zapisy art. 48 Ustawy z dnia 17 maja

37 Ibidem, art. 50 pkt 3.

380 Ibidem, art. 50 pkt 4.

381 Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. O wspieraniu termomodernizacji i remontéw oraz o centralnej ewidencji
emisyjnosci budynkow, Dz. U. z 2022 1. poz. 438, 1561, 1576, 1967 i 2456.

382 Art. 27h ust. 1 Ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. O wspieraniu termomodernizacji i remontéw oraz o centralnej
ewidencji emisyjnosci budynkow, Dz. U. z 2022 1. poz. 438, 1561, 1576, 1967 1 2456

383 Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne, Dz. U. z 2023 1. poz. 1752, 1615, 1688
i1762.

384 Art. 47b ust. 1, Ustawy z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne, Dz. U. z 2023 r. poz. 1752,
1615, 16881 1762.

385 Tbidem, art. 48 ust. 1a.
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1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne, w przypadku naruszenia ktorych funkcjonariusze

strazy nie majg uprawnien mandatowych:

. naruszenie ustawowych zapisow>%® poprzez utrudnienie lub uniemozliwienie
wstepu na teren gruntu albo obiektu budowlanego osobie, ktéra oprowadzi prace
geodezyijne oraz kartograficzne’®’,

o naruszenie zapisOw ustawowych poprzez niedokonanie zgloszenia prac
geodezyjnych*®® albo niewywiazanie si¢ z obowiazku przekazania rezultatow
prac geodezyjnych, ktore zostaly zgloszone®® do Organu Stuzby Geodezyjne;
i Kartograficznej**,

. naruszenie przez wilasdciciela nieruchomo$ci obowigzku  zgloszenia
do wlasciwego starosty zmian danych, ktére objete sa ewidencja gruntéw
i budynkéw w terminie trzydziestu dni od dnia, w ktérym te zmiany powstaly®!.

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2009 r. O bateriach i akumulatorach®?

Art. 78 — straznikom gminnym/miejskim przyznano mozliwo$¢ naktadania mandatow karnych

3

na osoby, ktore naruszajac ustawowe zapisy>”> wyrzuca zuzyte baterie albo akumulatory

w taki sposob, Ze nie dokonuje ich umieszczenia w pojemniku osobnym niz inne odpady>**.

Nalezy zauwazy¢, 1z omawiany zapis ustawowy jest jedynym wykroczeniem
usankcjonowanym przez Ustawe z dnia 24 kwietnia 2009 r. O bateriach i akumulatorach,
za ktory straznicy gminni/miejscy maja prawo do nakladania mandatow karnych. Straznicy
nie posiadajg takiego uprawnienia w przypadku popelnienia wymienionych wybranych
1 przedstawionych ponizej wykroczen z tej ustawy. Sg to miedzy innymi takie czyny zabronione

jak:

o nie wywigzywanie si¢ z obowigzku zatgczenia instrukcji do rozprowadzanych

sprzgtéw zawierajacych akumulatory albo baterie (w sytuacji, gdy wymieniony

38 Ibidem, art. 13 ust. 1 pkt 1.

387 Ibidem, art. 48 ust. 1 pkt 2.

388 Ibidem, art. 12 ust. 1.

3% Ibidem, art. 12a.

39 Ibidem, art. 48 ust. 1 pkt 1.

31 Ibidem, art. 48 ust. 1 pkt. 5 w zw. z art. 22 ust. 2.

392 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2009 r. O bateriach i akumulatorach, Dz. U. z 2022 1. poz. 1113.

393 Art. 12 Ustawy z dnia 24 kwietnia 2009 r. O bateriach i akumulatorach, Dz. U. z 2022 r. poz. 1113.
3% Ibidem, art. 78.
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sprzet rozprowadzany jest w obrocie krajowym dotyczy to rowniez instrukcji
polskojezycznej)**,

o niewywigzywanie si¢ z ustawowego obowiazku zamieszczenia numeru
rejestrowego na dokumentach, ktére zwigzane sa z handlem akumulatorami
oraz bateriami>®®,

. niedopetlianie obowigzku udostepnienia lub terminowego udost¢pnienia
zaswiadczenia dotyczacego zuzytych baterii oraz akumulatorow>"’, ktore zostaty

przetworzone, badz tez udostgpnienie wymienionego zaswiadczenia,

lecz w formie zawierajacej nierzetelne dane™®,

Ustawa z dnia 6 sierpnia 2010 r. O dowodach osobistych®*”®

Art. 79 — zgodnie z trescig tego aktu prawnego, funkcjonariusze strazy gminnych/miejskich

posiadajg uprawnienia mandatowe wobec 0sob, ktore:

o uchylajg si¢ od obowigzku posiadania dowodu osobistego,
. uchylaja sie od obowigzku wymiany dowodu osobistego*®,
. dokonujg bezpodstawnego zatrzymania dowodu osobistego niebgdacego

ich wlasnoécig*"!,
o nie dokonuja zwrotu dowodu osobistego w sytuacji, gdy utracily polskie

obywatelstwo*%2,
Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy*®?
Art. 494 — zapis sankcjonuje prowadzenie agitacji wyborczej w miejscach niedozwolonych.

W mysl zapiséw tego aktu prawnego funkcjonariusze strazy gminnej moga nalozy¢ mandat

karny na osoby, ktore w zwigzku z wyborami popetniaja nastgpujace czyny zabronione:

39 Ibidem, art. 77.

39 Tbidem,m art. 80.

37 Ibidem, art. 64a.

3% Ibidem, art. 95a.

399 Ustawa z dnia 6 sierpnia 2010 r. O dowodach osobistych, Dz. U. z 2022 r. poz. 671.

400 Art. 79 pkt 1 Ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r. O dowodach osobistych, Dz. U. z 2022 1. poz. 671.
40! Thidem, art. 79 pkt 2.

402 Ibidem, art. 79 pkt 3.

403 Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy, Dz. U. z 2022 r. poz. 1277.
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. dopuszczaja si¢ agitacji wyborczej w urzedach administracji rzadowe;,
samorzadowej lub na terenie sadow*%4,

o w zaktadach pracy prowadza agitacje wyborcza przy uzyciu sposobu i form,
ktore moglyby spowodowa¢ zaktocenie normalnego trybu funkcjonowania tych
zakladow pracy*®,

o prowadza agitacje wyborcza w jednostkach wojskowych albo innych jednostek
organizacyjnych, ktore pozostaja podlegte Ministrowi Obrony Narodowej,

o prowadza agitacje wyborcza na terenie jednostek, ktore pozostaja podlegle
ministrowi wlasciwemu do spraw wewngtrznych, a s3 jednostkami
skoszarowanymi*®,

o prowadza agitacje wyborcza w lokalu wyborczym albo w budynku,
w ktorym umiejscowiony jest lokal wyborczy*?7,

. na terenie szko! prowadza agitacje wyborcza, ktorej adresatami sg uczniowie*%®,

Art. 495 — zapis ten wprowadza sankcje za naruszenia zwigzane z umieszczaniem plakatow
wyborczych w niedozwolonych miejscach. Zgodnie z zapisami omawianego artykutu, istnieje
mozliwos¢ natozenia mandatu karnego przez funkcjonariusza strazy gminnej/miejskiej

na osoby, ktore popetniaja nastgpujace wykroczenia:

. zamieszczaja materialy wyborcze w postaci hasel, czy tez plakatow
na nieruchomos$ciach, obiektach lub wurzadzeniach bez wuzyskania zgody
ich wladciciela albo zarzadcy*?”,

o ustawiajac wlasne urzadzenia stuzace do celow ogloszeniowych dopuszczajg si¢
naruszenia aktualnych przepisow porzadkowych*!?,

o dokonuja zamieszczenia haset oraz plakatow wyborczych w sposob, ktory czyni

niemozliwym usuniecie ich bez wyrzadzenia szkod*!!,

404 Art. 494 par. 1 pkt 1 Ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy, Dz. U. z 2022 1. poz. 1277.
405 Ibidem, art. 494 par. 1 pkt 2.

406 Thidem, art. 494 par. 1 pkt 3.

407 Ibidem, art. 494 par. 1 pkt 4.

408 Ibidem, art. 494 par. 2.

409 Ibidem, art. 495 par. 1 pkt 1.

410 Ibidem, art. 495 par. 1 pkt 2.

411 Ibidem, art. 495 par. 1 pkt 3.

94



. pehiac role pelnomocnika wyborczego nie dokonuja, w czasie trzydziestu dni
po dniu wyborow, usuni¢cia hasel oraz plakatow wyborczych, ktére zostaly
ustawione w zwiazku z realizacja kampanii wyborczej*'?,

o petniac role redaktora w rozumieniu ustawy z dnia 26 stycznia 1984 r. — Prawo
prasowe dopuszczaja do tego, ze nie zostaje zrealizowany obowigzek wskazania
w prasie, ktora drukowana jest na koszt komitetow wyborczych, informacji,

od kogo pochodza i kto optaca hasta, apele i komunikaty wyborcze*!>.

Art. 498 — straznicy gminni dostali od legislatorow mozliwo$¢ natozenia mandatu karnego
réwniez na osoby, ktore w zwigzku z odbywajacymi si¢ wyborami prowadza agitacj¢ wyborcza

w czasie pomiedzy zakonczeniem kampanii wyborczej a zakonczeniem glosowania*!'*,

Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. O odpadach*"’

Legislatorzy umozliwili straznikom miejskim/gminnym naktadanie grzywien w drodze

postepowania mandatowego za naruszenia nast¢pujacych artykutéw omawianej ustawy:

Art. 171 — przepis ten odnosi si¢ do 0sob, ktore gospodarujg odpadami w sposob, ktory narusza

ustawowe zapisy*!¢.,

Art. 177 — zapis wprowadza sankcj¢ wobec osob, ktoére pomimo tego, ze nie posiadaja

wymaganej zapisami ustawy odpowiedniej umowy*!” dokonuja zbierania odpadow*!%.
Art. 188 — tre$¢ tego zapisu odnosi si¢ do osob, ktore przy prowadzeniu punktu zbierania
odpadow metalowych dokonujg przyjecia odpadéw metalowych, ktore sg odpadami innymi

niz wykonane z metalu opakowania po zywnosci bez spelnienia nastepujacych obowigzkow:

. potwierdzenie tozsamosci osoby, od ktorej te odpady odbieraja*!®,

412 Ibidem, art. 495 par. 2 pkt 1.

413 Ibidem, art. 495 par. 2 pkt 2.

414 Thidem, art. 498.

415 Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. O odpadach, Dz. U. z 2022 r. poz. 699 i 1250.

416 Art. 171 w zw. z art. 12 Ustawy z dnia 14 grudnia 2012 . O odpadach, Dz. U. z 2022 1. poz. 699 i 1250.
417 Tbidem, art. 45 ust. 2 lub 2b.

418 Thidem, art. 177.

419 Ibidem, art. 188 pkt 1.
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. wypetnienie  stosownego formularza dotyczacego przyjecia odpadow
metalowych*?°,
. niezgodne ze stanem faktycznym wypetnienie formularza dotyczacego przyjecia

odpadow metalowych*?!.

Art. 191 — wprowadzona w tym zapisie sankcja dotyczy osob, ktére naruszajg zapisy
ustawy*?’poprzez prowadzenie termicznego przeksztatcania odpadéw w miejscu niebedacym

spalarnia albo wspoétspalarnia odpadow*>>.

Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2015 r. O zuiytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym™**

Art. 95 — zgodnie z zapisami tego aktu prawnego, straznicy maja mozliwo$¢ natozenia mandatu
karnego na osoby, ktore nie dokonujac segregacji wyrzucaja zuzyty sprzet elektryczny

albo elektroniczny umieszczajac go razem z innymi odpadami*?.

Art. 96 — w mysl tego zapisu, straznicy moga przeprowadzi¢ postgpowanie mandatowe
w stosunku do osob, ktore nie realizujg obowigzku przekazania zuzytego sprzetu elektrycznego
oraz elektronicznego do podmiotow, ktore bedac do tego uprawnione, trudnig si¢ odbiorem

takiego sprzetu*?®,

Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne**’

W przypadku tego aktu prawnego nalezy stwierdzi¢, iz jest to kolejna ustawa,
w przypadku ktorej uprawnienia strazy gminnych do naktadania kary grzywny w drodze
postgpowania mandatowego zostaly nadane w sposob wybiorczy. Swiadczy o tym fakt,

ze w odniesieniu do zapisow artykulu 478 omawianej ustawy, straznicy majg uprawnienia

420 Ibidem, art. 188 pkt 2.

421 Ibidem, art. 188 pkt 3.

42 Ibidem, art. 155.

423 Ibidem, art. 191.

424 Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2015 1. O zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym, Dz. U. z 2020 r. poz.
189312151 oraz z 2022 r. poz. 974).

425 Art. 95 Ustawy z dnia 11 wrzeénia 2015 1. O zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym, Dz. U. z 2020 1.
poz. 189312151 oraz z 2022 r. poz. 974).

426 Thidem, art. 96.

47 Ustawa z dnia 20 lipca 2017 1. — Prawo wodne, Dz. U. z 2021 r. poz. 2233 i 2368 oraz z 2022 r. poz. 88, 258,
85511079.
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mandatowe jedynie w zakresie czterech jego uregulowan. Sg to przypadki naruszen,

ktére usankcjonowane sg w nizej wymienionych zapisach:

Art. 478 pkt 2 — zapis ten sankcjonuje postepowanie, polegajace na niezgodnym z zapisami
ustawowymi*?® grodzeniu nieruchomosci, ktore przylegaja do publicznych powierzchniowych
wod $rodladowych lub morskich na odlegtosci krotszej niz pottora metra od brzegu tych wod.
Zapis dotyczy rowniez osoOb, ktdre nie zezwalajg albo uniemozliwiajg na przejs$cie przez obszar

nieruchomosci krotszy niz péttora metra od linii brzegu*®’.

Art. 478 pkt 5 — wprowadzona sankcja dotyczy 0sob, ktore naruszaja zapisy ustawy*** dokonuja

odprowadzania $ciekdéw do ziemi albo do wod*!.

Art. 478 pkt 6 — w tym punkcie omawianego artykulu ustawodawca sankcjonuje postepowanie

polegajace na:

o zanieczyszczaniu wod  poprzez odprowadzanie do nich odpaddow,
badz tez ptynnych ekskrementéw pochodzenia zwierzecego®*?,

. sktadowanie pomiedzy brzegiem wody a walem przeciwpowodziowym (blizej
niz pigcdziesigt metrow od brzegu) $niegu, ktory zebrany i wywieziony zostat
z terenu ktory jest zanieczyszczony, a takze dokonywanie zanieczyszczenia wod
poprzez splawianie do nich takiego $niegu**,

o sktadowanie na terenie obszardw, na ktorych wystepuje szczegodlne zagrozenie
powodziowe $ciekow, naturalnych nawozow, chemikaliow albo pozostalych
srodkow, mogacych spowodowac zanieczyszczenie wod,

o odzyskiwanie albo neutralizowanie odpadow na terenie obszardw,
na ktérych wystepuje szczegolne zagrozenie powodziowe, jak rowniez

lokalizowanie nowych cmentarzy na tych obszarach**,

428 Art. 232 ust. 1 Ustawy z dnia 20 lipca 2017 . — Prawo wodne, Dz. U. z 2021 t. poz. 2233 12368 oraz z 2022 1.
poz. 88, 258, 8551 1079.

429 Ibidem, art. 478 pkt 2.

430 Thidem, art. 75.

41 Ibidem, art. 478 pkt 5.

432 Ibidem, art. 475 pkt 6 lit. a.

433 Ibidem, art. 478 pkt 6 lit. b.

434 Ibidem, art. 478 pkt 6 lit. c.

97



mycie pojazdow w wodach powierzchniowych albo bezposrednio przy ich linii
brzegowej**,

uzywanie wod powierzchniowych do bezposredniego zasilania spryskiwaczy
rolniczych,

spuszczanie wody, ktdra pochodzi z czyszczenia spryskiwaczy rolniczych blize;j,
niz dwadzie$cia pie¢ metréow od linii brzegowej wod*3,

wykorzystywanie farb, ktore zostaly wyprodukowane w oparciu o zwigzki
organiczno — cynowe w celach przeprowadzenia konserwacji podwodnych
obiektéw technicznych®’,

przemieszczanie si¢ przy pomocy pojazdéw po wodach powierzchniowych
albo po terenie gruntdw, ktore sa tymi wodami pokryte*®,

Niewprowadzenie okresowego zakazu przemieszczania si¢ po terenie watow
przeciwpowodziowych przez wlasciciela albo zarzadce tych watow*?,
w przypadku zaistnienia okreslonych w ustawie sytuacji zwigzanych

z zagrozeniami lub robotami**’,

Legislatorzy pozbawili funkcjonariuszy strazy gminnych naktadania mandatow karnych

miedzy innymi za takie wykroczenia jak:

niszczenie, zmiana miejsca, uszkadzanie statych albo ptywajacych tablic
informacyjnych dotyczacych zakazu wstepu, czy tez stref ochronnych**!,

naruszanie ustawowych zapisow**? dotyczacych przekazywania informacji,
ktore zgromadzone sg w ramach systemu informacyjnego gospodarowania

wodami*®,

435 Ibidem, art. 478 pkt 6 lit. d.
436 Ibidem, art. 478 pkt 6 lit. e.
47 Ibidem, art. 478 pkt 6 lit. f.
438 Ibidem, art. 478 pkt 6 lit. g.
439 Ibidem, art. 478 pkt 8.

440 Thidem, art. 177.

441 Ibidem, art. 478 pkt 14.

442 Thidem, art. 331 ust. 2.

443 Ibidem, art. 478 pkt 3.
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. odprowadzanie wo6éd  opadowych lub  pochodzacych z  roztopow
do deszczowych*** systemow kanalizacyjnych, ktére przeznaczone sa

do odprowadzania opadéw z naruszeniem zapisow ustawy**>.

2.4.2 Prawo do legitymowania oséb

W zwigzku z realizacja wykonywanych zadan, straznicy maja prawo do legitymowania

0s0b w celu ustalenia ich tozsamosci**®

. Osoby, w stosunku do ktorych straznicy podejmuja
czynnos$¢ legitymowania obowigzane sg udzieli¢ im prawidtowych danych osobowych — jest to
usankcjonowane w art. 65 Kodeksu Wykroczen**’. Funkcjonariusz strazy gminnej/miejskiej

moze ustali¢ tozsamos$¢ osoby legitymowanej na podstawie takich dokumentow jak:

o dowod osobisty,

o paszport,

o zagraniczny dokument tozsamosci,

o dokument elektroniczny,

o inny dokument, na ktérym znajduje si¢ zdjecie (dokument taki powinien rowniez

posiada¢ oznaczenie numeru lub serii).

Tozsamos¢ osoby straznik moze rowniez ustali¢/potwierdzi¢ na podstawie informacji
zaczerpnigtych z zasobow (rejestry, bazy danych) prowadzonych przez straze gminne/miejskie
lub takich, do ktérych straze posiadaja dostep. Ustalenie tozsamosci moze rdwniez odby¢ si¢
na podstawie o$wiadczenia innej osoby, ktora posiada przy sobie dokument. W sytuacji,
gdy tozsamos$¢ osoby ustalana jest na podstawie o§wiadczenia, funkcjonariusz obowigzany jest
do potwierdzenia, czy podane przez legitymowang osobg¢ dane sg tozsame z tymi, ktore zawarte
sa w zasobach, do ktorych straze posiadaja dostep**®.

Czynnos$ci zwigzane z legitymowaniem osoby musza przez funkcjonariusza zostaé
odnotowane w prowadzonym przez niego notatniku stuzbowym. Wymieniony zapis powinien

zawilerac:

444 Ibidem, art. 478 pkt Sa.

445 Tbidem, art. 75a.

446 Art. 12 pkt 2 Ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 1. O strazach gminnych, Dz. U. z 1997 r. Nr 123, poz. 779 z p6zn.
zm.

447 Ustawa z dnia 20 maja 1971 roku Kodeks wykroczen, Dz. U. 1971, poz. 114.

448 Par. 4 Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 18 grudnia 2019 roku w sprawie wykonywania niektorych
czynnosci przez straznikow gminnych (miejskich), Dz. U. z 2019 roku, poz. 2484.
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. imi¢ 1 nazwisko osoby,

° adres zamieszkania,

. numer PESEL osoby (w sytuacji, gdy osoba nie posiada nadanego numeru
PESEL, w notatniku stuzbowym straznik powinien umiesci¢ dat¢ urodzenia
osoby wraz z miejscem, a takze imiona jej rodzicow),

. rodzaj dokumentu, na podstawie ktéorego ustalono tozsamos¢ osoby
legitymowanej, a takze cechy tego dokumentu (seria, numer, organ wydajacy,

data wydania, data waznosci),

o miejsce oraz czas przeprowadzenia czynnosci,
. przyczyne podjecia czynnosci legitymowania,
o sposob zakonczenia czynnos$ci legitymowania,
. inne istotne informacje zwigzane z przeprowadzeniem czynnosci.

Dopuszcza si¢ ewentualne elektroniczne dokumentowanie przebiegu czynnosci

legitymowania*®’.

2.4.3 Prawo ujecia osoby

Realizujac swoje zadania straznik gminny ma prawo ujecia osoby. Nie jest to
uprawnienie szczegdlne, gdyz zgodnie z kodeksem postgpowania karnego prawo to przystuguje
wszystkim*?. Jednakze w przypadku funkcjonariuszy strazy gminnych chodzi nie tylko
o ujgcie sprawcy czynu zabronionego na goracym uczynku lub w bezposrednim poscigu.
Funkcjonariusz, podczas wykonywania ustawowych zadan moze ujac osobg, ktora w oczywisty
sposéb zagraza zyciu lub zdrowiu ludzkiemu, a takze mieniu.*' Ujeta osoba powinna zostaé
niezwlocznie przekazana Policji.*? Zgodnie z wyktadnia, aby ujecie dokonane przez straznika
gminnego byto zasadne i legalne powinno zaistnie¢ kilka przestanek jednocze$nie. Po pierwsze
osoba, w stosunku do ktorej stosuje si¢ ujgcie musi swoim zachowaniem sprowadzac
zagrozenie dla zycia badz zdrowia ludzkiego oraz mienia. Nadto, celem dziatania, ktorym jest

ujecie osoby musi bezwzglednie by¢ przekazanie jej w rece Policji.**Zgodnie z wyktadnia,

449 Ibidem, par. 2.

450 Art. 243 Ustawy z dnia 6 czerwca 1997 roku Kodeks postepowania karnego, Dz. U. 1997 Nr 89 poz. 555.
#1Art. 12 pkt 3 Ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku o strazach gminnych, Dz. U. z 1997 roku Nr 123, poz. 779
z pdzn. zm.

42 Tbidem.

453 Tbidem.
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przeprowadzajagc ujgcie  osoby, funkcjonariusz strazy powinien dokonaé szeregu
przewidzianych prawem czynnosci. Po pierwsze powinien wezwa¢ osob¢ do zachowania
zgodnego z prawem 1 zaprzestania wykonywania czynno$ci, ktére w oczywisty sposob
stwarzajg zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzkiego, a takze dla mienia. Nastepnie osoba,
wobec ktorej przeprowadzana jest czynno$¢ powinna zosta¢ poinformowana o fakcie ujgcia,
a takze o przyczynach jego dokonania. Osobe ujeta nalezy poinformowaé o tym, ze ma ona
obowigzek stosowac si¢ do wydawanych przez funkcjonariusza polecen. Ujety powinien zostac¢
poddany kontroli osobistej. W przypadku zaistnienia uzasadnionej potrzeby udzielenia osobie
ujetej pomocy medycznej, powinna ona jej zosta¢ udzielona lub powinno si¢ takiej osobie
zapewni¢ udzielenie tejze pomocy. *** Osoba ujeta powinna zostaé przekazana Policji

wraz z notatka z ujecia, zawierajaca:

o dane ujetej osoby,

. czas dokonania ujecia (data oraz godzina)**>,
o miejsce dokonania ujecia,

o przyczyny dokonania ujegcia,

. okoliczno$ci ujecia.**®

2.4.4 Prawo dokonywania kontroli osobistej

Realizujac  swoje  ustawowe zadania  funkcjonariusze posiadaja  prawo
do przeprowadzania kontroli osobistej oraz kontroli zawarto$ci bagazu osob. Z prawa tego
straznicy moga korzysta¢ w przypadku powzigcia uzasadnionego podejrzenia popelnienia
przez osobe¢ czynu, ktory zabroniony jest pod grozbg kary, czyli przestepstwa lub wykroczenia.
Prawo do przeprowadzenia kontroli osobistej oraz kontroli zawarto$ci bagazu stanowia
uprawnienia szczegOlne, poniewaz dotycza sfery elementarnych, konstytucyjnie
zagwarantowanych ludzkich swobdéd oraz praw.*’Nalezy wskazaé, Ze uprawnienie to jest

inwazyjne w stosunku do ludzkiej prywatnosci, dlatego tez Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997

454 Par. 5 Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 18 grudnia 2019 roku w sprawie wykonywania niektérych

czynnosci przez straznikow gminnych (miejskich), Dz. U. z 2019 roku, poz. 2484.

45 Jest to istotne, poniewaz ewentualny pozniejszy czas zatrzymania osoby liczy sie od momentu dokonania
jej ujecia.

436 Par. 6 Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 18 grudnia 2019 roku w sprawie wykonywania niektdrych
czynnoSci przez straznikow gminnych (miejskich), Dz. U. z 2019 roku, poz. 2484.

457 A. Taracha, Kontrola osobista i przeglgdanie zawartosci bagazu (art. 15 ust. 1 pkt 5 ustawy o Policji) a ochrona
konstytucyjnych praw cztowieka [w:] Prawo w dziataniu, sprawy karne 41/2020, s. 64.
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roku o strazach gminnych, Dz. U. z 1997 roku Nr 123, poz. 779 z pozn. zm. precyzyjnie okresla
sposob przeprowadzania kontroli osobistej, a takze zakres czynnos$ci zwigzanych z jej
wykonywaniem**8,

Kontrola osobista stuzy sprawdzeniu, czy poddawana jej osoba posiada przy sobie:

o bron lub inne niebezpieczne przedmioty,

o przedmioty pochodzace z czynu zabronionego lub mogace stuzy¢é do jego
popeienia,

o przedmioty, ktérych posiadanie jest zabronione,

o przedmioty, ktore moga stanowi¢ dowod rzeczowy,

. przedmioty, ktore moga podlegac przepadkowi.

W celu ewentualnego ujawnienia wyzej wymienionych przedmiotow dokonuje si¢
sprawdzenia zawarto$ci odziezy oraz obuwia. Sprawdzeniu podlega réwniez zawarto$¢ bagazu
podrecznego osoby kontrolowanej, jak rowniez znajdujace si¢ na jej ciele przedmioty.

Dokonujac kontroli osobistej, funkcjonariusz powinien przedstawi¢ si¢ podajac swoje
stanowisko stuzbowe oraz imi¢ 1 nazwisko. Informacje te powinny przez straznika zostaé
przekazane tak, aby osoba, w stosunku do ktoérej przeprowadzana jest czynno$¢ miata
mozliwo$¢ mogla je zanotowaé. Osoba poddawana kontroli powinna zostaé rowniez
poinformowana o podstawie prawnej czynno$ci oraz o jej przyczynie (podstawie faktycznej).
Straznik ma obowigzek wylegitymowac osobe poddawanag kontroli — dotyczy to rowniez innych
osob, ktore w kontroli uczestnicza (np. osoba przybrana przez straznika, lub osoba wskazana
przez osobe kontrolowang). Przedmioty, ktore zostaly w toku czynnosci zwigzanych z kontrolg
osobistg odebrane osobie (w wyniku ich ujawnienia lub po dobrowolnym wydaniu przez osobg
po uprzednim wezwaniu straznika) funkcjonariusz prowadzacy czynno$¢ powinien zwroci¢
osobie kontrolowanej lub przekaza¢ odpowiednim podmiotom za pokwitowaniem.

Kontrola osobista powinna zosta¢ przeprowadzona przez funkcjonariusza, ktory jest tej
samej plci, co osoba kontrolowana. Czynno$¢ powinna by¢ rowniez przeprowadzana
z zachowaniem poszanowania prawa do prywatnosci osoby kontrolowanej. Oznacza to,
ze kontrolg powinno si¢ przeprowadza¢ w miejscu, do ktérego podczas jej prowadzenia
nie majg dostepu osoby postronne. Wyjatkiem sg sytuacje, w ktorych przeprowadzenie kontroli

jest niezbedne w celu zapobiezenia niebezpieczenstwu dla zycia lub zdrowia ludzkiego

458 https://prawo.gazetaprawna.pl/artykuly/906012, kontrola-osobista-rpo-tk.html (dostep: 28/08/2023r.)
102


https://prawo.gazetaprawna.pl/artykuly/906012,kontrola-osobista-rpo-tk.html

lub dla mienia.*** W takich sytuacjach ustawodawca dopuscit mozliwos¢ dokonania kontroli
przez straznika o odmiennej plci niz osoba kontrolowana, a takze zezwolil na przeprowadzenie
czynno$ci w miejscu, do ktérego mogtyby mieé¢ dostep osoby postronne.*°

Do przeprowadzenia kontroli osobistej funkcjonariusz strazy gminnej/miejskiej moze
przybra¢ osobe¢ — osoba ta ma prawo uczestnictwa w czynnosci. Prawo to moze rOwniez moze
posiada¢ osoba wskazana przez kontrolowanego, jednakze z ustawowym zastrzezeniem, ze jej
obecno$¢ nie moze uniemozliwi¢ kontroli lub istotnie zaktocic¢ jej przebiegu.

Osoba poddana kontroli osobistej, w zwigzku z przeprowadzeniem czynnosci posiada
szereg gwarantowanych ustawg praw. O prawach tych powinna zosta¢ pouczona
przez dokonujacego kontroli funkcjonariusza po zakonczeniu przez niego czynnosci.

Osoba kontrolowana posiada prawo do ztozenia zazalenia do wlasciwego terytorialnie
(z uwagi na miejsce przeprowadzenia czynnosci) sadu rejonowego. Zazalenie ma na celu
zweryfikowanie przez wymieniony sad, czy przeprowadzenie kontroli bylo zasadne
oraz legalne, a takze tego, czy sama czynno$¢ kontroli zostala przeprowadzona w sposob
prawidtowy. Zazalenie mozna zlozy¢ do sagdu w ciggu siedmiu dni od daty przeprowadzenia
kontroli bedacej jego przedmiotem. Jezeli sad stwierdzi, ze kontrola zostata nieprawidtowo
przeprowadzona, jej dokonanie bylo nieuzasadnione albo nielegalne, informuje
o tym prokuratora, a takze komendanta strazy gminnej/miejskiej bedacego przetozonym
funkcjonariusza, ktory ta kontrole przeprowadzit.

W zwiazku z dokonaniem kontroli, osoba jej poddana ma prawo do Zzadania protokotu

z przeprowadzenia. Protokoét taki powinien zawieraé nastgpujace dane:

o oznaczenie czynnosci,
. podstawe prawng podjecia czynnosci,

o podstawe faktyczng podjecia czynnos$ci (przyczyng),

o miejsce dokonania kontroli,
o date przeprowadzenia kontroli wraz z godzinami jej rozpoczecia i zakonczenia,
. dane kontrolowanego (imi¢, nazwisko, data wraz miejscem urodzenia, adres

pobytu lub zamieszkania) oraz innych osob, ktore w kontroli uczestniczyty,

459 Art. 12 ust. 1g Ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku o strazach gminnych, Dz. U. z 1997 roku Nr 123, poz. 779
z pdzn. zm.
460 Art. 12 ust. 1h Ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku o strazach gminnych, Dz. U. z 1997 roku Nr 123, poz. 779
z podzn. zm.

103



. rodzaj dokumentu, dzigki ktéremu stwierdzono tozsamos¢ osoby (w przypadku
braku dokumentu podaje si¢ informacje, na podstawie ktorych stwierdzono
tozsamos$¢ osoby),

o stanowisko sluzbowe wraz z danymi osobowymi funkcjonariusza

przeprowadzajacego kontrole,

o przebieg kontroli,

o ewentualne o§wiadczenia i wnioski 0sob uczestniczacych w kontroli,

o spis 1 opis rzeczy, ktore w wyniku kontroli zostaty ujawnione i odebrane,

o pouczenie o prawach przystugujacych osobie kontrolowanej,

o w razie konieczno$ci okreSlenie innych okoliczno$ci, majacych zwigzek

z przeprowadzong kontrola.

Protokét z czynnosci kontroli osobistej funkcjonariusz obowigzany jest sporzadzi¢

réwniez, gdy kontrolowany tego nie zada, ale w toku czynnosci ujawnione zostaty przedmioty

takie jak:
° bron,
o przedmioty, ktére mogtyby zosta¢ uzyte popelnienia czynu zabronionego,
o przedmioty ktorych posiadanie jest zabronione,
o przedmioty mogace stanowi¢ zagrozenie dla zdrowia lub zycia,
. przedmioty mogace stanowi¢ dowdd w sprawie,

. przedmioty podlegajace przepadkowi.

2.4.5 Uprawnienia w zakresie prowadzenia kontroli ruchu drogowego

Ustawodawcy przyznali funkcjonariuszom strazy gminnych/miejskich uprawnienia
w zakresie kontroli ruchu drogowego. Jednakze uprawnienia w wymienionym zakresie
nie zostaty zdefiniowane w sposob przejrzysty, poniewaz Ustawa o strazach gminnych?*¢!
w tym zakresie odsyta do ustawy szczegélnej, jaka w tym przypadku jest Ustawa z dnia

20 czerwca 1997 t. Prawo o ruchu drogowym*®?,

461 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 1. O strazach gminnych, Dz. U. 1997 Nr 123 poz. 779.
462 Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 1. Prawo o ruchu drogowym, Dz. U. 1997 Nr 98 poz. 602.
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Nalezy wskaza¢, iz uprawnienia funkcjonariuszy strazy gminnych w zakresie kontroli

ruchu drogowego zostaty im nadane w bardzo ograniczonym zakresie. Zgodnie z wyktadnig*®,

straz gminna posiada uprawnienia do przeprowadzania kontroli jedynie w nizej wymienionych

przypadkac

1)

2)

3)

4)

5)

6)

h464.

w stosunku do kierujacych, ktorzy nie zastosowali si¢ do znaku B-1 (zakaz ruchu
w obu kierunkach)*%>,

w stosunku do osob, ktore uczestniczagc w ruchu drogowym nie stosujg si¢
do przepisow dotyczacych zatrzymania, badz tez postoju pojazdow*®,

w stosunku do osob, ktore uczestniczac w ruchu drogowym nie stosuja si¢
do przepiséw okreslajacych zasady ruchu rowerow, motorowerdw, hulajnog
elektrycznych, wozkow rowerowych, pojazdéow zaprzegowych, a takze
dotyczacych jazdy wierzchem i pedzenia zwierzat*®’,

wobec 0s0b, ktore uczestniczagc w ruchu drogowym nie stosujg si¢ do przepisow,
ktore dotycza ruchu pieszych, a takze okreslajacych zasady poruszania si¢
z wykorzystaniem urzadzen wspomagajacych ruch*e®,

w stosunku do o0sob, ktére uczestniczac w ruchu drogowym naruszaja przepisy,
ktore dotycza ograniczenia ruchu w strefie czystego transportu, ktore zostaly
okreslone w uchwale wydanej przez rad¢ gminy na podstawie odrebnych
przepisow*®,

wobec 0soOb, ktore uczestniczac w ruchu drogowym nie spetniaja wymogow

okres$lonych w przepisach dotyczacych nacisku osi*’’.

Biorgc pod uwage zadania realizowane przez funkcjonariuszy strazy gminnych, nalezy

wskazaé, Zze przyznane im uprawnienia w zakresie kontroli ruchu drogowego sa bardzo

ograniczone 1 przyznane przez legislatorow w sposob bardzo wybiorczy.

463 Art. 129b ust. 1 Ustawy z dnia 20 czerwca 1997 . Prawo o ruchu drogowym, Dz. U. 1997 Nr 98 poz. 602.
464 Ibidem, art. 129b ust. 2.

465 Ibidem art. 129b ust. 2 pkt 1.

466 Ibidem, art. 129b ust. 2 pkt 2 lit. a.

467 Ibidem, art. 129b ust. 2 pkt lit. b.

468 Ibidem, art. 129b ust. 2 pkt lit. c.

469 Ibidem, art. 129b ust. 2 pkt lit. d.

470 Ibidem, art. 129b ust. 2 pkt lit. e.
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2.4.6 Prawo uzycia Srodkow przymusu bezpoSredniego

Zgodnie z Ustawg o strazach gminnych funkcjonariusze strazy gminnych/miejskich
podczas realizacji swoich ustawowych zadan otrzymali od ustawodawcoéw uprawnienia
douzycia lub wykorzystania $rodkow przymusu bezposredniego?’!.  Okolicznosci,
w ktorych mozliwe jest uzycie lub wykorzystanie srodkéw przymusu bezposredniego i broni
palnej przez funkcjonariuszy strazy gminnych/miejskich jest szczegdlowo okreslone
i sprecyzowane w Ustawie o srodkach przymusu bezposredniego i broni palnej*’?.

W mysl ustawowych zapisow, uzyciem S$rodka przymusu bezposredniego jest jego

473 Natomiast wykorzystanie $rodka przymusu

zastosowanie w stosunku do czlowieka
bezposredniego zostalo ustawowo zdefiniowane jako zastosowanie tego $rodka w stosunku
do zwierzecia lub tez zastosowanie go w celu zatrzymania, zablokowania lub unieruchomienia
pojazdu lub pokonania przeszkody*™.

W mysl obowigzujacych przepisow, podczas petnienia stuzby, straznicy gminni/miejscy

majg prawo uzycia lub wykorzystania §rodkow przymusu bezposredniego w nastgpujacych

sytuacjach*’>:

. wyegzekwowania wymaganego prawem zachowania zgodnie z wydanym
przez uprawnionego poleceniem*’6,

. odparcia bezposredniego, bezprawnego zamachu na zycie, zdrowie lub wolnos¢
uprawnionego lub innej osoby*’’,

. przeciwdziatania czynnosciom zmierzajagcym bezposrednio do zamachu
na zycie, zdrowie lub wolno$¢ uprawnionego lub innej osoby*’,

. przeciwdziatania naruszeniu porzadku lub bezpieczenstwa publicznego*’®,

470 Art. 14 ust. 1 Ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 1. O strazach gminnych, Dz. U. 1997 Nr 123 poz. 779.

472 Art. 2 ust. 1 pkt 13 Ustawy z dnia 24 maja 2013 roku O srodkach przymusu bezposredniego i broni palnej,
Dz. U. 2013 poz. 628.

473 Art. 4 pkt 6 Ustawy z dnia 24 maja 2013 roku O Srodkach przymusu bezposredniego i broni palnej,
Dz. U. 2013 poz. 628.

474 Art. 4 pkt 9 Ustawy z dnia 24 maja 2013 roku O Srodkach przymusu bezposredniego i broni palnej,
Dz. U. 2013 poz. 628.

475 Art. 14 ust. 1 Ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 1. O strazach gminnych, Dz. U. 1997 Nr 123 poz. 779.

476 Art. 11 pkt 1 Ustawy z dnia 24 maja 2013 roku O Srodkach przymusu bezposredniego i broni palnej,
Dz. U. 2013 poz. 628.

477 Ibidem, art. 11 pkt 2.

478 Ibidem, art. 11 pkt 3.

47 Ibidem, art. 11 pkt 4.
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przeciwdziatania bezposredniemu zamachowi na ochraniane

przez uprawnionego obszary, obiekty lub urzadzenia*®’,
ochrony porzadku lub bezpieczenstwa na obszarach lub w obiektach
chronionych przez uprawnionego®!,

przeciwdziatania niszczeniu mienia*®?,

zapewnienia bezpieczenstwa konwoju lub doprowadzenia*®?,

ujecia osoby, udaremnienia jej ucieczki lub poécigu za ta osoba**,
pokonania biernego oporu*®’,

k : 486
pokonania czynnego oporu™”,

przeciwdzialania czynno$ciom zmierzajacym do autoagresji*®’.

Zgodnie z obowigzujacym prawem, funkcjonariusz strazy miejskiej/gminnej ma prawo

uzycia lub tez wykorzystania nastepujacych srodkéw przymusu bezposredniego*®®:

sita  fizyczna*®®  jako  techniki  transportowe®®  lub  obrony®!,

badZ obezwladnienia®?,

kajdanki*”.

Z racji charakteru realizowanych zadan, funkcjonariusze strazy gminnych/miejskich

uprawnieni s wylacznie do uzywania kajdanek zaktadanych na r¢ce. Zasadniczo zaktada si¢ je

na r¢ce trzymane z tyhu

ich na rece trzymane z przodu

480 Thidem, art
481 Thidem, art
482 Tbidem, art
483 Tbidem, art
484 Tbidem, art
485 Ibidem, art
486 Ibidem, art
47 Ibidem, art

494 natomiast w okre$lonych przypadkach istnieje mozliwo$¢ zatozenia

495

. 11 pkt 5.
. 11 pkt 6.
. 11 pkt 8.
. 11 pkt 9.
. 11 pkt 10.
. 11 pkt 12.
. 11 pkt 13.
. 11 pkt 14.

488 Art. 14 ust. 1 Ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 . O strazach gminnych, Dz. U. 1997 Nr 123 poz. 779.
489 Art. 12 ust. 1 pkt 1 Ustawy z dnia 24 maja 2013 roku O srodkach przymusu bezposredniego i broni palnej,
Dz. U. 2013 poz. 628.

40 Thidem, art
1 Tbidem, art
492 Tbidem, art
493 Tbidem, art
4% Tbidem, art
495 Ibidem, art

. 12 ust. 1 pkt 1 lit. a.
.12 ust. 1 pkt 1 lit. b.
.12 ust. 1 pkt 1 lit. d.
. 12 ust. 1 pkt 2.

. 15 ust. 4.

. 15 ust. 6.
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Dodatkowo, straznicy gminni/miejscy w swojej pracy uzywaja badz tez wykorzystuja:

patek stuzbowych*”¢,

. recznych miotaczy substancji obezwladniajacych*®’,

o przedmioty przeznaczone do obezwladniania osdb za pomoca energii
elektrycznej (paralizatory elektryczne)*®,

. psy stuzbowe**’,

. siatka obezwtadniajaca®®.

Konieczne jest podkreslenie, iz ustawodawca nie zezwolit funkcjonariuszom strazy
gminnych/miejskich na uzycie siatki obezwladniajacej. Straznicy otrzymali jedynie prawo
do jej wykorzystania wylacznie w jednym przypadku, to jest tylko wobec zwierzegcia,
ktére swoim zachowaniem sprowadza bezposrednie zagrozenie dla zdrowia albo zycia
funkcjonariusza, badz tez innej osoby>"!.

Istotne znaczenie ma fakt, iz legislatorzy pozbawili funkcjonariuszy strazy
gminnych/miejskich mozliwosci uzycia lub wykorzystania srodka przymusu bezposredniego
jakim jest kon stuzbowy>?. Jest to o tyle istotne, ze zgodnie z wyktadnig®® mozliwe jest uzycie

konia shuzZbowego miedzy innymi w nastepujacych przypadkach>%*:

o odparcia bezposredniego, bezprawnego zamachu na zycie, zdrowie lub wolnos¢
uprawnionego lub innej osoby>%,

o przeciwdzialania naruszeniu porzadku lub bezpieczefistwa publicznego’%,

° . d . 1 . . . . . 507
przeciwdziatania niszczeniu mienia>”’,

. pokonania biernego oporu®®®,

49 Ibidem, art. 12 ust. 1 pkt 7.

47 Ibidem, art. 12 ust. 1 pkt 12 lit. a.

498 Ibidem, art. 12 ust. 1 pkt 13.

4% Ibidem, art. 12 ust. 1 pkt 9.

30 Tbidem, art. 12 ust. 1 pkt 5.

301 Art. 14 ust. 3 Ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. O strazach gminnych, Dz. U. 1997 Nr 123 poz. 779.

302 Art. 12 ust. 1 pkt 10 Art. 12 ust. 1 pkt 1 Ustawy z dnia 24 maja 2013 roku O srodkach przymusu bezposredniego
i broni palnej, Dz. U. 2013 poz. 628.

303 Ustawa z dnia 24 maja 2013 roku O srodkach przymusu bezposredniego i broni palnej, Dz. U. 2013 poz. 628.
504 Art. 22 ust 1 Ustawy z dnia 24 maja 2013 roku O Srodkach przymusu bezposredniego i broni palnej,
Dz. U. 2013 poz. 628.

305 Ibidem, art.. 11 ust. 1 pkt 2.

306 Tbidem, art. 11 ust. 1 pkt 4.

307 Ibidem, art. 11 ust. 1 pkt 8.

308 Tbidem, art. 11 ust. 1 pkt 12.
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. pokonania czynnego oporu>®.

Ma to duze znaczenie, poniewaz straznicy gminni zostali pozbawieni istotnego
narzedzia, ktore, jak pokazuje przedmiotowa analiza, jest prawnie przewidziane do wsparcia
zadan, bedacych zadaniami ustawowymi tych formacji. Ponadto, ciagle rosnie liczba miast,
na terenie ktorych straze gminne realizujg patrole konne. Na chwile obecng sekcje konne strazy
miejskich posiadaja w Polsce takie miasta, jak: Grodzisk Mazowiecki®'?, Lodz!!,
czy tez Wroctaw’!2. Trzeba podnies¢, ze aktualnie, funkcjonariusz strazy gminnej, aby uzy¢
konia stuzbowego jako $rodka przymusu bezposredniego, nie narazajac si¢ na usankcjonowane

13 musi powola¢ sie na zapisy

w tredci art. 231 Kodeksu karnego przekroczenie uprawnien
artykulu 25 Kodeksu karnego (Obrona konieczna) tj., cyt.: Nie popetnia przestgpstwa,
kto w obronie koniecznej odpiera bezposredni, bezprawny zamach na jakiekolwiek dobro
chronione prawem®'*, badz tez artykutu 26 Kodeksu karnego (Stan wyzszej koniecznosci),
tj., cyt.: Nie popelnia przestgpstwa, kto dziatla w celu uchylenia bezposredniego
niebezpieczenstwa  groigcego  jakiemukolwiek  dobru  chronionemu  prawem,
jezeli niebezpieczenstwa nie mozna inaczej unikngc, a dobro poswigcone przedstawia wartos¢

nizszq od dobra ratowanego®”.

Taki stan rzeczy zdecydowanie komplikuje poprawnag
realizacj¢ ustawowych zadan straznikow gminnych/miejskich.

Nalezy réwniez nadmieni¢, ze paralizatory elektryczne o natgzeniu pradu powyzej
10mA z punktu widzenia polskiego prawa sg bronig, na ktorg wydawane jest pozwolenie.
Pozwolenie w tym wypadku wydawane jest na zasadach ogolnych — tak jak w przypadku broni
palnej. Funkcjonariusz strazy gminnej/miejskiej, ktoéry dysponuje takim paralizatorem
ma obowigzek posiadaé przy sobie $wiadectwo broni. Natomiast jednostka strazy
gminnej/miejskiej, ktéra wyposaza w nie pracownikdw musi legitymowac si¢ pozwoleniem
na bron na okaziciela’'é. Pozwolenia wydaje wlasciwy terytorialnie komendant wojewddzki

(stoteczny) Policji. Uzycie zawsze powinno by¢ adekwatne do sytuacji i wyrzadzac

jak najmniejszg szkode osobie, w stosunku do ktorej nastgpito.

399 Tbidem, art. 11 ust. 1 pkt 13.
S1%https://grodzisk.pl/2024/04/patrole-konne-juz-oficjalnie-w-strazy-miejskiej-w-grodzisku-mazowieckim/,
dostep: 23.12.2024 1.

ST https://lodz.naszemiasto.pl/konie-w-strazy-miejskiej-jak-istotna-jest-ich-rola-wedlug/ar/c1-8469843, dostep:
23.12.2024 1.

312 https://www.wroclaw.pl/dla-mieszkanca/straz-miejska-praca-w-patrolu-konnym, dostep: 23.12.2024 r.

313 Art. 231 par. 1 Ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny, Dz.U.2024.0.17.

314 Ibidem, art. 25 par. 1.

315 Ibidem, art. 26 par. 1.

316 Art. 9 ust. 8 Ustawy z dnia 21 maja 1999 1. O broni i amunicji, Dz. U. 1999 Nr 53 poz. 549.

109



Funkcjonariusze strazy gminnych/miejskich, jako osoby uprawnione do uzycia
i wykorzystania $rodkdw przymusu bezposredniego i broni palnej maja obowigzek
przestrzegaé¢ zakazow podmiotowych i przedmiotowych dotyczacych uzycia SPB. Zakazy te,
podobnie jak zasady uzycia poszczegdlnych srodkow sa szczegdtowo zdefiniowane w ustawie
o $rodkach przymusu bezposredniego i broni palnej’!”.

Konieczny podkreslenia jest fakt, iz osoba, w stosunku do ktorej uzyty ma zostac srodek
przymusu powinna uprzednio zosta¢ wezwana przez uprawnionego do zachowania zgodnego
zprawem. Powinna tez zostaé ostrzezona o mozliwosci uzycia SPB w przypadku
niepodporzadkowaniu si¢ poleceniom. Nalezy doda¢, iz rzeczone wezwanie do zachowania
zgodnego z prawem, jak rowniez ostrzezenie o uzyciu SPB zgodnie z ustawa musi okaza¢ sie
bezskuteczne’'8. Ustawodawca uzycie $rodkéw przymusu bezposredniego, ktore nie jest
poprzedzone bezskutecznym wezwaniem do zachowania zgodnego 2z prawem
oraz ostrzezeniem o mozliwym uzyciu SPB jedynie w sytuacji, ktora stanowitaby bezposrednie
zagrozenie Zycia, zdrowia lub wolnosci uprawnionego lub innej osoby>®, lub tez gdy wydanie
takiego wezwania oraz ostrzezenia powodowatoby zwloke, ktorej zaistnienie powodowatoby
powstanie zagrozenia dla dobra, ktore jest chronione na mocy prawa, a stosowane $rodki
przymusu bezposredniego uzywane s3 prewencyjnie>2’.

Ustawowym obowigzkiem jednostek strazy gminnych/miejskich jest prowadzenie

ewidencji $rodkow przymusu bezposredniego®?!.

2.4.7 Prawo uzycia i wykorzystania broni palnej

Bron palna jest traktowana jako ostateczny srodek przymusu. Zasady w formie prawa
jej uzycia okresla artykut 45 ustawy o $rodkach przymusu bezposéredniego i broni palnej>*.
Przed uzyciem broni palnej, uprawniony funkcjonariusz powinien si¢ zidentyfikowac
(krzykna¢: ,,Straz gminna” lub ,,Straz miejska”), ostrzec zamiarze uzycia broni palnej

(krzykna¢: ,,Stoj, bo strzelam”).

317 Ustawa z dnia 24 maja 2013 roku O Srodkach przymusu bezposredniego i broni palnej, Dz. U. 2013 poz. 628.
318 Art. 34 ust. 1 Ustawy z dnia 24 maja 2013 roku O Srodkach przymusu bezposredniego i broni palnej, Dz. U.
2013 poz. 628.

19 Ibidem, art. 34 ust. 2 pkt 1.

320 Ibidem, art. 34 ust. 2 pkt 2.

521 Art. 9a ust. 1 pkt 2 Art. 14 ust. 3 Ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. O strazach gminnych, Dz. U. 1997 Nr 123
poz. 779.

522 Art. 45 Ustawy z dnia 24 maja 2013 roku O srodkach przymusu bezposredniego i broni palnej, Dz. U. 2013
poz. 628.
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Konieczne jest wskazanie, ze ustawodawcy bardzo ograniczyli mozliwosci uzycia
lub wykorzystania broni palnej przez funkcjonariuszy strazy gminnych/miejskich. Anna
Tyczkowska — Kowerczyk, wymieniajac pie¢ przypadkow, w ktdrych straznicy uprawnieni sa

523

do uzycia broni palnej zauwaza, ze sg to jedynie dwa przypadki®“°. W praktyce funkcjonariusz

strazy gminnej dostat mozliwo$¢ uzycia broni palnej wylacznie w nastepujacych sytuacjach>?*:

o zaistnienie konieczno$ci odparcia bezposredniego oraz bezprawnego zamachu,
ktory stwarza zagrozenie dla zycia lub zdrowia, czy tez wolnosci uprawnionego
lub innej osoby>%,

. zaistnienie koniecznos$ci odparcia bezposredniego oraz bezprawnego zamachu

na wazne obiekty, urzadzenia lub obszary>°.

Nalezy zauwazy¢, ze w obu sytuacjach ustawodawca uwzglednit prawo do uzycia broni
palnej przez uprawnionego w rowniez w przypadku zaistnienia konieczno$ci zapobiezenia

czynno$ciom, ktére do dokonania wymienionych zamachéw w sposob bezposredni

zmierzajg>>’:

. konieczno$¢ zapewnienia bezpieczenstwa konwoju lub doprowadzenia®?%,

. zaistnienie sytuacji, w ktorej konieczne jest podjecie dziatan, majacych na celu
przeciwstawienie si¢ osobie, ktoéra nie podporzadkowata si¢ wezwaniu
do natychmiastowego porzucenia broni, materialu wybuchowego albo innego
niebezpiecznego przedmiotu, ktoéry w przypadku gdyby zostat uzyty, stanowitby
zagrozenie dla zdrowia albo Zycia, czy tez wolnosci uprawnionego albo inne;j
osoby>?’,

. zaistnienie sytuacji, w ktorej zachodzi konieczno$¢ podjecia dziatan, majacych

na celu przeciwstawienie si¢ osobie, ktorej dziatania polegaja na bezprawnym

23 A. Tyczkowska — Kowerczyk, Funkcjonowanie strazy gminnych (miejskich) w kontekscie bezpieczenstwa i
porzqdku publicznego spolecznosci lokalnej, [w:] Zeszyty Naukowe SGSP 2020, Nr 76/4/2020, s. 147.

524 Art. 14 ust. 2 Ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. O strazach gminnych, Dz. U. 1997 Nr 123 poz. 779.

525 Art. 45 pkt 1 lit. a Ustawy z dnia 24 maja 2013 roku O srodkach przymusu bezposredniego i broni palnej, Dz.
U. 2013 poz. 628.

26 Ibidem, art. 45 pkt 1 lit. b.

527 Ibidem.

528 Ibidem

529 Tbidem, art. 45 pkt 2 lit. a.
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usitowaniu odebrania broni uprawnionemu albo innej osobie, ktéra na mocy

przepisow prawa jest osobg uprawniong do posiadania broni>*°.

Zapisy prawne, ktére regulujg uzycie broni palnej przez funkcjonariuszy strazy
gminnych®?!/miejskich nie przewiduja, by mogta by¢ ona przez nich uzyta w nastepujacych,

istotnych z punktu widzenia ich ustawowych zadan, sytuacjach:

. zaistnienie sytuacji, w ktorej zachodzilaby konieczno$¢ przeprowadzenia
odparcia bezposredniego oraz bezprawnego zamachu na mienie, ktory to zamach
jednocze$nie w bezposredni sposodb zagrazatby zdrowiu, czy tez zyciu

albo wolnosci uprawnionego, badz innej osoby>*?,

. w przypadku sytuacji bezpoéredniego poscigu za osobg’**:

1. ktora dopuscita si¢ bezposredniego i bezprawnego zamachu na wolno$¢, zdrowie,
czy tez zycie uprawnionego albo innej osoby**,

2. ktéra dopuscita sie zamachu na wazne urzadzenia obiekty lub obszary>*,

3. dopuscita si¢ zamachu na mienie, ktory stanowilby bezposrednie zagrozenie
dla zdrowia albo zycia, czy tez wolno$ci uprawnionego lub innej osoby>*¢,

4. ktora nie podporzadkowata si¢ wezwaniu do natychmiastowego porzucenia broni,
materialu = wybuchowego albo  innego  niebezpiecznego  przedmiotu,
ktory w przypadku gdyby zostal uzyty, stanowitby zagrozenie dla zdrowia
albo Zycia, czy tez wolno$ci uprawnionego albo innej osoby>*’,

5. ktéra usitowata bezprawnie odebra¢ bron uprawnionemu albo innej osobie,

ktora na mocy przepis6w prawa jest osobg uprawniong do posiadania broni®*,

530 Ibidem, art. 45 pkt 2 lit. b.

531 Art. 14 Ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. O strazach gminnych, Dz. U. 1997 Nr 123 poz. 779.

332 Art. 45 pkt 1 lit. ¢ Ustawy z dnia 24 maja 2013 roku O sSrodkach przymusu bezposredniego i broni palnej, Dz.
U. 2013 poz. 628.

333 Ibidem, art. 45 pkt 3 lit. a.

334 Ibidem, art. 45 pkt 1 lit. a.

335 Ibidem, art. 45 pkt 1 lit. b.

336 Ibidem, art. 45 pkt lit. c.

337 Ibidem, art. 45 pkt 2 lit. a.

538 Ibidem, art. 45 pkt 2 lit. b.
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> b

3% Tbidem, art
340 Art. 115 pa

41 Tbidem, art.
% Tbidem, art.
343 Ibidem, art.
344 Ibidem, art.
345 Ibidem, art.
346 Ibidem, art.
347 Ibidem, art.
548 Ibidem, art.
34 Tbidem, art.

w  przypadku zaistnienia  koniecznosci  dokonania ujecia  osoby,
wobec ktorej istnieje uzasadnione podejrzenie, ze dopuscita si¢ nastepujacych

czynow>>%:

przestepstwa o charakterze terrorystycznym>*,
zabdjstwa’*!,
spowodowania ciezkiego uszczerbku na zdrowiu ludzkim®*,

sprowadzenie zdarzenia niebezpiecznego w postaci®*’:

a) pozaru>*,

b) zawalenia budowli,

c) zalania,

d) osuniecia $niegu albo skal>*,

e) eksplozji materiatow wybuchowych, badz tatwopalnych, czy tez innego
gwaltownego wyzwolenia energii,

f) spowodowania rozprzestrzenienia si¢ srodkow trujacych albo duszacych,
badz parzacych®*,

g) gwaltownego wyzwolenia energii jadrowej albo promieniowania

jonizujacego™’.

sprowadzenia bezposredniego niebezpieczenstwa zaistnienia wyzej wymienionych
zdarzen niebezpiecznych>*S,
sprowadzenie niebezpieczenstwa dla zycia lub zdrowia wielu o0sob,

badz tez dla mienia o wielkich rozmiarach poprzez na przyktad:

a) spowodowanie zagrozenia epidemicznego,

b) zarazy zwierzecej, albo roélinnej549,

.45 pkt 4.

r. 20 Ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny, Dz.U.2024.0.17.
148.

156 par. 1.

163 par. 1.

163 par. 1 pkt 1.
163 par. 1 pkt 2.
163 par. 1 pkt 3.
163 par. 1 pkt 4.
164.

165 par. 1 pkt 1.
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c)

d)

produkowanie lub sprzedawanie substancji, ktore majg szkodliwy wptyw
na zdrowie, farmaceutyki, albo inne powszechnie uzywane artykuty,
ktorych jako$¢ nie spelnia prawnie obowiazujacych wymogow>>’,

dokonanie uszkodzenia, badz tez unieruchomienia przeznaczonego do uzytku
publicznego urzadzenia, o przeznaczeniu szczegolnie takim jak zaopatrzenie
w wodg, ciepto, gaz, energi¢ lub tez takiego, ktore stuzy do zabezpieczenia
przed  zaistnieniem  zagrozenia o  charakterze = powszechnym,
badz tez do uchylenia takiego zagrozenia®®!,

jakiekolwiek wptywanie na automatyczne przetwarzanie, gromadzenie albo
przekazywanie danych informatycznych, badz tez =zaklocanie tego

przetwarzania lub sprawianie, Ze staje si¢ ono niemozliwe>?,

7. zgwalcenie lub wymuszenie czynnosci seksualnej>?,

8. rozboju>>*,

9. kradziezy rozbojniczej>>’,

10. wymuszenia rozbéjniczego’>°,

11. dokonanie zamachu na bezpieczenstwo konwoju lub doprowadzenia®>’,

12. ktéra schronita si¢ w miejscu trudno dostepnym, a okolicznosci sytuacji wskazuja,

iz moze ona dokona¢ uzycia broni palnej albo innego niebezpiecznego

558

przedmiotu°,

. w przypadku zaistnienia konieczno$ci ujecia osoby  zatrzymanej

albo tymczasowo aresztowanej, badz tez osoby, ktora odbywa kare pozbawienia

wolnosci, jezeli:

1. ucieczka takiej osoby stwarza zagrozenie dla Zycia lub zdrowia uprawnionego

559

lub innej osoby’~”,

550 Ibidem, art. 165 par. 1 pkt 2.
551 Ibidem, art. 165 par. 1 pkt 3.
552 Ibidem, art. 165 par. 1 pkt 4.

333 Tbidem, art. 197.
354 Ibidem, art. 280.
355 Ibidem, art. 281.
336 Ibidem, art. 282.

557 Art. 45 pkt 4 lit. a Ustawy z dnia 24 maja 2013 roku O srodkach przymusu bezposredniego i broni palnej, Dz.

U. 2013 poz. 628.
358 Ibidem.

5% Tbidem, art. 45 pkt 4 lit. b.
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2. istnieje uzasadnione podejrzenie, ze moze ona uzy¢ broni palnej, materialow

wybuchowych lub innego niebezpiecznego przedmiotu>®,

3. pozbawienie wolnosci tej osoby zwigzane jest z uzasadnionym podejrzeniem

lub stwierdzeniem, Ze popelnita ona takie przestepstwa jak>°':

a)
b)
©)
d)

¢)
f)
g)
h)
i)
i)

Badz tez nizej

a)
b)

©)
d)

przestepstwo o charakterze terrorystycznym>®?,
zabojstwo’®3,

cigzki uszczerbek na zdrowiu®®,

spowodowanie zdarzenia powszechnie niebezpiecznego®® lub spowodowanie
wystapienia niebezpieczenstwa zaistnienia takiego zdarzenia>®,

sprowadzenia stanéw powszechnie niebezpiecznych dla zycia i zdrowia®¢’,

zgwalcenia®®®,

wziecia zaktadnika®,
rozboju’’,
kradziezy rozbéjniczej”’",
: pios 572
wymuszenia rozbojniczego” ',
wymienionych, wybranych czynéw zabronionych®7>:
szpiegostwa,
terroryzmu,
bezprawnego ujawnienia informacji niejawnych,

innych przestepstw godzacych w bezpieczenstwo panstwa’’*,

560 Thidem.

361 Art. 45 pkt 4 lit. b Ustawy z dnia 24 maja 2013 roku O srodkach przymusu bezposredniego i broni palnej, Dz.
U. 2013 poz. 628.

362 Art. 115 par. 20 Ustawy z dnia 6 czerwca 1997 . — Kodeks karny, Dz.U.2024.0.17.

363 Ibidem, art. 148.

364 Ibidem, art. 156 par. 1.

3% Tbidem, art. 163.

3% Tbidem, art. 164.

397 Tbidem, art. 165.

3% Tbidem, art. 197.

39 Tbidem, art. 252.

570 Ibidem, art. 280.

571 Ibidem, art. 281.

572 Ibidem, art. 282.

573 Art. 45 pkt 4 lit. ¢ Ustawy z dnia 24 maja 2013 roku O srodkach przymusu bezposredniego i broni palnej, Dz.
U. 2013 poz. 628.

574 Art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. a Ustawy z dnia 24 maja 2002 r. O Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego oraz Agencji

Wywiadu, Dz. U.

2002 Nr 74 poz. 676.
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e)
f)

g)

godzacych w podstawy ekonomiczne panstwa®’>,

zwigzanych z produkcja oraz obrotem towarami lub technologiami
albo ustugami, ktére maja strategiczne znaczenie dla bezpieczenstwa
panstwa’’®,

zwigzanych z bezprawng produkcja, handlem oraz posiadaniem broni, amunicji,
materialdw wybuchowych, broni masowej =zaglady, a takze $rodkow
odurzajacych oraz substancji psychotropowych w zakresie obrotu

miedzynarodowego obrotu’’’,

W sytuacji zaistnienia konieczno$ci udaremnienia ucieczki z aresztu, konwoju,

doprowadzenia, badz zaktadu karnego osoby, ktéra zostala pozbawienia

wolnosci, jak rowniez podczas poscigu prowadzonego za taka osobg”’®,

W kwestii uprawnien do wykorzystania broni palnej przez funkcjonariuszy strazy

gminnych/miejskich, ustawodawcy ograniczyli je do jedynie trzech przypadkow.

Sa to sytuacje, w ktorych zachodzi koniecznos¢ wykorzystania broni palnej w nastepujacych

celach’”:

Ponadto,

wyposazony w bron palng jedynie w dwoc

zaalarmowania lub wezwania pomocy>*,

unieszkodliwienie zwierzecia, ktorego poprzez swoje zachowanie stwarza
bezposrednie zagrozenie dla Zycia lub zdrowia uprawnionego albo innej
osoby>8!,

oddania strzatu ostrzegawczego®?.

zgodnie z wykladnig, funkcjonariusz strazy gminnej/miejskiej moze zostac

h33, nastepujacych przypadkach:

375 Ibidem, art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. b.

376 Ibidem, art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. d.

377 Ibidem, art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. e.

578 Art. 45 pkt 5 Ustawy z dnia 24 maja 2013 roku O Srodkach przymusu bezposredniego i broni palnej, Dz. U.
2013 poz. 628.
579 Art. 14 ust. 2 Ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 . O strazach gminnych, Dz. U. 1997 Nr 123 poz. 779.

80 Art. 47 pkt 3 Ustawy z dnia 24 maja 2013 roku O srodkach przymusu bezposredniego i broni palnej, Dz. U.
2013 poz. 628.
381 Ibidem, art. 47 pkt 5.

382 Ibidem, art. 47 pkt 6.

383 Art. 17 Ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. O strazach gminnych, Dz. U. 1997 Nr 123 poz. 779.
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. realizowaniu zadan polegajacych na ochronie obiektéw komunalnych i urzadzen
uzytecznosci publicznej®*,
o realizowaniu zadan polegajacych na konwojowaniu dokumentéw, przedmiotéw

warto$ciowych lub warto$ci pienieznych dla potrzeb gminy>*°.

Legislatorzy nie dopuscili mozliwosci, by funkcjonariusze strazy gminnych/miejskich mogli
zosta¢ wyposazeni w bron palng podczas realizacji swojego gtownego, ustawowego zadania,
jakim jest ochrona spokoju i porzadku w miejscach publicznych, ktore to zadanie, nota bene,
zostalo w ustawie sformutowane na pierwszym miejscu listy zadan straznikéw gminnych®®,

Jezeli osoba, wobec ktorej zostaty uzyte SPB lub bron palna, doznata obrazen nalezy jej
udzieli¢ pomocy przedmedycznej, a gdy jest to konieczne, zapewni¢ jej fachowa opieke
medyczng. Odstgpienie od udzielenia takiej osobie pomocy moze nastgpi¢ jedynie,
gdy czynno$ci z nim zwigzane stanowilyby niebezpieczenstwo dla zycia i zdrowia ludzi
albo gdy czynnos$ci zwigzane z udzieleniem tej pomocy powodowatyby przerwanie cigglosci
realizacji zadan. Z uzycia lub wykorzystania broni sporzadza si¢ notatke. Dodatkowo o uzyciu
lub wykorzystaniu broni palnej powiadamia si¢ jednostke Policji wlasciwa z uwagi
na zaistnienie zdarzenia zwigzanego z uzyciem lub wykorzystaniem.

Jak podkresla Andrzej Czop, straze gminne/miejskie spelniajg bardzo istotng role
w zapewnianiu bezpieczenstwa, dzigki ptynnemu wlaczeniu tych formacji w system

bezpieczefstwa publicznego na poziomie samorzagdowym?®’,

Stanistaw Pieprzny stoi
na stanowisku, iz analizujac dotychczasowe badania naukowe, mozna wysnu¢ jasny wniosek,
ze funkcjonowanie strazy gminnych/miejskich zmierza w kierunku statego wspierania Policji
w walce ze zdarzeniami o charakterze chuliganskim, wykroczeniom zaburzajacym
obowigzujacy porzadek publiczny, jak rowniez zwalczaniu réznego rodzaju patologii. W wielu
aspektach to wtasnie w zakres kompetencji strazy gminnych/miejskich weszto wiele dziatan,
ktore wczesniej nalezaty wytacznie do Policji. Odnosi si¢ to zaréwno do dziatan zwigzanych
z egzekwowaniem prawa, jak réwniez do dzialan z zakresu prewencyjnego. Na terenie wielu
gmin, w ktorych powotane zostaly straze gminne/miejskie, wdrazane sg przez te formacje

autorskie programy profilaktyczne, majace na celu zapobieganie szerzeniu si¢ przestepczosci

1 patologii, a takze zwigkszeniu w spoteczenstwie §wiadomosci dotyczacej bezpieczenstwa

384 Ibidem, art. 11 pkt 5.

385 Ibidem, art. 11 pkt 9.

386 Ibidem, art. 11 pkt 1.

87 A. Czop, Udzial firm ochrony oséb i mienia w zapewnianiu bezpieczenstwa publicznego w Polsce, Katowice
2014, s.115.
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powszechnego®®

. Niestety, ustawodawcy, nie dostrzegli takiej dynamiki rozwoju roli strazy
gminnych w  zapewnianiu bezpieczenstwa publicznego w  Polsce, chociazby
poprzez niedostosowanie przepisOw dotyczacych broni palnej. Na chwile obecng straze
gminne, aby mie¢ mozliwo$¢ wyposazenia swoich funkcjonariuszy w bron palng, zgodnie
z zapisami ustawowymi, obowiazane sa do uzyskania $wiadectwa broni’®®. Aby uzyskaé
wymienione §wiadectwo broni, starajaca si¢ o nie jednostka strazy gminnej/miejskiej winna jest
spehi¢ takie same, ustawowe wymagania, jak podmioty cywilne i przedsigbiorcy prywatni —
chociazby powotujacy wewnetrzne shuzby ochrony>®°. Ponadto, aby funkcjonariusz strazy
gminnej/miejskiej mogt zosta¢ dopuszczony do wykonywania czynnosci z bronig palna,
obowigzany jest zdaé egzamin panstwowy na podstawie ustawowo okreslonych zasad™!.
Okreslony  przepisami  minimalny  program  szkolenia  funkcjonariuszy  strazy
gminnych/miejskich w ogdle nie zawiera zagadnien, ktére dotyczytyby aspektéw prawnych,

czy tez praktycznych, zwigzanych z postugiwaniem sie bronig palng>®2.

388 S. Pieprzny, Ochrona bezpieczerstwa i porzqdku publicznego w prawie administracyjnym, Rzeszow 2007, s.
151.

58 Art. 15 ust. 1 Ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. O strazach gminnych, Dz. U. 1997 Nr 123 poz. 779.

390 Art. 29 Ustawy z dnia 21 maja 1999 r. O broni i amunicji, Dz. U. 1999 Nr 53 poz. 549.

¥ Art. 16 ust. 113 Ustawy z dnia 21 maja 1999 r. O broni i amunicji, Dz. U. 1999 Nr 53 poz. 549.

392 Zakgcznik nr 1 do Rozporzadzenia Ministra Spraw wewnetrznych i Administracji z dnia 17 grudnia 2009 roku
w sprawie szkolenia podstawowego straznikow gminnych (miejskich), zalacznik do obwieszczenia MSWiA z dnia
21 lipca 2017 roku w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i
Administracji w sprawie szkolenia podstawowego straznikéw gminnych (miejskich), Dz. U. 2017, poz. 1511.
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Rozdzial 3.

Propozycje dzialan, majacych na celu zwigkszenie udzialu strazy gminnych/miejskich

w zapewnianiu bezpieczenstwa publicznego w Polsce.

3.1. Prezentacja wynikow badan empirycznych.

3.1.1. Badania ankietowe.

Na potrzeby niniejszej pracy przeprowadzono badania ankietowe. Respondentami byli
funkcjonariusze Strazy Miejskiej Miasta Krakowa. Jest to drugie co do wielkosci miasto
w Polsce, zar6wno pod wzgledem liczby mieszkancow, jak réwniez z uwagi zajmowang
powierzchnie®>. Ponadto, Krakéw jest najczesciej odwiedzanym turystycznie miastem
w Polsce — w 2024 roku odnotowano przyjazd prawie pietnastu milionéw turystow>"*,
W zwiazku z powyzszym, charakter dziatan funkcjonariuszy Strazy Miejskiej Miasta Krakowa
jest bardzo zroznicowany, a badania przeprowadzone ws$rdod  zatrudnionych
tam funkcjonariuszy pozwalaja w bardzo przejrzysty sposob ukaza¢ specyfike pracy w tej

formacji. Krakowscy straznicy miejscy realizuja migdzy innymi takie zadania jak:

o zabezpieczanie imprez masowych,

. kontrola miejsc przebywania oséb bezdomnych,

. kontrola miejsc spalania,

. wspotpraca z funkcjonariuszami Komisariatu Wodnego Policji w Krakowie,

w ramach ktorej weryfikowana jest trzezwo$¢ 0sob poruszajacych si¢ pojazdami
wodnymi, a takze fakt posiadania przez nie odpowiednich uprawnien,
o realizowanie zadah wynikajacych ze wspotpracy z Izbg Celna,

w ramach ktorych prowadzona jest kontrola krakowskich placow targowych,

393 https://obserwatorgospodarczy.pl/2025/04/23 /najwieksze-miasta-w-polsce-gdzie-mieszka-najwiecej-polakow/
(dostep: 29.06.2025 1.)

394 https://www.bankier.pl/wiadomosc/Prawie-15-mln-turystow-w-Krakowie-w-2024-roku-Tyle-pieniedzy-
zostawili-w-skarbcu-smoka-
8947770.html#:~:text=Krak%C3%B3w%200dwiedzi%C5%820%20ponad%2014%2C7%20mIn%200s%C3%B
3b%2C%20czyli,miasto%20we%20wsp%C3%B3%C5%82pracy%20z%20Ma%C5%820polsk%C4%85%200rg
anizacj%C4%85%20Turystyczn%C4%85

(dostep: 29.06.2025 r.)
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https://www.bankier.pl/wiadomosc/Prawie-15-mln-turystow-w-Krakowie-w-2024-roku-Tyle-pieniedzy-zostawili-w-skarbcu-smoka-8947770.html#:~:text=Krak%C3%B3w%20odwiedzi%C5%82o%20ponad%2014%2C7%20mln%20os%C3%B3b%2C%20czyli,miasto%20we%20wsp%C3%B3%C5%82pracy%20z%20Ma%C5%82opolsk%C4%85%20Organizacj%C4%85%20Turystyczn%C4%85
https://www.bankier.pl/wiadomosc/Prawie-15-mln-turystow-w-Krakowie-w-2024-roku-Tyle-pieniedzy-zostawili-w-skarbcu-smoka-8947770.html#:~:text=Krak%C3%B3w%20odwiedzi%C5%82o%20ponad%2014%2C7%20mln%20os%C3%B3b%2C%20czyli,miasto%20we%20wsp%C3%B3%C5%82pracy%20z%20Ma%C5%82opolsk%C4%85%20Organizacj%C4%85%20Turystyczn%C4%85

. realizowanie zadan w ramach wspotpracy z krakowskim Miejskim
Przedsigbiorstwem Komunikacyjnym, ktore polegaja m.in. na Kkontroli
spozywania alkoholu i palenia tytoniu w autobusach tramwajach,
a takze na przystankach,

. reagowanie na szczegoélnie ucigzliwie spotecznie czyny zabronione,

o kontrole miejsc szczegdlnie zagrozonych zaistnieniem takich zdarzen jak bojki,
kradzieze, czy tez rozboje,

o realizowanie zleconych przez dyzurnego oraz interwencji wlasnych,
polegajacych na reagowaniu na popetniane czyny zabronione,

o dzialania kontrolne, majace na celu weryfikacje czysto$ci nieruchomosci

oraz obszaréw zielonych,

o realizowanie czynnosci, majacych na celu likwidacj¢ nielegalnego graffiti,

o usuwanie porzuconych pojazdéw z przestrzeni publicznej,

o doprowadzanie do izby wytrzezwien oséb znajdujacych si¢ pod wpltywem
alkoholu,

. likwidowanie tzw. ,,dzikich wysypisk™ odpadow,

. czuwanie nad poprawnoscig przebiegu procesu gospodarowania odpadami,

o organizowanie zaj¢¢ w ramach profilaktyki zagrozen,

o obstugiwanie sieci monitoringu wizyjnego na terenie miasta Krakowa>*>,

395 https://www.krakow112.pl/index.php/straz-miejska (dostep: 29.06.2025 r.)
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1. Jakie zadania realizuje Pani/Pan najczeSciej w trakcie wykonywania swoich

obowiazkow stuzbowych?

Tabela Nr 1. Pytanie o charakter wykonywanych zadan.

Prowadzenie postgpowan w sprawach o wykroczenia 6 6,00%
Oskarzyciel publiczny 1 1,00%
Nadzor 1 organizacja shuzby 6 6,00%
Stuzba patrolowo - interwencyjna 59 59,00%
Kontrola ruchu drogowego 28 28,00%

Zrodto: opracowanie wlasne.
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Wykres Nr 1. Pytanie o charakter wykonywanych zadan.

Prowadznie

Oskarzyciel
postepowan w

publiczny
Kontrola ruchu sprawach o 1% o o
drogowego wykroczenia Nadzér i organizacja
28% 6% stuzby

\ 6%

\ Stuzba patrolowo -

interwencyjna
59%

Zrbdto: opracowanie wilasne.

Respondentom zadano pytanie o to, jaki charakter majag wykonywane przez nich
naco dzien zadania. Udzielone przez nich odpowiedzi pozwalaja stwierdzic,

ze funkcjonariusze strazy miejskiej realizuja zadania o charakterze stricte policyjnym.
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2. Czy posiadanie przez Pania/Pana uprawnienia sa wystarczajace do realizacji

wykonywanych zadan?

Tabela Nr 2. Pytanie o uprawnienia.

Tak 66 66,00%

Nie 34 34,00%

Zrodto: opracowanie wlasne.
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Wykres Nr 2. Pytanie o uprawnienia.

Liczba odpowiedzi

Zrodto: opracowanie wiasne.

Znaczgca wiekszo$¢ ankietowanych odpowiedziata, ze posiadane przez nich uprawnienia

sq wystarczajace do tego, by mogli realizowaé swoje ustawowe zadania.
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3. Czy posiadane przez Pania/Pana wyposazenie jest wystarczajace do realizacji

wykonywanych zadan?

Tabela Nr 3. Pytanie o wyposazenie.

Tak 68 68,00%

Nie 32 32,00%

Zrbdto: opracowanie wilasne.
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Wykres Nr 3. Pytanie o wyposazenie.

Nie
32%

Zrodto: opracowanie wlasne.

Ponad dwie trzecie respondentow podato, ze posiadane przez nich wyposazenie jest
w pelni wystarczajace do tego, by mogli oni prawidlowo realizowac swoje codzienne zadania

stuzbowe.
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4. Czy wedlug Pani/Pana wyposazenie stuzbowe winno zosta¢ uzupelnione o dodatkowe

elementy? (Jesli tak, prosze wpisa¢, o jakie)

Tabela Nr 4. Pytanie o koniecznos$¢ uzupetnienia wyposazenia.

TAK 67 67,00%

NIE 33 33,00%

Zrbdto: opracowanie wilasne.
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Wykres Nr 4. Pytanie o konieczno$¢ uzupetnienia wyposazenia.

TAK:
67%
(TASERY,
BRON PALNA,
SRODKI OCHRONY
OSOBISTEJ,
URZADZENIA Z
SYSTEMEM
SPRAWDZEN OSOB |
RZECZY)

Zrbdto: opracowanie wilasne.

Odpowiedzi na pytanie o konieczno$¢ uzupetnienia funkcjonariuszy strazy miejskiej
daly bardzo ciekawy obraz w zestawieniu komparatystycznym z odpowiedziami na pytanie
oto, czy posiadane przez nich obecnie wyposazenie jest wystarczajace do realizacji
ustawowych zadan. Prawie taka sama liczba respondentdw, zapytanych o koniecznos$¢
uzupetnienia codziennego wyposazenia sluzbowego odpowiedziala na to pytanie w sposob

twierdzacy. Cze$¢ otwarta pytania pozwolita ujawnié, ze wymagane sg konkretne dziatania
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kierunkowe, majace na celu poprawe uzbrojenia i wyposazenia funkcjonariuszy strazy
gminnych/miejskich. Wérdd rzeczy, o ktore nalezaloby uzupetni¢ wyposazenie straznikdéw
znalazto si¢ bardzo wiele istotnych elementéw. Ankietowani wykazali zainteresowanie
wyposazeniem ich do stuzby w: bron palng oraz urzadzenia do obezwtadniania 0s6b za pomoca
energii elektrycznej (typu "TASER”). Nalezy wskazaé, ze istnieje mozliwo$¢ wyposazenia
straznikoéw miejskich w bron palna, jednakze, jak podkres§lono w czesci analitycznej pracy,
mozliwos$¢ jej uzycia lub wykorzystania jest obecnie w tej formacji bardzo ograniczona. Jesli
chodzi o paralizatory, to pomimo prawa do postugiwania si¢ nimi, funkcjonariusze strazy
miejskich, nie sg w nie wyposazani. Powyzsze wskazuje na konieczno$¢ podjecia konkretnych
dziatan kierunkowych i legislacyjnych we wskazanym aspekcie. Ponadto, respondenci wskazali
zasadno$¢ wyposazenia ich w urzadzenia, stuzagce do sprawdzania oso6b oraz rzeczy,
co W oczywisty sposob usprawniloby ich codzienng pracg, poniewaz bez pomocy Policji,
czy tez dyzurnego mieliby mozliwos¢ zweryfikowania, czy za dang osobg lub przedmiotem
nie s3 prowadzone poszukiwania. Dodatkowo, wsérdéd elementow, o ktore wedtug
ankietowanych nalezatoby uzupetni¢ ich wyposazenie, znalazty si¢ $rodki ochrony osobiste;.
Oczywistym jest fakt, Ze podczas realizacji swoich codziennych zadan, funkcjonariusze strazy
miejskiej sa, podobnie jak policjanci narazeni na rézne choroby zakazne. Uzupelnienie
wyposazenia straznikow miejskich o takie przedmioty jak: maseczki ochronne, rekawiczki
jednorazowe, czy tez proste apteczki osobiste jest w sposob konieczne w celu zapewnienia im

bezpieczenstwa i komfortu petnienia stuzby.
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5. Czy wedlug Pani/Pana straznicy przy wykonywaniu zadan powinni by¢ wyposazeni

w bron palna?

Tabela Nr 5. Pytanie o wyposazenie w bron palna.

Tak 73 73,00%

Nie 27 27,00%

Zrodto: opracowanie wlasne.
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Wykres Nr 5. Pytanie o wyposazenie w bron palnag.

Zrbdto: opracowanie wilasne.

Ponad dwie trzecie poddanych badaniu ankietowemu, jako zasadne wskazato
wyposazenie funkcjonariuszy strazy gminnych/miejskich w bron palng. Oczywiscie
z prawnego punktu widzenia istnieje taka mozliwos$¢, jednakze tylko w zakresie realizacji
konkretnych zadan, w przypadku ktorych mozliwos¢ jej uzycia lub wykorzystania
przez straznikow jest bardzo ograniczona. Zrealizowanie tego postulatu wymaga podjecia
przez legislatoréw konkretnych zmian kierunkowych. Podkreslenia wymaga fakt, ze zadania
podczas stuzby patrolowo — interwencyjnej, realizowane przez funkcjonariuszy strazy miejskiej
sg bardzo czesto tozsame z tymi, ktore realizujg policjanci. Tym samym straznicy narazeni sg

na podobne zagrozenia.
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6. Czy uwaza Pani/Pan, Zze obecny poziom wynagrodzen w strazy miejskiej jest

adekwatny do wykonywanych zadan?

Tabela Nr 6. Pytanie o wynagrodzenie.

Tak 19 19,00%

Nie 81 81,00%

Zrédto: opracowanie wilasne.
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Wykres Nr 6. Pytanie o wynagrodzenie.

Zrbdto: opracowanie wilasne.

Ponad cztery piate respondentow wskazato, ze system wynagrodzen w strazy miejskiej

nie jest adekwatny, do charakteru wykonywanej przez nich pracy.
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7. Jak ocenia Pani/Pan poziom wynagrodzen w odniesieniu do zarobkow stuzb

mundurowych?

Tabela Nr 7. Pytanie o wynagrodzenie.

DOBRZE 24 24,00%

ZLE 76 76,00%

Zrodto: opracowanie wilasne.

134



Wykres Nr 7. Pytanie o wynagrodzenia.

DOBRZE
24%

Zrbdto: opracowanie wilasne.

Respondenci w znaczacej wiekszosci wskazali, ze wysoko$¢ zarobkéw w strazy
miejskiej przedstawia si¢ negatywnie, na tle wynagrodzen stuzb mundurowych. Odpowiedzi
na to pytanie koreluja z odpowiedziami na pytanie o adekwatno$¢ zarobkow straznikow,
do wykonywanej przez nich pracy. Analiza tych odpowiedzi pozwala stwierdzi¢, ze system
ptac w strazy miejskiej wymaga weryfikacji i ujednolicenia, w stosunku do innych formacji
realizujacych podobne zadania. Biorac pod uwage odpowiedzi na pytanie Nr 1, ktére dotyczylto
charakteru realizowanych przez straznikow zadan, nalezy przyjac, iz sg one tozsame z tymi,
realizowanymi przez policjantow pionu prewencji 1 ruchu drogowego. W zwigzku
z powyzszym konieczne jest rozwazenie podjecia konkretnych dziatan, majacych na celu

zmiang obecnego stanu rzeczy.
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8. Czy wuwaza Pani/Pan, ze straznicy powinni Kkorzysta¢ z uprawnien

emerytalno—rentowych, przyshugujacych funkcjonariuszom stuzb mundurowych?

Tabela Nr 8. Pytanie o uprawnienia emerytalno — rentowe.

TAK &9

NIE 11

Zrédto: opracowanie wlasne.
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Wykres Nr 8. Pytanie o uprawnienia emerytalno — rentowe.

TAK
89%

Zrbdlo: opracowanie wlasne.

Ankietowani wskazali, Ze funkcjonariusze strazy gminnych/miejskich powinni
korzysta¢ z takich samych uprawnien emerytalno — rentowych, z jakich korzystaja
funkcjonariusze stuzb mundurowych. Biorgc pod uwage specyfike realizowanych zadan, tres¢
tego postulatu nalezy uzna¢ za zasadng — zwlaszcza w aspekcie realizowania przez straznikow
zadan, jak wykazano - bardzo zblizonych, do codziennych zadan policjantéw petnigcych stuzbe

patrolowo — interwencyjng oraz na drogach publicznych.
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9. Czy uwaza Pani/Pan, ze jest dobrze przygotowana/przygotowany do realizacji

powierzonych zadan?

Tabela Nr 9. Pytanie o poziom przygotowania do realizacji zadan.

TAK 89 89,00%

NIE 11 11,00%

Zrodto: opracowanie wlasne.
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Wykres Nr 9. Pytanie o poziom przygotowania do realizacji zadan.

Zrbdlo: opracowanie wlasne.

Prawie dziewiecdziesigt procent ankietowanych funkcjonariuszy strazy miejskiej

deklaruje dobre przygotowanie do realizacji swoich codziennych ustawowych zadan.
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10. Jak ocenia Pani/Pan obecny poziom szkolenia podstawowego funkcjonariuszy?

Tabela Nr 10. Pytanie o poziom szkolenia podstawowego.

DOBRZE 79 79,00%

ZLE 21 21,00%

Zrbdto: opracowanie wilasne.
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Wykres Nr 10. Pytanie o poziom szkolenia podstawowego.

DOBRZE
79%

Zrodto: opracowanie wiasne.

Blisko osiemdziesigt procent ankietowanych pozytywnie ocenia poziom obecnie
prowadzonych kurséw podstawowych, ktére przygotowuja do pracy nowoprzyjetych
straznikow miejskich. Procentowo, podobnie wygladaja odpowiedzi na pytanie o oceng

poziomu przygotowania badanych, do realizacji powierzonych im zadan.
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11. Czy wedlug Pani/Pana program szkolenia podstawowego straznikow wymaga

zmiany?

Tabela Nr 11. Pytanie o program szkolenia podstawowego.

TAK 40 40,00%

NIE 60 60,00%

Zrodto: opracowanie wlasne.
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Wykres Nr 11. Pytanie o program szkolenia podstawowego.

Zrodto: opracowanie wiasne.

Bardzo ciekawy obraz daja odpowiedzi na pytanie o konieczno$¢ zmiany programu
szkolenia podstawowego funkcjonariuszy strazy gminnych/miejskich.
Pomimo, iz siedemdziesigt dziewie¢ procent respondentdéw pozytywnie ocenia poziom
szkolenia, to ponad potowa z nich wskazuje na konieczno$¢ wprowadzenia zmian
programowych. Wskazuje to na potrzebe przeprowadzenia analizy, majacej na celu
zweryfikowanie zalozen programowych celem ich ewentualnego zmodyfikowania

i aktualizacji.
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12. Czy uczestniczy Pani/Pan w dodatkowych zaj¢ciach o charakterze doszkalajacym?

Tabela Nr 12. Pytanie o uczestnictwo w zajeciach doszkalajacych.

TAK 57 57,00%

NIE 43 43,00%

Zrbdto: opracowanie wilasne.
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Wykres Nr 12. Pytanie o uczestnictwo w zajeciach doszkalajacych.

Zrédto: opracowanie wilasne.

Ponad potowa poddanych badaniu ankietowemu deklaruje uczestnictwo
w dodatkowych szkoleniach, majacych na celu podniesienie ich zawodowych kwalifikacji

oraz poziomu wyszkolenia.
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13. Jak ocenia Pani/Pan program zaje¢¢ doszkalajacych?

Tabela Nr 13. Pytanie o poziom zaje¢ doszkalajacych.

DOBRZE 68 68,00%

ZLE 32 32,00%

Zrbdto: opracowanie wilasne.
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Wykres Nr 13. Pytanie o poziom zaje¢ doszkalajacych.

DOBRZE
68%

Zrbdto: opracowanie wlasne.

Szes§¢dziesiagt osiem procent ankietowanych pozytywnie wypowiedziato si¢ na temat

programu zaje¢ dodatkowych, podnoszacych ich poziom wyszkolenia.
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14. Czy zagadnienia bedace przedmiotem zaje¢¢ doszkalajacych odpowiadaja Pani/Pana

zdaniem aktualnym potrzebom?

Tabela Nr 14. Pytanie o program zaj¢¢ doszkalajacych.

TAK 64 64,00%

NIE 36 36,00%

Zrbdto: opracowanie wilasne.
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Wykres Nr 14. Pytanie o program zaje¢ doszkalajacych.

Zrbdlo: opracowanie wlasne.

Ponad polowa ankietowanych deklaruje, ze program zaje¢ doszkalajacych koreluje
z aktualnym zapotrzebowaniem, ktore wynika ze specyfiki realizowanych zadan. Pozwala
to przyjac, ze istotnie funkcjonariusze strazy gminnych/miejskich sg dobrze przygotowani
do tego, by sprawnie realizowa¢ swoje codzienne zadania. Na powyzsze stwierdzenie wptywaja
pozytywne odpowiedzi dotyczace zaréwno samooceny straznikoéw pod katem poziomu ich
przygotowania do pracy, jak réwniez ich pozytywny odbior programu szkolen. Opinia
funkcjonariuszy ma istotne znaczenie w aspekcie oceny szkolenia, poniewaz realizujac swoje
ustawowe zadania, znajg oni potrzeby szkoleniowe, a tym samym potrafig prawidlowo okresli¢
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swoje wymagania w tym zakresie. Nadto, osiemdziesigt dziewi¢¢ procent ankietowanych
twierdzi, ze sg dobrze przygotowani do realizacji swoich zadan — to o wiele wyzszy wskaznik,
niz ankietowanych, ktérzy poziom kurséw (zaréwno podstawowego, jak réwniez szkolen
dodatkowych) ocenili negatywnie. Mozna zatem przyjaé, ze program 1 poziom zaj¢c
szkoleniowych sa wystarczajace do tego, by zapewni¢ prawidlowe przygotowanie straznikow
miejskich do realizacji stawianych im zadan. Nalezy jednakze wskaza¢, ze w przypadku
rozszerzenia katalogu uprawnien i zadan strazy miejskich, program szkolenia podstawowego,

a takze zaje¢ doszkalajacych wymagalby gruntownych zmian.

15. Jak czesto bierze Pani/Pan udzial w zajeciach doszkalajacych?

Tabela Nr 15. Pytanie o regularno$¢ zaje¢ doszkalajacych.

Raz na kwartat 21 21%
Raz na poét roku 17 17%
Raz do roku 45 45%
Inne 17 17%

Zrodto: opracowanie wilasne.
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Wykres Nr 15. Pytanie o regularno$¢ zajg¢ doszkalajacych.

Inne Raz na
17% kwartat
(w 21%
zaleznosci
od potrzeb)

Raz do roku
45%

Raz na po6t roku
17%

Zrbdto: opracowanie wlasne.

Ankietowani  udzielili odpowiedzi w  zakresie regularnosci  udzialu
w przeprowadzanych zajeciach doszkalajacych. Najwieksza liczba badanych wskazata,
ze dodatkowe szkolenia odbywa raz do roku. Jedynie siedemnascie procent pytanych
straznikow bierze udziat w szkoleniach dodatkowych, ktére wynikaja z aktualnie zaistniatych

potrzeb.
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16. Czy czestotliwos¢ zajec doszkalajacych jest wedlug Pani/Pana satysfakcjonujaca?

Tabela Nr 16. Pytanie o czestotliwo$¢ zaje¢ doszkalajacych?

TAK 43 43,00%

NIE 57 57,00%

Zrodto: opracowanie wlasne.
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Wykres Nr 16. Pytanie o czgstotliwos¢ zaje¢ doszkalajacych.

Zrodto: opracowanie wiasne.

Ponad polowa ankietowanych twierdzi, ze czgstotliwo$¢ organizowanych szkolen

dodatkowych, nie jest satysfakcjonujaca.




17. Czy odbywa Pani/Pan ¢wiczenia praktyczne, przygotowujace do pozadanych

zachowan w sytuacjach zagrozen?

Tabela Nr 17. Pytanie o szkolenia dotyczace zagrozen.

TAK 61 61%

NIE 39 39%

Zrodto: opracowanie wlasne.
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Wykres Nr 17. Pytanie o szkolenia dotyczace zagrozen.

Zrédto: opracowanie wilasne.

Ponad potowa respondentow podala, ze uczestniczy w szkoleniach dodatkowych,
ktore majg na celu nauczenie pozadanych zachowan w sytuacjach zagrozenia. Nalezy uznad
to za pozytywny trend, z uwagi na charakter codziennych zadan oraz specyfik¢ pracy

wykonywanej straznikow miejskich.
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18. Czy uwaza Pani/Pan, Ze zasadnym byloby nadanie straznikom uprawnien dotychczas

przystugujacym wylacznie funkcjonariuszom Policji?

Tabela Nr 18. Pytanie o zasadno$¢ zwigkszenia uprawnien.

TAK 64 64%

NIE 36 36%

Zrodto: opracowanie wlasne.
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Wykres Nr 18. Pytanie o zasadno$¢ zwigkszenia uprawnien.

Zrédto: opracowanie wilasne.

Az 64% respondentéw stwierdzito, ze byliby zainteresowani nadaniem im szerszych,
policyjnych uprawnien. Jest to potwierdzeniem faktu, ze ankietowani maja §wiadomos¢ tego,
ze wykonujac prace straznikéw miejskich realizujg zadania podobne do tych wykonywanych
przez policjantéw stuzby patrolowej majac przy tym, znacznie bardziej ograniczone

uprawnienia.
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19. Czy wedlug Pani/Pana przejecie przez straznikéw czeSci zadan realizowanych

dotychczas przez Policj¢ byloby dobrym rozwigzaniem?

Tabela Nr 18. Pytanie o trafno$¢ rozszerzenia uprawnien.

TAK 56 56%

NIE 44 44%

Zrbdto: opracowanie wilasne.
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Wykres Nr 18. Pytanie o trafnos$¢ rozszerzenia uprawnien.

Zrédto: opracowanie wilasne.

Ponad polowa ankietowanych uwaza, ze dobrym rozwigzaniem bytoby przejecie
przez straze gminne/miejskie czeSci zadan dotychczas realizowanych, wylacznie

przez funkcjonariuszy Policji.
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20. Czy wedlug Pani/Pana zwi¢kszenie uprawnien straznikow i poszerzenie katalogu ich

zadan mialoby pozytywny wplyw na poziom bezpieczenstwa mieszkancow?

Tabela Nr 20. Pytanie o wplyw zwigkszenia uprawnien na poziom bezpieczenstwa.

TAK 70 70%

NIE 30 30%

Zrbdto: opracowanie wilasne.
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Wykres Nr 20. Pytanie o wptyw zwigkszenia uprawnien na poziom bezpieczenstwa.

Zrodto: opracowanie wiasne.

Siedemdziesigt procent oso6b poddanych badaniu ankietowemu jest zdania,
ze zwigkszenie uprawnien, jakie przystuguja funkcjonariuszom strazy gminnych/miejskich,
a takze poszerzenie katalogu ich zadan miatoby pozytywny wplyw na poziom bezpieczenstwa

mieszkancow.
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21. Jak ocenia Pani/Pan obecny poziom wspolpracy strazy z Policja?

Tabela Nr 21. Pytanie o ocen¢ poziomu wspolpracy strazy z Policja.

DOBRZE 74 74%

ZLE 26 26%

Zrédto: opracowanie wilasne.
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Wykres Nr 21. Pytanie o ocen¢ poziomu wspoOtpracy strazy z Policja.

DOBRZE
74%

Zrbdlo: opracowanie wlasne.

Zdecydowana wigkszo$¢ ankietowanych pozytywnie ocenia aktualny poziom

wspolpracy strazy miejskiej z funkcjonariuszami Policji.
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22. Czy czuje si¢ Pani/Pan bezpiecznie wykonujac swoje zadania?

Tabela Nr 22. Pytanie o poczucie bezpieczenstwa.

TAK 82 82%

NIE 18 18%

Zrodto: opracowanie wlasne.
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Wykres Nr 22. Pytanie o poczucie bezpieczenstwa.

Zrodto: opracowanie wiasne.

Osiemdziesiat dwa procent respondentow deklaruje poczucie bezpieczenstwa zwigzku

z realizacja swoich zadan.
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23. Czy poziom ochrony prawnej, przyshugujacej straznikom jest wystarczajacy

w stosunku do zagrozen wynikajacych z pracy?

Tabela Nr 23. Pytanie o ocen¢ poziomu ochrony prawne;.

TAK 32 32%

NIE 68 68%

Zrédlo: opracowanie wihasne.
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Wykres Nr 23. Pytanie o ocen¢ poziomu ochrony prawnej.

Zrodto: opracowanie wiasne.

Odpowiedzi na pytanie o poziom ochrony prawnej ksztattuja si¢ odwrotnie w stosunku
do odpowiedzi o poczucie bezpieczenstwa straznikoéw, podczas realizacji zadan. Ponad dwie
trzecie ankietowanych straznikOw negatywnie ocenia poziom przystugujacej im ochrony

prawne;.
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24. Czy Pani/Pana zdaniem zawdd straznika cieszy si¢ uznaniem spolecznym?

Tabela Nr 24. Pytanie o odbidr spoteczny zawodu straznika.

TAK 23 23%

NIE 77 7%

Zrodto: opracowanie wlasne.
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Wykres Nr 24. Pytanie o odbior spoteczny zawodu straznika.

Zrodlo: opracowanie wlasne.

Znaczaca wigkszo$¢ respondentéw jest zdania, ze zawod funkcjonariusza strazy

gminnej/miejskiej jest negatywnie postrzegany przez spoteczenstwo.




25. Co mogloby wedlug Pani/Pana podnies¢ prestiz zawodu straznika?

Tabela Nr 25. Pytanie o dziatania majgce na celu podniesienie prestizu zawodu straznika.

WZROST WYNAGRODZENIA 90 90%

NADANIE UPRAWNIEN EMERYTALNYCH

PRZYSLUGUJACYM

SEUZBOM MUNDUROWYM 90 90%
OCIEPLENIE WIZERUNKU MEDIALNEGO 54 54%
ROZSZERZENIE UPRAWNIEN 70 70%

Zrbdto: opracowanie wilasne.
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Wykres Nr 25. Pytanie o dzialania majace na celu podniesienie prestizu zawodu straznika.

WZROST
WYNAGRODZENIA
29%

ROZSZERZENIE
UPRAWNIEN
23%

NADANIE UPRAWNIEN
MUNDUROWYCH
EMERYTALNYCH
30%

OCIEPLENIE
WIZERUNKU
MEDIALNEGO
18%

Zrodto: opracowanie wiasne.

W pytaniu o charakterze otwartym, ankietowani wskazali konkretne dziatania,
ktore ich zdaniem wptynetyby na poprawienie spotecznego odbioru zawodu funkcjonariusza
strazy gminnej/miejskiej. Respondenci wskazali, iz najwazniejszymi aspektami,
ktére zwigkszytyby prestiz tej formacji sa: wzrost wynagrodzen, nadanie straznikom uprawnien
emerytalno — rentowych przystugujacym funkcjonariuszom stuzb mundurowych, zwigkszenie

przystugujacych im uprawnien oraz ocieplenie wizerunku medialnego straznika.
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26. Czy ma Pani/Pan poczucie satysfakcji zawodowej z wykonywanej pracy?

Tabela Nr 26. Pytanie o satysfakcj¢ z wykonywanej pracy.

TAK 79 79%

NIE 21 21%

Zrbdto: opracowanie wilasne.
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Wykres Nr 26. Pytanie o satysfakcje z wykonywanej pracy.

Zrodto: opracowanie wiasne.

Blisko cztery piagte poddanych badaniu ankietowemu funkcjonariuszy strazy miejskiej

deklaruje poczucie satysfakcji z wykonywanej pracy.
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27. Wiek ankietowanych.

Tabela Nr 27. Pytanie o wiek ankietowanych.

20 - 30 lat 15 15%
31 - 40 lat 31 31%
41 - 50 lat 38 38%
51 - 60 lat 14 14%
61 - 70 lat 3 3%

Zrodto: opracowanie wlasne.




Wykres Nr 27. Pytanie o wiek ankietowanych.

51-60 lat

14% 61-70 lat

3%

20 - 30 lat
15%

41 -50 lat

37%
31-40 lat

31%

Zrbdto: opracowanie wlasne.




28. Ple¢ ankietowanych.

Tabela Nr 28. Pytanie o ple¢ ankietowanych.

KOBIETA 35 35%

MEZCZYZNA 65 65%

Zrbdto: opracowanie wilasne.
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Wykres Nr 28. Pytanie o pte¢ ankietowanych.

KOBIETA
35%

MEZCZY
ZNA
65%

Zrodto: opracowanie wiasne.




29. Wyksztalcenie ankietowanych.

Tabela Nr 29. Pytanie o wyksztatcenie ankietowanych.

SREDNIE 35 35%

WYZSZE 65 65%

Zrodto: opracowanie wilasne.
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Wykres Nr 29. Pytanie o wyksztalcenie ankietowanych.

SREDNIE
35%

Zrbdto: opracowanie wlasne.




30. Staz pracy ankietowanych w strazy miejskiej.

Tabela Nr 30. Pytanie o staz pracy ankietowanych.

1-10 lat 48 48%
11 -20 lat 39 39%
21-30 lat 11 11%
31 - 40 lat 2 2%

Zrodto: opracowanie wilasne.
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Wykres Nr 30. Pytanie o staz pracy ankietowanych.

31-40 lat
2%

21-30 lat
11%

11-20 lat
39%

Zrodto: opracowanie wiasne.




3.1.2 Wywiady eksperckie.

Na potrzeby procesu badawczego przeprowadzono wywiady z ekspertami w dziedzinie
bezpieczenstwa, ktorzy na co dzien maja do czynienia z problematykg funkcjonowania strazy

miejskie;.

Ekspert Nr 1. jest oficerem pionu prewencji jednej z najwigkszych komend
wojewodzkich Policji w Polsce. Posiada ponad dwudziestoletni staz stuzby. Jest absolwentem
Wydziatlu Prawa Uniwersytetu Jagiellonskiego oraz doktorem nauk o bezpieczefstwie.
Nacodzien zajmuje si¢ koordynacja wspotpracy Policji z innymi formacjami
odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo, takimi jak Straz Graniczna, Zandarmeria Wojskowa,
Straz Ochrony Kolei, straze gminne/miejskie. Do jego obowiazkéw stuzbowych nalezy migdzy
innymi opracowywanie programéw szkolen dla funkcjonariuszy strazy gminnych. Czynnie
nadzoruje funkcjonowanie strazy gminnych/miejskich na terenie podleglym komendzie
wojewodzkiej Policji, w ktorej pelni stuzbe. W zwigzku ze szczeg6lng specyfika realizowanych
przez niego zadan oraz specjalistyczng wiedza, a takze praktyczng znajomosciag badanego
obszaru, kierowane do niego pytania rdznig si¢ od pytan skierowanych do ekspertow Nr 1, Nr 2

oraz Nr 3.

1. Jakie sa wedlug Pana najpowazniejsze zagrozenia w pracy funkcjonariuszy SM —
czy wedlug Pana sa one tozsame, czy rozbiezne z tymi, ktore wystepuja w sluzbie

funkcjonariuszy Policji?

Zagrozenia dla funkcjonariuszy Strazy Miejskiej sa podobne jak dla policjantow.
Wynika to z faktu, iz pelnig oni stuzbe w mundurach, w miejscach publicznych, gdzie nieraz
wykonujg podobne interwencje, jak ich koledzy z Policji. Jesli zobacza osobe dokonujaca
wykroczenia, badz przestepstwa, jako pierwsi podejmuja czynnosci zmierzajace do ujgcia
sprawcy. Czesto s to osoby agresywne, pozostajace pod wptywem alkoholu, badz podobnie
dziatajacych $rodkow. Bywa, Ze sa one uzbrojone i atakujg interweniujacych straznikow.
Dla przestgpcy nie ma znaczenia, czy chce go uja¢ policjant, czy straznik miejski.
Zdeterminowany napastnik zrobi wszystko, by unikng¢ odpowiedzialnosci. Sg takze sytuacje,
ktore z pozoru nie generujg zagrozenia, ale w toku interwencji osoba spokojna i nie stwarzajgca
problemoéw catkowicie zmienia swe zachowanie i staje si¢ niebezpieczna. Tym wigksze jest

wtedy zagrozenie, bo ma charakter nagly i niespodziewany. Nawet zwykle upomnienie,
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czy zwrocenie uwagi moze by¢ katalizatorem, ktéry uruchomi gwattowna reakcje, takiej osoby.
Zdarza sig¢, ze policjanci i straznicy wspdlnie wykonuja czynnosci patrolowe, a ewentualne
zagrozenie jest dla nich takie samo. Zdarzaja si¢ tez sytuacje, ze telefon z prosba o pomoc
lub interwencj¢ odbierze dyzurny Strazy Miejskiej, wowczas niezaleznie od powiadomienia
Policji dysponuje zaloge SM, ktora podejmuje adekwatne dziatanie. Doswiadczenie pokazuje,
ze niekiedy to wtasnie na funkcjonariuszy SM spada cigzar zatatwienia trudnej i niebezpiecznej
interwencji. Trudno czeka¢ na wsparcie, gdy zagrozone jest zdrowie, badz zycie cztowieka.
Stad moja odpowiedz na postawione pytanie jest jednoznaczna — zagrozenia w stuzbie straznika

miejskiego jest takie jak policjanta.

2. Czy uprawnienia funkcjonariuszy SM oraz ich wyposazenie s3 wystarczajace

do realizacji wykonywanych przez nich zadan?

Wedtug mnie obecne uprawnienia straznikow miejskich nie sg wystarczajace dla zadan,
ktére musza wykonywaé, zwtaszcza w duzych aglomeracjach, w ktorych wystepuje kumulacja
determinantéw zagrozen. Obecnie straznicy moga wykona¢ kontrole drogowa z zatrzymaniem
pojazdu w trzech przypadkach: kierujacego pojazdem niestosujacego si¢ do zakazu ruchu
w obu kierunkach, okreslonego odpowiednim znakiem drogowym, uczestnika ruchu
naruszajgcego przepisy o zatrzymaniu lub postoju pojazdéw, uczestnika ruchu naruszajacego
przepisy o ograniczeniu ruchu w strefie czystego transportu lub nacisku osi. Nie wolno im
jednak zatrzymac¢ pojazdu. Nie moga przeprowadzi¢ kontroli drogowej — z uwagi na zbyt
szybka jazde, ztamanie zakazu wyprzedzania, czy najechanie na lini¢ na drodze. Oznacza to,
ze straznik miejski z uwagi na popetnienie ktorego$ z tych wykroczen, nie moze wystawic
kierujacemu mandatu karnego.

Wazne s3 uprawnienia posiadane przez straznikoOw w zakresie uzywania
lub wykorzystywania srodkéw przymusu bezposredniego 1 broni palnej. Zgodnie z art. 2 ust 1.
pkt 13 ustawy z dnia 24 maja 2013 r. o $rodkach przymusu bezposredniego i broni palne;j
(Dz. U. 22019 1. poz. 2418), straznicy maja prawo do ich stosowania.

Wydaje si¢ jednak, ze katalog przestanek wskazujacych kiedy moga to robi¢ okreslony
w art. 11 winien zosta¢ uzupetniony o pkt 11, czyli - zatrzymanie osoby, udaremnienie jej
ucieczki lub poscigu za ta osobg. Ponadto straznik obecnie nie ma prawa stosowania takich
srodkéw przymusu bezposredniego jak — pociski niepenetracyjne. Moim zdaniem te $rodki
winny zosta¢ straznikom udostgpnione. Powinni réwniez uzyska¢ mozliwo$¢ uzycia kolczatki

drogowej stuzacej] do zatrzymywania oraz unieruchamiania pojazdow mechanicznych.
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Kolejnym $rodkiem przymusu, ktérego straznicy nie mogg uzywac jest pojazd stuzbowy.

Ten $rodek takze winien by¢ dla nich dopuszczony. W zakresie przestanek uprawniajacych

do uzycia broni palnej nalezatoby je uzupelni¢ o konieczno$¢ odparcia bezposredniego,

bezprawnego zamachu na mienie, ktory stwarza jednoczes$nie bezposrednie zagrozenie zycia,

zdrowia lub wolno$ci uprawnionego lub innej osoby, albo konieczno$¢ przeciwdziatania

czynno$ciom zmierzajagcym bezposrednio do takiego zamachu. Straznicy powinni mieé

takze mozliwo$¢ uzycia broni w bezposrednim poscigu za osoba, wobec ktdrej uzycie broni

palnej bylo dopuszczalne. Teraz nie majg do tego prawa. Warto rozwazy¢ przyznanie im

takiego prawa w sytuacji poscigu za sprawca, ktory dopuscit sig:

osoby:

przestepstwa o charakterze terrorystycznym,

zabojstwa,

uszkodzenia ciata lub spowodowat rozstréj zdrowia cztowieka,

zdarzenia, ktore zagraza zyciu lub zdrowiu wielu os6b albo mieniu w wielkich
rozmiarach,

zgwalcenia,

wzigcia lub przetrzymywania zakladnika w celu zmuszenia organu
panstwowego lub samorzadowego, instytucji, organizacji, osoby fizycznej
lub prawnej albo grupy oséb do okreslonego zachowania sie,

rozboju.

Katalog tych uprawnien winien takze obja¢ sytuacje zwigzane z koniecznoscig ujecia

wobec ktdrej uzycie broni palnej byto dopuszczalne,
w sytuacji gdy istnieje uzasadnione podejrzenie, ze popetnila ona, ktores

Z WW. przestepstw.

Straznicy winni mie¢ takze prawo uzycia broni w razie koniecznosci ujgcia sprawcy

bezposredniego, bezprawnego zamachu na konwdj jezeli schronit si¢ on w miejscu trudno

dostepnym, a z okolicznos$ci zdarzenia wynika, ze moze uzy¢ broni palnej lub innego

niebezpiecznego przedmiotu.
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Straznicy powinni réwniez uzyska¢ prawo do wykorzystania broni palnej w przypadku

koniecznosci podjecia nastepujacych dziatan:

. zatrzymania pojazdu, jezeli jego dziatanie zagraza zyciu lub zdrowiu
uprawnionego lub innej osoby lub stwarza zagrozenie dla waznych obiektow,
urzadzen lub obszaréw;

o pokonania przeszkody uniemozliwiajacej lub utrudniajacej ujecie osoby
albo ratowanie zycia lub zdrowia uprawnionego, innej osoby lub ratowanie
mienia,

o zniszczenia lub unieruchomienia bezzalogowego statku powietrznego,
w przypadkach okreslonych w ustawie z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze

(Dz. U. 22022 1. poz. 1235, 1715, 1846, 2185 1 2642).

Nie mam zastrzezen do wyposazenia straznikow w $rodki przymusu bezposredniego,
ale jest problem dotyczacy broni palnej. Niestety, obecnie straznicy miejscy nie s3 w nig
wyposazani, pomimo iz majg takie prawo. Niekiedy jest im wydawana do stuzby konwojowej
lub zwigzanej z ochrong obiektow, ale regula jest jej brak — w codziennym, stuzbowym
wyposazeniu straznika. Uwazam, Ze jest to sytuacja niebezpieczna, bo w przypadku
konfrontacji z uzbrojonym napastnikiem, straznik nie ma mozliwosci efektywnej obrony.
Nalezaloby to szybko zmieni¢, zwlaszcza Zze nie wymaga to nowelizacji przepisow, a jedynie

podjecia odpowiednich decyzji przez przetozonych.

3. Jak ocenia Pan obecny poziom przygotowania zawodowego funkcjonariuszy SM?

Straznicy to w wigkszo$ci przypadkéw ludzie mtodzi, sprawni, dobrze wyksztatceni.
Duza cze¢$¢ z nich ma wyzsze wyksztatcenie. Szkolenie podstawowe i doszkalajace prowadzone
jest na wysokim poziomie, a dodatkowo organizowane sg kursy specjalistyczne pozwalajace
na nabywanie nowych kompetencji. Wysoko oceniam roéwniez przygotowanie straznikow
w zakresie znajomosci technik interwencyjnych, czy postugiwania si¢ $rodkami przymusu
bezposredniego. Wielu straznikow, to osoby uprawiajace sporty walki i dbajace o kondycje

fizyczna.
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4. Jak ocenia Pan poziom wspolpracy SM z Policja?

Najwazniejszym skutkiem demonopolizacji bezpieczenstwa bylo powstanie
podsystemu samorzadowego, ktory stal si¢ waznym ogniwem w zapewnianiu porzadku
1 bezpieczenstwa publicznego. By moglo to nastgpi¢, ustawodawca wprowadzit nowe regulacje
prawne, z ktérych kluczowa byta Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym.
Jako szczegblnie wazne zadanie wilasne wskazata ona — sprawy porzadku publicznego
1 bezpieczenstwa obywateli. Straz Miejska stata si¢ wiodgcym partnerem Policji w realizacji
zadan z zakresu poprawy stanu bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Wynika to z faktu,
iz do jej zadan nalezy wspotdziatanie z wlasciwymi podmiotami w zakresie ratowania zycia
i zdrowia obywateli, pomocy w usuwaniu awarii technicznych i skutkéow klesk zywiotowych
oraz innych miejscowych zagrozen. Celem efektywnego wykonywania swych zadan straz
gminna wspolpracuje z Policja. Aby dopracowac zakres oraz formy i metody takiego
wspotdzialania, wojt, burmistrz lub prezydent miasta moze zawiera¢ z wlasciwym miejscowo
komendantem Policji porozumienie okreslajace ramy i zasady wspdlpracy. Moze ona polegac
na stalej, biezacej wymianie informacji o lokalnych zagrozeniach w zakresie bezpieczenstwa
oraz porzadku publicznego. Moze takze okresla¢ organizacje wspolnego systemu tgcznosci
zapewniajacego utrzymanie stalej komunikacji miedzy jednostkami Policji 1 strazy.
Porozumienie takie umozliwia roéwniez koordynacje dyslokacji stuzb policyjnych 1 strazy
zuwzglednieniem aktualnej mapy zagrozen. Doprecyzowuje realizacj¢ wspolnych
przedsigwzie¢ zmierzajacych do zapewnienia spokoju 1 porzadku w miejscach zgromadzen,
podczas imprez artystycznych, rozrywkowych i sportowych, a takze w innych miejscach
o charakterze publicznym. Porozumienie moze umozliwia¢ organizowanie wspdlnych szkolen
oraz ¢wiczen policjantow i straznikow gminnych, a takze tworzy¢ ramy wymiany informacji
w zakresie obserwowania i rejestrowania przy uzyciu srodkéw technicznych zapisu zdarzen
w miejscach publicznych. Takie porozumienia sg zawierane i realizowane w wielu, zwlaszcza
duzych miejscowosciach, ale niestety nie sg one regula. Stad uwazam, ze taka wspotpraca
winna zosta¢ okreSlona w akcie rangi ustawy i1 by¢ obligatoryjna. Ogoélnikowy zapis,
ze do zadan strazy miejskiej nalezy wspotdziatanie z wlasciwymi podmiotami w zakresie
ratowania zycia i zdrowia obywateli, pomocy w usuwaniu awarii technicznych i skutkoéw klgsk
zywiotowych oraz innych miejscowych zagrozen wydaje si¢ niewystarczajacy. Bardzo
istotnym zadaniem strazy, z punktu widzenia obywatela — cztonka spotecznosci lokalne;,
jest obowiazek informowania przez straze o stanie i rodzajach zagrozen dla tej spotecznosci,

jak réwniez inicjowanie 1 uczestnictwo w dzialaniach majacych na celu zapobieganie
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popehnianiu przestepstw 1 wykroczen oraz zjawiskom kryminogennym. Wspdlna z Policjg —
organizacja i realizacja programow, akcji i dziatan prewencyjnych ma wpltyw na zapewnienie
bezpieczenstwa i porzadku w miejscach publicznych, ochrone mienia oraz srodowiska.
Przyktadem dobrej komunikacji pomiedzy Policja a strazami jest przekazywanie
informacji, ktére Policja pozyskuje przy wykorzystaniu elektronicznej platformy wymiany
informacji miedzy Policja a obywatelami, tzw. krajowej mapy zagrozen bezpieczenstwa.
Z uwagi na bardzo duza liczbe 1 charakter zgloszen od mieszkancow wptywajacych
za posrednictwem tej platformy straze gminne/miejskie w sposob naturalny, staly si¢ adresatem
tych zgloszen. Kolejng forma wspolpracy strazy gminnych/miejskich oraz Policji jest wspolna
realizacja stuzb patrolowych, ktora stata si¢ powszechng i stala formg wspodtdziatania,
pozwalajaca na efektywniejsze wykorzystanie zarowno sil i $rodkéw tak policyjnych,
jak istrazy miejskich, w celu zabezpieczenia oraz utrzymania bezpieczenstwa i porzadku
publicznego. Wspolne stuzby sa koordynowane przede wszystkim w ramach spotkan zespolow
ds. koordynacji stuzby prewencyjnej odbywajacych si¢ w jednostkach Policji oraz na biezaco,
w zwiazku z biezacym zapotrzebowaniem. Wspdlne patrole prowadzone sg w wytypowanych
1 wyznaczonych miejscach, na podstawie przeprowadzanych analiz zagrozen. W ramach
wspoOltpracy straze miejskie oraz Policja realizuja zadania dotyczace zabezpieczania imprez
1uroczystosci stwarzajacych zagrozenie, ze wzgledu na duza liczbe  uczestnikow
zgromadzonych w jednym czasie, na stosunkowo niewielkim obszarze. Kolejng forma
wspotpracy jest wymiana informacji w zakresie obserwowania i rejestrowania, przy uzyciu
srodkoéw technicznych obrazu zdarzen, w miejscach publicznych. Ciagla obserwacja stref
monitorowanych pozwala na szybkg interwencje zarowno strazy, jak 1 Policji. Dobra praktyka
jest organizowanie wspodlnych szkolen oraz ¢wiczen policjantow 1 straznikéw miejskich.
W ramach  takiego  wspotldziatania  przeprowadzane sa3  wspdlne  ¢wiczenia,
w ktorych uczestnicza takze inne podmioty, odpowiedzialne za: bezpieczenstwo, porzadek
publiczny, mienie i zdrowie. Cwiczenia te maja forme symulowanych akcji ratunkowych,
zwigzanych z roznego rodzaju zagrozeniami. Pozadang formga wspotpracy jest organizowanie
szkolen dla strazy miejskich - na wniosek wojta, burmistrza czy prezydenta miasta,

badz okreslonych w porozumieniu obu formacji. Szkolenia takie s3 przeprowadzane

w zakresie:
. przepisOw ruchu drogowego (raz na pie¢ lat straznicy musza przej$¢ takie
szkolenie),
o prowadzenia czynno$ci wyjasniajacych w sprawach o wykroczenia,
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. roli 1 zadan oskarzyciela publicznego

. nadzoru nad czynno$ciami wyjasniajgcymi,
. prawidlowego wypelniania mandatow karnych,
o prowadzenia czynnos$ci wyjasniajacych w sprawach o wykroczenia.

Tak wigc wspotpraca strazy z Policjg ma charakter wieloaspektowy co sprawia, ze straze
miejskie wykonujac zadania z zakresu zapewnienia porzadku publicznego na terenie gminy,

jednoczesnie realizuja zadania w obszarze bezpieczenstwa. Oceniam wysoko tg wspotprace.

5. Jaka jest Pana opinia w kwestii mozliwosci przejecia przez SM czeSci zadan

wykonywanych przez Policje¢?

Obserwuje stata tendencje do kierunkowania strazy na systematyczne wspomaganie
Policji w zwalczaniu przestepczosci pospolitej, w przeciwdziataniu wybrykom chuliganskim,
zakléceniom porzadku publicznego i1 patologiom a spotecznym. Wiele strazy realizuje wlasne
programy profilaktyczne w  zakresie zapobiegania ryzykownym = zachowaniom,
anawet w ramach profilaktyki kryminalnej. Nalezy mie¢ na uwadze, ze straze przejety
od Policji wiele zadan o charakterze administracyjno — porzadkowym, ktore wcze$niej
spoczywaly wylacznie na tej drugiej formacji. Dotyczy to zwtaszcza egzekwowania przepiséw
porzadkowych (np. od zarzadcoéw nieruchomosci), doprowadzania osob nietrzezwych do izb
wytrzezwien, zabezpieczania imprez masowych, uroczystosci organizowanych na rzecz
spotecznosci lokalnych. Wspotpraca z Policja to takze wspdlne stuzby patrolowe,
co ma szczeg6lne znaczenie tam, gdzie stan liczebny policyjnych jednostek jest niewielki.
Szczegdlnie wazna jest rola strazy gminnych w tych miejscowosciach, w ktorych nie ma
w ogole jednostek Policji. Na takich obszarach straznicy sg jedynymi umundurowanymi
1 przeszkolonymi pracownikami majgcymi uprawnienia doprowadzenia czynnos$ci stuzbowych.
Odciazenie Policji powoduje, ze moze ona skoncentrowaé¢ aktywno$¢ na zwalczaniu
powazniejszych przestgpstw zgodnie zasada racjonalizacji dziatania 1 elastycznego
dyslokowania sit 1 srodkow. Straze gminne 1 miejskie zostaly skutecznie witgczone do systemu
bezpieczenstwa publicznego. Bylto to efektem docenienia tych podmiotéw jako partnerow
przez wlaczong do administracji zespolonej Policj¢. Zarzadzajacy jednostkami policyjnymi

komendanci zrozumieli, Ze maja w nich waznych sojusznikoéw, z ktorych wsparcia i pomocy
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warto korzysta¢ zwlaszcza dlatego, ze znaja oni dobrze teren 1 potrzeby zglaszane
przez spotecznosci lokalne.

Straz Miejska bardzo dobrze radzi sobie z dotychczasowymi zadaniami, ktore stawia
przed nig ustawa o strazach miejskich i gminnych i wedlug mnie pozostajagc organem
samorzagdowym winna uzyska¢ mozliwos¢ wykonywania zadan, ktore spoczywajg obecnie
na stuzbie prewencyjnej Policji. Takim obszarem aktywnos$ci strazy miejskiej powinna by¢
stuzba patrolowo — interwencyjna, wspierajaca dziatania policyjne. To wazne ze wzgledu na to,
iz w duzych aglomeracjach Policja cierpi na powazne braki kadrowe. W takich miastach jak
Warszawa, Krakow, L6dz, czy Wroctaw to bardzo duzy problem, ktérego od wielu juz lat
nie udalo si¢ rozwigza¢. W takich dziataniach role¢ koordynatora winien sprawowac dyzurny
jednostki Policji.

Uwazam, Ze to straznicy miejscy powinni catkowicie przeja¢ funkcje jakie pelnia
obecnie dzielnicowi 1 wykonywa¢ shuzbe obchodowa, w powierzonych im rejonach. Straz
miejska moze tez przeja¢ realizacje programoéw profilaktycznych, takze tych z obszaru
przeciwdziatania przestepczosci i patologiom spotecznym. Jestem przekonany, ze po wielu

latach funkcjonowania i nabywania do§wiadczen Straze Miejskie podotatyby tym wyzwaniom.

6. Czy funkcjonariusze strazy miejskiej odbywaja ¢wiczenia praktyczne

przygotowujace ich do pozadanych zachowan w sytuacjach zagrozen?

Tak, tego rodzaju szkolenia i treningi sa organizowane regularnie i daja podstawe
do wczesniej wyrazonej opinii, ze straznicy sg dobrze przygotowani do wykonywanych zadan.
Uwazam jednak, ze poszerzenie zadan o te ktore obecnie realizowane sg przez pion prewencji
Policji wymagatyby uzupetnienia bloku szkoleniowego, zwtaszcza o zajgcia z dynamicznego

strzelania sytuacyjnego.

7. Co wedlug Pana nalezaloby zmieni¢ w zakresie funkcjonowania strazy

gminnych/miejskich?

Tak, jak wskazatem wczedniej Straz Miejska juz teraz realizuje wiele zadan,
ktore nie sg jej bezposrednio, ustawowo przypisane. Straznicy sg dobrze wyszkoleni i formacja
ta moze z powodzeniem realizowa¢ niektore z zadan, do ktéorych powotana jest Policja.
Aby jednak mogla przeja¢ te dodatkowe obowiazki winna uzyska¢ dodatkowe uprawnienia,

zwlaszcza te zwigzane z uzyciem $rodkow przymusu bezposredniego i broni palnej. Uwazam
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roOwniez, ze juz w obecnych warunkach straznicy miejscy winni zosta¢ zakwalifikowani
do stuzb mundurowych, a tym samym uzyska¢ podobne uprawnienia emerytalno — rentowe
jak i ich koledzy z Policji. Skoro zagrozenia s3 podobne, to takze ochrona socjalna powinna

by¢ taka sama.

Ekspert Nr 2. jest funkcjonariuszem strazy miejskiej na szczeblu kierowniczym,
w jednej z najwickszych polskich aglomeracji. Jest Zastepca Naczelnika Wydziatu Organizacji
Stuzby. Posiada blisko dwudziestopi¢cioletnie doswiadczenie zawodowe. Do jego obowigzkow
stuzbowych nalezy miedzy innymi nadzoér i kontrola nad prawidlowoscia realizacji zadan
wykonywanych przez podlegtych mu straznikow. W zakres jego odpowiedzialnosci wchodzi

réwniez koordynacja wspotpracy strazy miejskiej z Policja.

Ekspert Nr 3 jest emerytowanym oficerem Policji pionu kryminalnego. Obecnie peini

funkcje komendanta strazy miejskiej w jednym z najwigkszych polskich miast.

Ekspert Nr 4 jest funkcjonariuszem strazy miejskiej w jednym z najwigkszych polskich
miast wojewddzkich. Jako straznik miejski pracuje od ponad dwudziestu pigciu lat. Posiada
uprawnienia instruktora samoobrony oraz trenera personalnego. Jest rowniez ratownikiem
medycznym. Na co dzien peini stuzbg w charakterze straznika rejonowego. Z uwagi na swoje
dhugoletnie doswiadczenie zawodowe 1 zakres wiedzy zajmuje si¢ rowniez szkoleniem innych

funkcjonariuszy — réwniez poprzez pelnienie wraz z nimi shuzby patrolowo — interwencyjne;.

Pytanie 1. Jakie zadania realizuje Pan najczeSciej w trakcie wykonywania swoich

obowiazkow stuzbowych?
Ekspert Nr 2.
Do tej pory najczestszych zadan wykonywanych w trakcie mojej pracy w SM nalezato:
o przeciwdziatanie zakldcaniu porzadku i1 spokoju publicznego (np. zaklocanie
ciszy nocnej,
. niszczenie mienia, nieobyczajne zachowanie, tamanie zakazu picia alkoholu

lub palenia papieroséw w miejscach publicznych),
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. egzekwowanie przepisOw zwigzanych z utrzymaniem czystosci w miejscach

publicznych

o doprowadzanie osob nietrzezwych do izby wytrzezwien,

. ochrona imprez masowych,

. udziat w roznych akcjach zwigzanych z sezonowymi zagrozeniami (np. pomoc
bezdomnym

. w okresie zimowym, ,Bezpieczna droga do szkoty”, usuwanie wrakow

samochodow z ulic, itp.).

Na chwile obecna zajmuje si¢ nadzorem nad stuzbg oraz jej planowaniem. Dziatam

réwniez w obszarze wspOlpracy z innymi formacjami.

Ekspert Nr 3.

Najczesciej realizowanymi zadaniami sg te, zwigzane z kierowaniem podlegla mi
jednostka. Zatrudnieni w niej funkcjonariusze realizuja wszelkie czynno$ci o charakterze
administracyjno porzadkowym, represyjnym, prewencyjnym jak i profilaktycznym. Do moich
obowigzkoéw nalezy przede wszystkim nadzoér nad wszelkimi czynno$ciami realizowanymi
przez podlegtych mi funkcjonariuszy. W zakres tych czynnosci wchodza interwencje zwigzane
ze sprawami porzadkowymi np. nielegalne pozbywanie si¢ odpadow, osoby nietrzezwe,
bezdomni, osoby zZebrzace lub zaczepiajace, zgloszenia dotyczace zwierzat
oraz nieprzestrzegania przepisOw prawa miejscowego. Dzialania represyjne zazwyczaj
obejmujag wykroczenia drogowe, czyli naruszenia przepisOw zatrzymania 1 postoju
przez kierujacych, a takze niestosujgcych si¢ do znakdéw drogowych. Dzialania prewencyjne
dotycza kontroli miejsc publicznych, w ktérych obowigzuje zakaz spozywania napojow
alkoholowych.  Profilaktyka obejmuje kwestie ochrony spotecznosci lokalnych
przed potencjalnymi zagrozeniami, a takze inicjowanie dziatan majacych na celu zapobieganie
popelnianiu przestepstw 1 wykroczen oraz zjawiskom kryminogennym. Do powyzszego
katalogu dochodza bardzo czgsto inne interwencje o charakterze réznorodnych lokalnych

problemow.

191



Ekspert Nr 4.

Najczesciej zadaniami realizowanymi w trakcie wykonywania obowigzkéw
stuzbowych jest realizacja zadan z zakresu utrzymania porzadku w gminach, dotyczy
to gléwnie ujawniania miejsc 1 nielegalnych wysypisk na terenie gminy. Funkcjonariusze
realizuja rowniez zadania polegajace na reagowaniu no najbardziej ucigzliwe wykroczenia takie
jak spozywanie alkoholu zaktdcenie porzadku publicznego zasmiecanie czy tez palenie tytoniu
w miejscach niedozwolonych. Zdarza si¢ rowniez iz obywatele wybieraja numer alarmowy
strazy miejskiej poniewaz jest problem z przyjazdem gdyz patroli jest mato i realizujg one
akurat inne interwencje — w takich sytuacjach straznicy musza reagowa¢ na sytuacje,

z ktorymi normalnie podczas stuzby mierza si¢ policjanci.

Pytanie 2. Czy posiadane przez Pana uprawnienia sa wystarczajace do realizacji

wykonywanych zadan?

Ekspert Nr 2.

Zadania, ktore sa mi oficjalnie stawiane przez przetozonych wynikaja z uprawnien
ustawowych 1 mieszcza si¢ w wyznaczonych przepisami granicach. Oczywiscie, ze zdarzaja si¢
sytuacje, ktore nie moga by¢ przeze mnie ,,obstluzone” z powodu braku uprawnien do takich

czynno$ci; wowczas informujemy o tym Policj¢ 1 ona zatatwia dany problem.

Ekspert Nr 3.

Tak, straznicy gminni/miejscy posiadaja szeroki katalog uprawnien, m.in.: udzielanie
pouczen, zwracanie uwagi, stosowanie innych $rodkow oddzialywania wychowawczego,
legitymowanie 1 ujecie osob, doprowadzenie do najblizszej jednostki policji, dokonywanie
kontroli osobistej, przegladanie zawartosci bagazy, naktadanie grzywien w postgpowaniu
mandatowym, przeprowadzanie czynno$ci wyjasniajacych, usuwanie pojazdéow i ich
unieruchamianie przez blokowanie kot oraz zadanie niezbednej pomocy od instytucji
panstwowych 1 samorzadowych. W bardziej skomplikowanych sytuacjach zawsze moga
sporzadzi¢ notatke urzedowa 1 skierowa¢ ja do odpowiednich stuzb lub instytucji.

Jednak, jesli chodzi o usprawnienie pracy straznika i polepszenie poziomy bezpieczenstwa

192



w polskich miastach i gminach uprawnienia te warto byloby nieco poszerzy¢ o niektore

uprawnienia przyshugujace wylacznie innym formacjom i instytucjom.

Ekspert Nr 4.

W mojej ocenie posiadane przeze mnie uprawnienia nie s do konca wystarczajace
do realizacji wykonywanych zadan. Przykladowo, straznik miejski nie posiada uprawnien
do naktadania mandatéw karnych w takim zakresie jakim posiadajga funkcjonariusze policji —
straznik nie ma na przyktad uprawnien do nalozenia mandatu karnego za wykroczenia
chociazby z artykulu 119 kodeksu wykroczen czyli za kradziez, jak roéwniez za inne
wykroczenia przeciwko mieniu. Jest to tylko maty wycinek pokazujacy, ze uprawnienia
te powinny by¢ rozszerzone. Nalezy wskaza¢, Zze uprawnienie do skierowania wniosku
o ukaranie do sadu straznicy miejscy posiadaja w zakresie wszystkich czynéw zabronionych
bedacych wykroczeniami. Dlatego w sytuacji, w ktorej straznik miejski moglby zakonczy¢
interwencje poprzez natozenie grzywny w drodze mandatu karnego musi albo positkowac si¢
wezwaniem patrolu policji, albo sporzadzi¢ notatke urzgdowa bedaca podstawa sporzadzenia

whniosku o ukaranie.

Pytanie 3. Czy posiadane przez Pana wyposazenie jest wystarczajace do realizacji

wykonywanych zadan?

Ekspert Nr 2.

Uwazam, ze przy obecnym zakresie zadan stawianych straznikom miejskim, nasze
wyposazenie nie jest adekwatne do potrzeb 1 zagrozen. Pelniagc stuzbe
patrolowo — interwencyjnag, czy to w centrach duzych miast, czy to na ich obrzezach, czy tez na
terenie gmin wiejskich, jesteSmy narazeni na szereg r6znego rodzaju zagrozen — takich samych,
na jakie narazeni sg policjanci. Dlaczego nie przystuguje nam prawo do noszenia broni palne;
na takich samych zasadach, jak w Policji, czy w innych stuzbach? Przeciez przestepcy
nie klasyfikuja swojej agresji w zaleznos$ci od osoby, z ktérg maja do czynienia. Mam wrazenie,
ze jestesmy traktowani w kwestii uzbrojenia 1 wyposazenia jak ,,Dzieci gorszego boga” —
nie mamy broni, nie mamy paralizatorow, a srodki ochrony osobistej funkcjonariusze bardzo

czesto muszg zapewnia¢ sobie we wlasnym zakresie. Nie méwie juz nawet o tak prozaicznej
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rzeczy jak mobilne terminale do sprawdzania osob i rzeczy. Jako$§¢ uzywanych przez nas

radiostacji przenosnych réwniez bardzo czgsto pozostawia wiele do Zyczenia.

Ekspert Nr 3.

Generalnie tak, wyposazenie obejmuje odpowiednig ilo$¢ radiowozow, rowerow
stuzbowych, radiostacji i innych $rodkdéw technicznych shuzacych do obserwowania
i rejestrowania obrazu zdarzen w miejscach publicznych, broni czy $rodkdéw przymusu
bezposredniego. Ponadto straznicy miejscy posiadaja niezbedne narzedzia do odtawiania
zwierzat, klatki do ich przewozenia, blokady do kot, automatyczny defibrylator zewnetrzny
AED, drabinki sktadane, fotoputapki, lornetki oraz inne sprzgty umozliwiajgce zabezpieczenie
miejsca zdarzenia. Jednak nie ukrywam, ze dobrze bytoby dozbroi¢ i doposazy¢ przynajmnie;j

niektorych straznikow.

Ekspert Nr 4.

Niestety, posiadane przeze mnie wyposazenie nie jest wystarczajace do wykonywania

zadan. Jest wiele istotnych elementow, o ktore przydatoby si¢ je wzbogacic.

Pytanie 4. Czy wedlug Pana wyposazenie stuzbowe winno zosta¢ uzupekione o dodatkowe

elementy? (Jesli tak, prosze¢ podac jakie)

Ekspert Nr 2.

Tak, przede wszystkim bron palna, paralizatory elektryczne, mobilne urzadzenia
do sprawdzen, szeroko pojete srodki ochrony osobistej — takie jak dobrej jakosci bezpudrowe
rekawiczki jednorazowe, okulary ochronne, maseczki ochronne, rekawiczki taktyczne (rowniez
antyprzekluciowe). Warto tez dokona¢ weryfikacji wymiany obecnie uzywanego
przez straznikOw sprzetu tacznosci. Dobrze byloby réwniez przemysle¢ kwestie wiaczenia

do wachlarzu wyposazenia funkcjonariuszy przenosne terminale do sprawdzen.
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Ekspert Nr 3.

Tak, uwazam, ze kazda wigksza jednostka powinna mie¢ na stanie drona,
ktory powinien by¢ wyposazony w kamere termowizyjng i noktowizyjng oraz zestawy
ratunkowe 1 megafony. Ponadto powinien by¢ wykorzystywany do dziatan proekologicznych.
Nadto, warto rozwazy¢ wyposazenie straznikdw w bron palng oraz urzagdzenia MTN — Mobilne

Terminale Noszone, ktore umozliwiaja sprawdzenie 0sob i rzeczy pod katem poszukiwan.

Ekspert Nr 4.

Uwazam ze, wyposazenie straznika mogloby zosta¢ uzupetnione o co najmniej kilka
bardzo istotnych elementow. Pozadane byloby doposazenie funkcjonariuszy w dobrej jakosci
latarki, wytrzymale rekawiczki taktyczne, ktore odporne bylyby na przektucia (co jest dos¢
istotne przy przeprowadzaniu kontroli osobistej w sposob manualny). Ponadto, warto by byto
rozwazy¢ wyposazenie straznikéw w kamery na nasobne, ktdre rejestrowaly by przebieg
przeprowadzanych przez nich interwencji, a zapis z tych kamer mogltby stanowi¢ dowdd
w sadzie. Uwazam rowniez, ze funkcjonariusze strazy miejskich mogliby zosta¢ wyposazeni
w paralizatory elektryczne, co podniostoby skuteczno$¢ przy interwencjach podejmowanych
wobec 0s0b agresywnych i niebezpiecznych — nalezy zauwazy¢, iz zgodnie z ustawag o broni
1 amunicji na urzadzenia przeznaczone do beztad niania os6b za pomoca energii elektryczne;,
ktorych napigcie w obwodzie nie przekracza 10 miliondbw amper, nie jest wymagane
pozwolenie. Ponadto, paralizatory elektryczne bardzo cz¢sto stanowig wyposazenie
funkcjonariuszy policji pelnigcych stuzbe patrolowo interwencyjna, gdzie bardzo dobrze si¢

sprawdzaja.

Pytanie 5. Czy wedlug Pana straznicy przy wykonywaniu swoich zadan powinni by¢

wyposazeni w bron palna?

Ekspert Nr 2.

Patrzac przez pryzmat faktycznie realizowanych przez nas zadan (takich na co dzien),
to bron palna nie jest konieczna by egzekwowac prawo, na strazy ktorego stoimy. Inng kwestig
jest nasze osobiste bezpieczenstwo. Uwazam, ze do ochrony wtasnego zdrowia lub zycia,

czy zdrowia 1 zycia partnera z patrolu, powinni§my posiada¢ na wyposazeniu bron palna
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nie tyle na zasadach tzw. broni obiektowej — jak to jest w firmach ochroniarskich,
ale tez mozliwo$¢ jej uzycia i wykorzystania w taki sposdb, w jaki uregulowane jest to w innych

formacjach.

Ekspert Nr 3.

Tak, ale nie wszyscy. Przede wszystkim bron powinni posiadac straznicy, ktorzy petnia
stuzbe patrolowo — interwencyjng w szczegdlnosci w godzinach wieczorowo — nocnych

oraz petiacy stluzbe wspolnie z policjantami.

Ekspert Nr 4.

Moim zdaniem funkcjonariusze strazy gminnych powinni by¢ wyposazeni w bron palng
podczas pelnienia przez nich shuzby. Ustawa o strazach gminnych w obecnym ksztalcie
w bardzo ograniczonym zakresie pozwala na uzycie lub wykorzystanie broni palnej
przez straznikow. Zasady dotyczace broni i amunicji powinny zostaé w strazach miejskich
wprowadzone w taki sam sposob, w jaki funkcjonuja one w innych formacjach — takich
jak na przyktad policja, straz graniczna, zandarmeria wojskowa, stuzba wig¢zienna, czy tez inne
formacje, ktore uprawnione sg do uzycia lub wykorzystania broni palnej. Na tg chwile zasady
przydzielania broni strazach miejskich sa takie same jak w firmach ochroniarskich,
przy jednoczesnych ograniczeniach w zakresie postugiwania si¢ nig dla straznikoéw. Jezeli
chcemy, aby straze gminne byly nowoczesnymi formacjami, gotowymi do wspottworzenia
1 wspierania bezpieczenstwa na poziomie lokalnym, to przepisy w zakresie postugiwania si¢
bronig palng powinny zosta¢ znowelizowane. Zwro¢my uwage na to, iz bardzo czesto
funkcjonariusze strazy miejskich pelnig stuzbge razem z policjantami wspolnie realizujac

zadania.

Pytanie 6. Czy uwaza Pan, Ze obecny poziom wynagrodzen w Strazy jest adekwatny do

wykonywanych zadan?

Ekspert Nr 2.

JesteSmy wynagradzani na niskim poziomie w stosunku do charakteru pracy,

ktéra wigze si¢ przeciez nierzadko z narazeniem zdrowia a nawet zycia. Oczywiscie wyglada
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to réznie w zalezno$ci od miejsca zatrudnienia, czyli warunkéw ptacowych okreslanych
przez poszczegdlne samorzady. Poczatkowe zarobki straznikow miejskich wynoszg od 3600 zt
do 4500 zt brutto, a $rednia pensja - 4720 zt brutto. Przy takich zarobkach trudno liczy¢,
ze do pracy w Strazy Miejskiej trafia¢ beda ,,najlepsi z najlepszych”.

Ekspert Nr 3.

Kwestie finansowe sg trudne do ujednolicenia, poniewaz kazda gmina moze regulowac
wysoko$¢ zarobkow. Jednakze wysokos$¢ wynagrodzenia powinna by¢ uwarunkowana stazem
pracy, doswiadczeniem i odpowiednim zaangazowaniem w wykonywaniu obowigzkéw,

wowczas jest odpowiednia w stosunku do podejmowanych zadan.

Ekspert Nr 4.

W mojej ocenie wynagrodzenie funkcjonariuszy strazy miejskich nie jest adekwatne
do wykonywanych przez nich zadan. Funkcjonariusze petnig stuzbg bardzo zblizong do stuzby
chociazby policjantow realizujacych zadania patrolowo interwencyjne, ktdrzy otrzymuja duzo
wyzsze wynagrodzenie, a takze mogg liczy¢ na duzo lepszy pakiet §$wiadczen socjalnych. Praca
straznika miejskiego bardzo czgsto realizowana jest w systemie zmianowym o$smiogodzinnym
lub dwunastogodzinnym. W zmiennych czgsto niesprzyjajacych warunkach pogodowych,
przy duzym obcigzeniu dla organizmu i zagrozeniach dla zdrowia i zycia. Dlatego tez uwazam,
powinna zosta¢ wprowadzona nowa siatka ptac w strazy miejskiej na wzor tej,

ktora funkcjonuje chociazby w Policji.

Pytanie 7. Jak ocenia Pan poziom wynagrodzen straznikow w odniesieniu do zarobkow

stuzb mundurowych?
Ekspert Nr 2.

Na ten temat czg¢§ciowo wypowiedzialem si¢ w pytaniu powyzej (pkt. 6). W stuzbach
mundurowych jest klarowna siatka ptac 1 dotyczy wszystkich tam zatrudnionych. Stuzby

mundurowe, to wiele podmiotow, realizujgcych rézne zadania (od Policji, przez Sity Zbrojne

RP, az po np. Straz Marszatkowska) i trudno mi si¢ odnies¢ do wystepujacych tam zarobkow —
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moze s3 zbyt niskie w stosunku do trudéw pracy, ale na pewno wyzsze od tych w strazach
miejskich. Patrzac tylko przez pryzmat wynagrodzenia, to teoretycznie rzecz ujmujac, osoba
szukajacy pracy w tzw. stuzbach (formacjach) mundurowych, jesli nie zostanie przyjeta np.
do Policji czy do wojska (z uwagi na brak miejsc lub w zwigzku z brakiem odpowiednich
kompetencji), to na koncu zapyta o prace (nie stuzbg) w strazy miejskiej. Nazywa si¢ to

,doborem negatywnym”— nigdzie mnie nie chca, to sprébuje w SM, moze tam si¢ uda.

Ekspert Nr 3.

Poziom wynagrodzen straznikéw gminnych/miejskich jest nizszy w stosunku do innych
stuzb mundurowych, jednakze wynika to z charakteru pracy. Straznik gminny/miejski,
bowiem jest umundurowanym pracownikiem gminy lub urz¢du i swoje obowigzki wykonuje
na podstawie przepisow kodeksu pracy, zatem nie jest to stuzba jak w przypadku innych
funkcjonariuszy. Z tego wzgledu poziom ten powinien by¢ adekwatny do wykonywanych

obowigzkow.

Ekspert Nr 4.

Jak  juz wspomniatem, wynagrodzenie funkcjonariuszy strazy miejskich
nie koresponduje w zaden sposob ze specyfika wykonywanych przez nich zadan. Jaka jest
réznica pomiedzy funkcjonariuszem Policji czy Strazy Granicznej, ktory pelni stuzbe
patrolowo interwencyjng na terenie chociazby dworca PKP, a funkcjonariuszem strazy
miejskiej, ktory pelni sthuzbe w tym samym miejscu samodzielnie lub wspdlnie

z funkcjonariuszami wymienionych formacji?

Pytanie 8. Czy Pana zdaniem straznicy powinni korzysta¢ z uprawnien emerytalno —

rentowych, przyshugujacych funkcjonariuszom stuzb mundurowych?

Ekspert Nr 2.

Oczywiscie, ze nie powinni — straznicy miejscy nie stuzg tylko pracujg. Mozna si¢
zastanowi¢ raczej nad preferencyjnymi warunkami naliczania tzw. wystlugi emerytalnej (wieku
emerytalnego), ale tylko w ramach powszechnego systemu emerytalnego (przyktad nauczycieli

lub gérnikow). Odpowiedz pozytywna na to pytanie moze pas¢ tylko pod warunkiem, ze straz
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miejska przeksztalcona zostanie jednolita policje gminng z pelnymi uprawnieniami

policyjnymi, ale podlegajaca stuzbowo samorzadowi gminnemu i przez niego utrzymywang.

Ekspert Nr 3.

Uprawnienia emerytalno-rentowe to kwestie do$¢ kontrowersyjne. Przede wszystkim
powinny  przystlugiwa¢  funkcjonariuszom, ktérzy pelnig  stuzbg¢  catodobowo,
ktorzy w uzasadnionych przypadkach sa do dyspozycji. W przypadku straznikow pracujacych
w sekcjach interwencyjnych, w patrolach nocnych, petnigcych stuzby z policjantami, kwestie
te powinny by¢ uwzglednione, poniewaz charakter pracy jest zblizony do czynnosci
funkcjonariusza oddziatow prewencji policji. Natomiast straznicy wykonujacy czynnosci
administracyjno — porzadkowe albo profilaktyczne to catkiem odmienny rodzaj obowiazkow,
ktéry poréwnatbym np. z funkcja rzecznika policji, ktérg mogtby wykonywaé np. pracownik
cywilny.

Ekspert Nr 4.

W mojej ocenie straznicy miejscy powinni korzysta¢ z uprawnien emerytalnych
1 emerytalno rentowych, przewidzianych dla funkcjonariuszy stuzb mundurowych. Po pierwsze
dlatego, ze realizuja oni bardzo zblizone zadania, po drugie dlatego, ze zwigkszyloby
to atrakcyjno$¢ zawodu straznika miejskiego, a tym samym przyciagneto wielu wartosciowych
kandydatoéw. Z jednej strony ustawodawca straznikow miejskich nazywa funkcjonariuszami,
z drugiej za$ strony nie przewiduje dla nich zaopatrzenia emerytalnego, ktore przewidziane jest
dla funkcjonariuszy. Dlatego bardzo dobrym krokiem bytoby przyznanie straznikom miejskim

uprawnien emerytalno rentowych jakie funkcjonujag w innych formacjach.

Pytanie 9. Czy uwaza Pan, ze jest dobrze przygotowana/przygotowany do realizacji

powierzonych zadan?

Ekspert Nr 2.

Do zadan, ktore wynikajg z ustawy jestem przygotowany na odpowiednim poziomie.
Trudno jest mi si¢ samemu oceniaé, ale raczej spelniam niezbgdne kryteria kwalifikacyjne

w tym zakresie; zostaly przeciez one potwierdzone przed komisjg egzaminacyjna.
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Ekspert Nr 3.

Tak, poniewaz wczesniej stuzytem w policji i cze$¢ zadan posiada zblizony charakter,

a to z kolei utatwia ich realizacje.

Ekspert Nr 4.

Myslg, Ze jestem dobrze przygotowany do wykonywania powierzonych zadan.

Pytanie 10. Jak ocenia Pan obecny poziom szkolenia podstawowego funkcjonariuszy?

Ekspert Nr 2.

W zakresie podstawy programowej kursu, to uwazam, ze jest ona wlasciwie dobrana
do realiow z jakimi straznicy miejscy maja do czynienia w czasie pdzniejszej pracy.

W przypadku mojego szkolenia podstawowego, to oceniam wysoko jego poziom.

Ekspert Nr 3.

Uwazam, ze jest na dobrym poziomie. Wiedza zdobyta na podstawowym kursie jest
wystarczajgca do podjecia pierwszym interwencji. Nalezy mie¢ na uwadze, 1z wigkszos$¢
zgtoszen od mieszkancOw mozna zakonczy¢ bez wyciggania prawnych konsekwencii.
Jednakze dodatbym element zwigzany ze skoszarowaniem, umundurowaniem i dyscypling.
Wigkszo$¢ nowych straznikdéw, nigdy nie miata stycznosci z mundurem i nawet po szkoleniu
nie potrafig uszanowa¢ godnosci munduru. Element musztry dodatkowo wzmocnitby istotny

aspekt chociazby reprezentowania jednostki na lokalnych imprezach.

Ekspert Nr 4.

Mysle, ze poziom szkolenia podstawowego jest wystarczajacy. Natomiast biorgc

pod uwage, ze straznicy miejscy powinni wedtug mnie zosta¢ wyposazeni na co dzien w bron

palna, to uwazam, ze szkolenie podstawowe w tej formacji powinno zosta¢ rozbudowane
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o0 zajecia z wyszkolenia strzeleckiego co najmniej w takim zakresie, w jakim funkcjonuje

to chociazby w policji.

Pytanie 11. Czy wedlug Pana program szkolenia podstawowego straznikéw wymaga

zmiany?

Ekspert Nr 2.

Program szkolenia nie wymaga zasadniczych zmian. Mozna si¢ zastanowic
nad metodyka prowadzenia zaj¢¢ teoretycznych i praktycznych. Dobrym rozwigzaniem bytoby
utworzenie jednego centralnego osrodka szkolacego przysztych straznikow miejskich lub kilku

regionalnych szkoét z profesjonalng kadra.

Ekspert Nr 3.

Program jest odpowiednio dostosowany, wigkszo$¢ zaje¢ prowadzona jest przez
doswiadczonych policjantow. Ewentualne zmiany powinny dotyczy¢ obligatoryjnych kurséw
doszkalajacych. Kazdy straznik powinien mie¢ mozliwos$¢ udziatu w takich szkoleniach np.

przed awansem, badz skierowaniem do pracy w specjalistycznych wydziale.

Ekspert Nr 4.

W mojej ocenie program szkolenia podstawowego poza dodaniem do niego zajec
z postugiwania si¢ bronig palng powinien zosta¢ rozbudowany o kilka dos¢ istotnych aspektow.
Po pierwsze powinny zosta¢ dodane zaje¢cia z przeprowadzania trudnych i nietypowych
interwencji, poniewaz do$¢ czesto z takimi interwencjami muszg mierzy¢ si¢ straznicy petnigce
stuzbe w centrach duzych miast. Chodzi chociazby o takie szkolenia jak reagowanie na sytuacje
niestandardowe, czyli np. wobec osob agresywnych, czy tez znajdujacych sie pod wptywem
srodkéw odurzajacych — szkolenia takie przeprowadzane sa w policji, a funkcjonariusze,
z ktorymi na ten temat rozmawialem uwazaja je za bardzo warto$ciowe i potrzebne. Dodatkowo
nalezy zwr6ci¢ uwage, ze straznicy uprawnieni s3 do kierowania pojazdami
uprzywilejowanymi. W zwiazku z tym podczas szkolenia podstawowego powinny zostaé
prowadzone zaje¢cia z kierowania takimi pojazdami, a takze jazdy w warunkach trudnych

1 stresujacych, ktore wymagaja szczegdlnej koncentracji i umiejetnosci.
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Pytanie 12. Czy uczestniczy Pan w dodatkowych zajeciach o charakterze doszkalajacym?

Ekspert Nr 2.

Tak, bior¢ udziat w tego typu szkoleniach poniewaz mam taki obowigzek. Zasady
szkolenia ustalone zostaty w zarzadzeniu komendanta w sprawie wprowadzenia w strazy
miejskiej systemu szkolenia i doskonalenia zawodowego. Okresla ono formy i1 rodzaje szkolen,
dzielac je na podstawowe, ustawiczne 1 doskonalgce. Plan szkolenia tworzone sg na podstawie
wnioskow naczelnikow oddziatow. Podstawe do jego opracowania stanowily m.in. braki
wiedzy i btedy straznikdéw stwierdzone przez przetozonych w trakcie postgpowan skargowych
1 kontroli wewnetrznych, planowany rozwdj jednostki i realizacja nowych zadan oraz zmiany

legislacyjne.

Ekspert Nr 3.
Tak uczestnicze w réznorodnych formach podnoszacych kwalifikacje, oddelegowuje
na takie przeszkolenia straznikéw i jednocze$nie organizuj¢ takie szkolenia dla wszystkich

straznikow w jednostce.

Ekspert Nr 4.

Rzadko uczestnicze w zajeciach doszkalajacych i jest to uzaleznione od pracodawcy.

Pytanie 13. Jak ocenia Pan program zaje¢¢ doszkalajacych?

Ekspert Nr 2.

Program tych zajec¢ jest dostosowany do aktualnych potrzeb zawodowych (np. zmiana

przepiséw, wprowadzenie dodatkowych zadan) i raczej spelnia nasze oczekiwania. Zajgcia sa

prowadzone przez osoby bardzo dobrze znajace poruszane tematy. Tematyka szkolen

teoretycznych obejmowata, m.in.:
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psychologiczne aspekty pracy straznikdéw, zagadnienia sposobu postgpowania
1 zachowania funkcjonariuszy w kontaktach z obywatelami, omawianie
postepowan skargowych w stuzbie dyzurnej,

wybrane zagadnienia z ustawy Prawo o ruchu drogowym,

zasady podejmowania interwencji przez patrole z psami stuzbowymi,
procedury postgpowania przy usuwaniu pojazdow bez tablic rejestracyjnych,
zasady zatrzymywania i postoju pojazdéw na drogach i wykroczenia z tym
zwiazane,

udzielanie pierwszej pomocy przedmedycznej oraz doskonalenie uzywania

defibrylatora.

Tematyka szkolen praktycznych obejmowata m.in.:

Ekspert Nr 3.

taktyke 1 technike podejmowania interwencji,

praktyczne wykorzystanie patki wielofunkcyjnej typu ,,Tonfa” w trakcie
realizacji zadan stuzbowych,

doskonalenie  umiejetno$ci  postugiwania  si¢  $Srodkami  przymusu
bezposredniego,

technike i taktyke interwencji w stosunku do 0sob nietrzezwych,

samoobrong¢ 1 techniki obezwladnien stosowane podczas czynnej napasci

lub przeciwdziatania naruszeniu nietykalnosci cielesnej.

Zajecia tego typu charakteryzujg si¢ dobra organizacjg, ciekawym programem,

adekwatnych do pojawiajacych si¢ probleméw w trakcie podejmowanych interwencji. Mam to

szczescie, ze posiadajac szereg réznego rodzaju uprawnien instruktorskich mam bezposredni

wplyw na program i przebieg tego typu szkolen, ktore organizowane sa w mojej jednostce

strazy miejskiej. Mam jednak §wiadomos$¢, ze w innych miastach wyglada to zupetnie inaczej.

Poszczegolne straze gminne, czy tez miejskie nie s3 samotnymi wyspami — wbrew pozorom,

funkcjonariusze strazy z réznych miast maja ze sobg kontakt, cho¢by na réznych forach

1 grupach, ktore funkcjonuja w mediach spolecznosciowych, dlatego wiem, ze w wielu r6znych

strazach potrzebne sg gruntowne zmiany w kwestiach szkoleniowych.
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Ekspert Nr 4.

Program zaje¢ doszkalajacych nie jest wystarczajaco usystematyzowany. Nie ma
wprowadzonych ramowych blokéw szkoleniowych dotyczacych konkretnych aspektow.
W mojej ocenie zaj¢cia doszkalajace powinny zosta¢ podzielone na osobne bloki tematyczne
i prowadzone w sposob cykliczny i regularny. Z reguty zajecia doszkalajace polegaja
na okresowych zajgciach technik interwencyjnych i obezwladniajacych. Moim zdaniem
straznicy powinni bra¢ udziat w cyklicznych szkoleniach tak jak ma to miejsce w policji,
gdzie kilka razy do roku prowadzone sa odpowiednio: kilkugodzinne, calodniowe
oraz tygodniowe kursy, w ktorych programie sa zajecia z psychologii, taktyk i technik
interwencji, zasad udzielania pierwszej pomocy, czy tez aktualizacji wiedzy w zakresie aktow

prawnych.

Pytanie 14. Czy zagadnienia bedgce przedmiotem zaje¢¢ doszkalajacych odpowiadaja

Pana zdaniem aktualnym potrzebom?

Ekspert Nr 2.

Wydaje mi sig, ze wybiegtem nieco w przysztos¢ i wyczerpujacej odpowiedzi

udzielitem na poprzednie pytanie.

Ekspert Nr 3.

Zajegcia tego typu charakteryzuja si¢ dobra organizacja, ciekawym programem,
adekwatnych do pojawiajacych si¢ problemoéw w trakcie podejmowanych interwencji. Faktem
jest, ze mozna byloby dodatkowo poszerzy¢ ten program o niektore bloki tematyczne.
Wymagatoby to jednak zwigkszenia naktadow finansowych 1 zmiany organizacji czasowej toku

pracy w jednostce — a trzeba przyznaé, ze sa to czasami sprawy nie do przeskoczenia.

Ekspert Nr 4.

Program szkolen winien by¢ na biezaco aktualizowany i1 dopasowany do zmieniajacych

si¢ potrzeb stuzby. Jak juz wspomniatem na chwilg obecng szkolenia dodatkowe opieraja si¢
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gléwnie o zajecia z samoobrony i technik obezwladniania, dlatego tez uwazam ze nie sg

dopasowane wystarczajaco do obecnych potrzeb stuzby.

Pytanie 15. Jak czesto odbywaja sie¢ zajecia doszkalajace?

Ekspert Nr 2.

Pewng zasada dla planowania szkolenia doskonalgcego jest to, ze s3 one prowadzone
kazdego roku w miesigcach luty — kwiecien oraz pazdziernik — grudzien. Pojawiajg si¢ takze
poza tymi okresami, je§li faktycznie istnieje taka potrzeba, np. zmiana przepisOw prawa
lub spektakularne zdarzenia z udzialem straznikéw miejskich (zaréwno o pozytywnym

jak 1 negatywnym charakterze).

Ekspert Nr 3.

Tak, zazwyczaj organizowane przedsiewzigcia sa ukierunkowane na wszelkiego

rodzaju biezace problemy.

Ekspert Nr 4.

Zajecia doszkalajace bardzo czesto wigza si¢ z dodatkowymi kosztami,

wigc ich czestotliwos¢ uzalezniona jest aktualnych zasobdéw finansowych jednostki.

Pytanie 16. Czy cze¢stotliwos¢ zaje¢ doszkalajacych jest Pana zdaniem satysfakcjonujaca?

Ekspert Nr 2.

Uwazam, ze na ta chwile (przy aktualnej sytuacji w kraju, a zwlaszcza w naszym

miescie) szkolenia powinny odbywac si¢ regularnie — np. jeden raz w miesigcu.

Ekspert Nr 3.

Staramy si¢ aby szkolenia odbywaty si¢ jak najczesSciej odpowiadaty one

zapotrzebowaniu funkcjonariuszy, a takze, by czestotliwo$¢ skorelowana z aktualnymi
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wymaganiami jednostki. Jednakze przy bardzo matej obsadzie kadrowej funkcjonariusze,
ktérzy sa uprawnieni do przeprowadzania okreslonych szkolen czgsto nie moga tego zrobic,
poniewaz akurat petnig stuzbe lub wykorzystuja wolne po stuzbie. Tak samo sprawa wyglada
ze wspotpracg w zakresie szkolen, ktére moglyby by¢ prowadzone przez funkcjonariuszy
Policji, ktorych jest zwyczajnie za mato i nie sg w stanie angazowac si¢ w prowadzenie szkolen
zewnetrznych w sposob regularny 1 odpowiednio czesto powtarzalny. Oczywiscie, istnieje
mozliwo$¢ zlecenia przeprowadzenia szkolen podmiotom zewngtrznym, ale w takich

przypadkach koszty bardzo czgsto przerastajg nasze mozliwosci.

Ekspert Nr 4.

Zdecydowanie czestotliwos¢ zaje¢ doszkalajacych nie jest wystarczajgca. Powinny one
odbywac si¢ regularnie, w taki sposob, by kazdy funkcjonariusz miat mozliwo$¢ uczestnictwa
w nich i podniesienia swoich kwalifikacji a takze utrzymania wlasciwego poziomu

wyszkolenia.

Pytanie 17. Czy odbywa Pani/Pan ¢wiczenia praktyczne przygotowujace do pozadanych

zachowan w sytuacjach zagrozen?

Ekspert Nr 2.

Tak. Takie szkolenia sg prowadzone przynajmniej raz w roku. Pisatem o tym w pkt. 13.

Ekspert Nr 3.

Tak, tego typu ¢wiczenia sg organizowane we wspotpracy z jednostka policji lub innymi
stuzbami mundurowymi. Dodatkowo sg organizowane zajecia z instruktorami na terenie
jednostki. Jednak, jak napisalem w odpowiedzi na poprzednie pytanie, odbywaja si¢ one zbyt
rzadko, aby mogly przynie$¢ pozadany efekt. Optymalnym rozwigzaniem bytoby stworzenie
o$rodkow szkoleniowych strazy gminnych. Bytoby to o tyle dobrym rozwigzaniem, ze oprocz
zabezpieczenia szkolen wewnetrznych, takie osrodki, jako podmioty podlegajace samorzadom
terytorialnym moglyby, kolokwialnie rzecz ujmujac, na siebie zarabia¢ poprzez prowadzenie

szkolen zewngetrznych dla firm, instytucji, szkot itp.
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Ekspert Nr 4.

Nie uczestnicze w takich ¢wiczeniach, niestety poza zajeciami z samoobrony
oraz taktyki 1 technik interwencji nie sg przeprowadzane szkolenia ktére przygotowywatyby
straznikow do zachowania i reagowania sytuacji zréznicowanych zagrozen, ktoére na ogot
uwarunkowane sg specyfika petnionej stuzby i charakterem przeprowadzanych interwencji.
Wykorzystujac swoje do$wiadczenie 1 uprawnienia, sam staram si¢ w mojej jednostce
organizowac tego typu szkolenia, ale przy obecnym nattoku obowigzkéw, zwyczajnie nie ma
mozliwosci  wprowadzenia w  tym  zakresie jakiego§ regularnego  porzadku.

Nawet przy maksymalnie dobrej woli przetozonych.

Pytanie 18. Czy uwaza Pan, ze zasadnym byloby nadanie straznikom uprawnien

dotychczas przystugujacych wylacznie funkcjonariuszom Policji?

Ekspert Nr 2.

Przynajmniej kilka takich uprawnien ma uzasadnienie dla zadan, ktére wykonuje

straznik miejski:

o dostep do policyjnych baz danych, w tym przy uzyciu przeno$nych terminali
do sprawdzen. Pozwoliloby to na szybkie  ujawnianie oso6b 1 rzeczy
poszukiwanych — funkcjonariusze, w dyspozycji ktorych pozostaje osoba
lub rzecz poddana legitymowaniu, nie musieliby wowczas dzwonié
do dyzurnego. Znacznie usprawnitoby to przebieg codziennych czynno$ci
realizowanych przez straznikow;

o prawo do zatrzymania osoby, a nie jedynie jej uj¢cia. To rdwniez znacznie
poprawiloby jakos¢ petnionej stuzby. Gdyby straznikom przyznano mozliwo$¢
zatrzymania osoby 1 przeprowadzenia z nig czynno$ci. W znaczacym stopniu
pozytywnie wplyngtoby to na poziom bezpieczenstwa. Na chwil¢ obecna
straznicy ujeta osobe obowigzani sg dokonac jej niezwlocznego przekazania
Policji — wigze si¢ to z konicznoscig zadysponowania przez Dyzurnego
wlasciwej terytorialnie jednostki Policji patrolu, na miejsce prowadzonej
przez straznikow interwencji. Eliminuje to tych policjantow na dluzszy czas

zrejonu shuzbowego. Uwazam, iz dobrym rozwigzaniem byloby nadanie
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funkcjonariuszom strazy gminnych/miejskich uprawnienia do zatrzymania
osoby, z zastrzezeniem obowiazku jej przekazania Policji wraz z calodciag
dokumentacji do dalszego prowadzenia sprawy;

. uprawnienie do przeprowadzenia kontroli osobistej powinno zosta¢ rozszerzone
o prawo do przegladania zawarto$ci bagazy i1 sprawdzania tadunkéw w portach
1 na dworcach oraz w $rodkach transportu ladowego, powietrznego 1 wodnego,
w razie istnienia uzasadnionego podejrzenia popetnienia czynu zabronionego
pod grozba kary;

o powinno zosta¢ straznikom = gminnym/miejskim  przyznane prawo
do dokonywania przeszukania oso6b i miejsc w trybie artykutu 308 Kodeksu
Postepowania Karnego®®®, w celu znalezienia: przedmiotéw lub substancji,
ktérych posiadanie jest zabronione, pochodzacych z czynu zabronionego
lub mogacych shuzy¢ do jego popetnienia, podlegajacych przepadkowi
lub mogacych stanowi¢ dowdd w sprawie. W sposdb analogiczny, jak zostato
to wyjasnione w odpowiedzi na poprzednie pytanie, pozytywnie wplynetoby
tona poziom bezpieczenstwa, poprzez odcigzenie w tej kwestii Policji,
ktora nie musiataby udawa¢ si¢ na miejsce prowadzonej przez straznikow
interwencji celem przejecia osoby, wobec ktorej jest ona prowadzona,
by przeprowadzi¢ z nig czynno$ci w niezbednym zakresie. Bardzo czgsto zdarza
si¢, ze straznicy miejscy podczas kontroli osobistej ujawniaja
przy kontrolowanej osobie $rodki odurzajace. Obecnie muszg taka osobe ujac
niezwlocznie przekaza¢ Policji. Gdyby rozszerzono ich uprawnienia
oomawiane w poprzedniej odpowiedzi prawo do =zatrzymania osoby
oraz o prawo do dokonania przeszukania, mieliby mozliwo§¢ wykona¢ z taka
osobg wszelkie czynnosci — wlacznie z przeszukaniem jej miejsca zamieszkania.
Po sporzadzeniu dokumentacji osoba, wobec ktorej czynnosci byly prowadzone,
moglaby zosta¢ przekazana Policji poprzez jej osadzenie w pomieszczeniach
dla 0s6b zatrzymanych do dyspozycji wlasciwe] jednostki, a dokumentacja

z przeprowadzonych czynnosci przekazana do tej jednostki.

3% Art. 308 Ustawy z dnia 6 czerwca 1997 roku Kodeks postepowania karnego, Dz. U. 1997 Nr 89 poz. 555.
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Ekspert Nr 3.

Tak, bowiem praca straznika miejskiego/gminnego ma charakter wykonywania
czynno$ci administracyjno — porzadkowych, ktore sg realizowane rOwniez przez inne formacije.
Pomimo, ze ideg stworzenia jednostek strazy jest ukierunkowanie na odcigzenie policjantow
od spraw mniejszej wagi, ale jakze bardzo uciazliwych dla spoteczenstwa. W zwiazku z tym,
spetniajgc na rzecz spoteczenstwa t¢ samg rolg, co na przyktad Policja, powinni$my otrzymac
mozliwos¢ korzystania przynajmniej z czesci przystugujacych jej uprawnien, jako naturalnego
narzedzia naszej codziennej pracy. Na pewno powinni§my mie¢ mozliwo$¢ przeszukania
osoby, jej zatrzymania, kontroli ruchu drogowego na terenie miasta/gminy, kontroli trzezwosci
uczestnikow ruchu drogowego w zakresie takim, jaki przystuguje policjantom. Prosze zwrdcié
uwage, ze wcale nie musimy od razu $cigga¢ na swoje barki obowiazku prowadzenia
postgpowan — wystarczy, ze bedziemy mogli przeprowadzi¢ odpowiedniej czynnosci,
sporzadzi¢ z nich dokumentacje i przekaza¢ odpowiednim organom do rozstrzygnigcia
lub do dalszego prowadzenia. Skoro ideg naszego istnienia jest wspieranie systemu

bezpieczenstwa, to niech zasady naszego w tym uczestnictwa bgda rowne.

Ekspert Nr 4.

Uwazam, ze funkcjonariusze strazy miejskich powinni posiada¢ uprawnienia,
ktore chociaz w cze$ci pokrywalyby si¢ z uprawnieniami jakie przystuguja funkcjonariuszom
policji. Na chwile obecng posiadamy bardzo waski wachlarz uprawnien dotyczacych chociazby
nakladania grzywny w drodze mandatu karnego mandatu karnego. Ponadto, jak juz
wspomnialem wczesniej, powinny zosta¢ zmienione 1 rozszerzone uprawnienia
funkcjonariuszy strazy miejskich w zakresie uzycia i wykorzystania broni palnej. Dodatkowo,
uprawnienia w zakresie przeprowadzania kontroli osobistej powinny zosta¢ nadane
funkcjonariuszom strazy miejskich w takim ksztalcie, w jakim przystluguja one
funkcjonariuszom policji, poniewaz na chwile obecng sa one w stosunku do nich bardzo

ograniczone.
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Pytanie 19. Czy wedlug Pana przejecie przez straznikéow czesci zadan realizowanych

dotychczas przez Policj¢ byloby dobrym rozwigzaniem?

Ekspert Nr 2.

Przejecie lub zdublowanie przez straz miejska podstawowych zadan pionu prewencji
Policji pozwoli czeéciowo uzupethi¢ dotkliwe braki kadrowe wystepujace obecnie w szeregach
Policji. Niestety, na chwilg obecng po prostu nie mamy do tego odpowiednich instrumentow,
a prawo naktada szereg ograniczen. Przeciez dzigki odcigzeniu Policji na tym obszarze, bedzie

ona mogta skierowaé¢ wigcej sit do zwalczania powaznej przestepczosci kryminalne;.

Ekspert Nr 3.

Wzajemne uzupetnianie si¢ przy realizacji zadan o bardzo zblizonym charakterze
pomiedzy policjg a strazami gminnymi/miejskimi jest wrgcz wskazane. Uwazam, ze straze
gminne/miejskie nie tyle powinny przeja¢ niektdre zadanie, dotychczas realizowane
przez Policjg, co otrzymaé mozliwos¢ ich wykonywania. Ale, niestety, prawo nam, poki co,
takiej mozliwosci nie daje. Jesli otrzymalibySmy odpowiedni wachlarz uprawnien,
ktory pozwalalby nam dziala¢ w obszarze stluzby prewencyjnej na takich samych zasadach
jak Policja, to przede wszystkim nie bedzie dochodzi¢ do tak kuriozalnych sytuacji,
jak przekazywanie interwencji 1 innych zdarzen, do zrealizowania, albo do positkowania si¢
wsparciem Policji przy zwyktych, codziennych dziataniach — takich, jak cho¢by ujawnienie
narkotykow przy legitymowanej osobie. Oczywiscie, nie da si¢ dokona¢ sztywnego podziatu
zadan pomig¢dzy Policja, a strazami, bo z natury rzeczy formacje te powolane sa w podobnym
celu. To jest do§¢ dziwne, ze niektore zadania sg w jurysdykcji wytacznie policjantow — chodzi
na przyktad o prawo do wystawiania mandatéw karnych za niektére czyny, czy tez uprawnienia
z zakresie ruchu drogowego. W strazach gminnych pracuja naprawde dobrzy specjalisci,
ktérzy przy odpowiednim ukierunkowaniu i dodatkowym przeszkoleniu stanowiliby dobre
zaplecze w postaci kapitalu ludzkiego do zwigkszenia efektywnosci budowania bezpieczenstwa

na poziomie lokalnym.
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Ekspert Nr 4.

W mojej ocenie funkcjonariusze strazy miejskich mogliby nie tyle przejaé czg¢é¢ zadan
realizowanych przez Policj¢, co wesprze¢ ja w ich realizowaniu, jednakze wymagaloby
to zmiany wielu uwarunkowan prawnych. Po pierwsze nalezatoby zmieni¢ system szkolenia
podstawowego 1 dostosowa¢ go do realizacji tych zadan. W tym celu nalezatoby prowadzi¢
szkolenie podstawowe na wzor tego jakie przeprowadzane jest w policji. Ponadto, konieczne
bytoby zwickszenie uprawnien funkcjonariuszy strazy miejskich. Wachlarz tych uprawnien
powinien zosta¢ rozbudowany o takie aspekty jak chociazby przeprowadzanie niektérych
czynno$ci w jakie przewiduje tryb artykutu 308 kodeksu postepowania karnego. Straznicy
miejscy mogliby na przyklad odcigzy¢ czesciowo policjantow posiadajagc uprawnienia
do kontroli ruchu drogowego w zakresie takim w jakim posiada Policja. Bardzo czgsto
funkcjonariusze strazy miejskich posiadajg bardzo duza wiedz¢ w zakresie ruchu drogowego,
jednakze nie posiadaja odpowiednich uprawnien do tego, by ja wykorzystaé. Dobrym
rozwigzaniem byloby na przyktad nadanie straznikom miejskim uprawnienia do zatrzymania
osoby na goragcym uczynku popelnienia czynu zabronionego. Przyktadowo straznik miejski
dokonujacy kontroli osobistej, podczas ktorej ujawnitby posiadanie u osoby kontrolowanej
na przyklad narkotykow moglby taka osobe zatrzymac, wykonac z nig podstawowe czynnosci,
a nastgpnie osadzi¢ w pomieszczeniu dla osob zatrzymanych do dalszej dyspozycji Policji.
Ponadto, majac prawo do wykonania niektorych czynnosci w niezbednym zakresie®®’ mozliwe
bytoby szybkie zabezpieczenie maksymalnej liczby dowodow rzeczowych, ktore czgsto da si¢
zebra¢ tylko bezposrednio po ujawnieniu czynu zabronionego. Prosze sobie wyobrazié
sytuacje, w ktorej straznicy miejscy dokonujg kontroli osobistej osob zakldcajacych hatasem
spokoj 1 przy jednej z tych osob ujawniaja substancj¢ zabroniong w postaci, przyktadowo,
marihuany. Gdyby straznicy mieli nadang prawem mozliwo$¢ udania si¢ do miejsca
zamieszkania takiej osoby celem dokonania przeszukania, to hipotetycznie, mozna by byto
ujawni¢ wigkszg ilos¢ narkotykow. A tak, straznicy w przytoczonej sytuacji musza powiadomic
Policje, przekazac jej ujeta osobe, a czas si¢ wydtuza — gdy pozostali uczestnicy interwencji
zostang zwolnieni, to kto$ z nich moze ostrzec znajdujace si¢ w miejscu zamieszkania ujgtego
osoby, ktore do czasu przybycia policjantow pozbeda si¢ narkotykoéw, na przyklad wyrzucajac
je do toalety. Dlatego uwazam, ze, jak najbardziej, powinnis§my otrzymac czg$¢ uprawnien,

ktorych teraz nie posiadamy — w koncu, jak to si¢ mowi, wszyscy gramy do jednej bramki.

37 Czynno$ci w niezbednym zakresie okre$la art. 308 Ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 roku Kodeks postepowania
w sprawach o wykroczenia, Dz. U.b2001 Nr 106, poz. 1148.
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Pytanie 20. Czy wedlug Pana zwi¢kszenie uprawnien straznikow i poszerzenie katalogu

ich zadan mialoby pozytywny wplyw na poziom bezpieczenstwa mieszkancow?

Ekspert Nr 2.

Tak. To oczywiste — zwigkszenie uprawnien straznikdw i poszerzenie katalogu ich
zadan w zakresie zwalczania wykroczen i przestepstw pozytywnie wplynie na poziom

bezpieczenstwa obywateli.

Ekspert Nr 3.

Zwigkszenie uprawnien 1 przypisanie konkretnych zadan dla straznikéw
gminnych/miejskich wigzatoby si¢ z wicksza odpowiedzialno$cig za ich realizacje a co za tym

idzie z poziomem bezpieczenstwa.

Ekspert Nr 4.

Zwigkszenie uprawnien straznikOw 1 poszerzenie katalogu ich zadan z pewnoscig
mialoby pozytywny wptyw na bezpieczenstwo. Zwro¢my uwage na to, Ze utworzone w strazach
miejskich stanowiska bardzo czgsto koresponduja z tymi ktore funkcjonuja w policji —
jak chociazby straznikow wykonujacych stuzbe patrolowo interwencyjng, czy tez straznikow
rejonowych, ktorzy z powodzeniem mogliby wesprze¢ policje¢ w realizacji takich zadan jakie

wykonuja policjanci dzielnicowi.

Pytanie 21. Jak ocenia Pani obecny poziom wspolpracy Strazy z Policja?

Ekspert Nr 2.

Wspotprace strazy miejskiej z Policjg oceniam bardzo wysoko i to zarowno na poziomie
tzw. kierownictwa, jak i ,,na dole” — w codziennych relacjach na ulicy. Tak jest przynajmniej
w naszym mieScie. W strazy miejskiej pracuja bardzo zaangazowani ludzie,
dla ktoérych wykonywanie tego zawodu jest pasja i sposobem na zycie. Bardzo czesto posiadaja

wiele cennych uprawnien — sg instruktorami samoobrony, ratownikami, ratownikami
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medycznymi, czy strazakami ochotniczych strazy pozarnych. Ci ludzie bardzo angazuja si¢
w zadania na rzecz poprawy poziomu bezpieczenstwa oraz we wspotprace z Policja, a Policja

bardzo chetnie korzysta z wiedzy i1 doswiadczenia naszych ludzi.

Ekspert Nr 3.

Wspotpraca byta i jest na dobrym poziomie. Wszystko jednak zalezy od priorytetow
ustalanych przez witadze gminy. Ponadto, inaczej przebiega wspotpraca w matych

miejscowosciach a inaczej w duzych aglomeracjach, gdzie zadania maja odmienny charakter.

Ekspert Nr 4.

Wspolpraca strazy miejskich z Policjg na chwilg obecng w mojej ocenie ksztaltuje si¢

na wlasciwym poziomie.

Pytanie 22. Czy czuje si¢ Pan bezpiecznie wykonujac swoje zadania?

Ekspert Nr 2.

Zazwyczaj czuje si¢ bezpiecznie. Nie zawsze jednak tak byto, albowiem zdarzaly sie
jednak sytuacje zagrozenia, kiedy dla poczucia pelnego bezpieczenstwa potrzebowatbym
posiadania sluzbowej broni palnej, lub chociazby paralizatora — chociazby dla same;j
swiadomosci, ze jest mozliwos¢ skorzystania z nich. Poza tym, w wigekszosci przypadkow, sam
musiatem o to poczucie bezpieczenstwa dba¢ — na przyktad dokonujac we wlasnym zakresie

zakupu $rodkéw ochrony osobistej (rgkawiczek lateksowych, czy srodkow dezynfekujacych).

Ekspert Nr 3.

Tak, czuje si¢ bezpiecznie podczas wykonywania réznorodnych zadan.

Ekspert Nr 4.

Tak, czuje si¢ bezpiecznie wykonujac swoje zadania — powiem nieskromnie, Ze jestem

dobrze wyszkolony, posiadam spora wiedze i doswiadczenie, ktére przekazuje swoim
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mtodszym kolegom. Pamigtam tez o tym, zeby nie wpada¢ w rutyne¢ 1 powtarzalnos¢ — to daje

mi poczucie bezpieczenstwa.

Pytanie 23. Czy poziom ochrony prawnej przyslugujacej straznikom jest wystarczajacy

w stosunku do zagrozen wynikajacych z ich pracy?

Ekspert Nr 2.

W zwiagzku z wykonywaniem czynno$ci stuzbowych straznik korzysta z ochrony
prawnej przewidzianej dla funkcjonariuszy publicznych. Nic chyba w tym zakresie nie mozna

wigcej zrobi¢, moze tylko poza u§wiadomieniem spoleczenstwa, ze tak wtasnie jest.

Ekspert Nr 3.

Tak poziom ochrony prawnej jest wystarczajacy, straznik gminny/miejski posiada,
bowiem status funkcjonariusza publicznego i z tego tytutu przystuguje mu dodatkowa ochrona

prawna.

Ekspert Nr 4.

Poziom ochrony prawne;j straznikdw jest zadowalajacy.

Pytanie 24. Czy Pana zdaniem zawod straznika cieszy si¢ uznaniem spotecznym?

Ekspert Nr 2.

Moim zdaniem zawodd straznika miejskiego nie cieszy si¢ zbytnim uznaniem
spotecznym. Potwierdzaja to ostatnie badania (tylko 51 % obywateli ufa strazy miejskiej).
Nie jestem socjologiem i nie b¢de¢ analizowat przyczyn tak kiepskiego wyniku. Moge jedynie
wyrazi¢ swoje skromne zdanie, Ze pomimo tego, ze robimy wiele dobrych rzeczy,
to spoteczenstwo odbiera nas jako zto konieczne — jako instytucj¢ powotang po to, zeby karac¢
mandatami i1 nabija¢ gminie pienigdze. Ludzie nie dostrzegaja, ze organizujemy szkolenia
(chociazby z samoobrony, pierwszej pomocy), prowadzimy akcje profilaktyczne, prelekcje —

ludzie widza nas przez pryzmat blokad zakladanych na kota samochodéw i mandatéw
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za niewlasciwe parkowanie. Niestety, jesteSmy formacja, ktorej celem jest egzekwowanie

prawa, a co za tym idzie, musimy rozlicza¢ osoby, ktore go nie przestrzegaja.

Ekspert Nr 3.

Uznanie spoteczne w $rodowisku strazy gminnych/miejskich jest problemem do$é¢
skomplikowanym. Przede wszystkim nalezy jednoznacznie podkresli¢, iz jest to jedyna
formacja, ktora ma niechlubng przesztos¢ wigzaca si¢ z uprawnieniami do wykonywania
czynnos$ci wobec kierujacych przekraczajacych dozwolong predkos¢. Byt to okres, gdzie wojt
badz burmistrz matej gminy wykorzystujac straz gminng w tatwy sposob nadrabiat braki
budzetowe gminy. Wowczas straznicy zajmowali si¢ wylacznie obstuga fotoradaréw
i rozliczaniem kierujacych. To doprowadzito wrecz do patologii, ktorej skutkow nie poniesli
wlodarze tylko ich podwtadni. Obecnie autorytet wzrasta, jednakze negatywna przeszto$§¢

pozostawila znaczny wptyw.

Ekspert Nr 4.

Zawod straznika nie cieszy si¢ uznaniem spotecznym. Wynika to z faktu,
ze funkcjonariusze strazy miejskich gléwnie postrzegani sg jako osoby ktore naktadajg mandaty
karne za nieprawidtowe parkowanie, czy tez zakladaja blokady. Ponadto, gdyby zwigkszy¢
udziat straznikow miejskich wprowadzonych programach profilaktycznych 1 kampaniach
spolecznych na rzecz poprawy bezpieczenstwa, to w znaczny sposob ocieplit by sie

w wizerunek funkcjonariuszy w oczach spoteczenstwa.

Pytanie 25. Co mogloby wedlug Pana podnies¢ prestiz zawodu straznika?

Ekspert Nr 2.

Prestiz to szacunek i powazanie u ludzi, autorytet, jakim si¢ kto$ cieszy, dobra opinia
panujaca o kim$. Zyskuje si¢ go gldwnie poprzez dobra jako$¢ pracy, brak wpadek,
sprawdzanie si¢ w sytuacjach kryzysowych. Czgsciowo prestiz budowany jest przez wysokie
zarobki danej grupy zawodowej — bo utrwala przekonanie spoteczne, ze ten rodzaj pracy
z jakich$ powodoéw zastuguje na wysokie wynagrodzenie. Wysokie wynagrodzenie rodzi duza
konkurencyjno$¢ na rynku pracy, a ta powoduje, ze do zawodu trafiajg najbardziej warto$ciowe

jednostki. A warto$ciowi ludzie to zazwyczaj warto$ciowa organizacja.
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Ekspert Nr 3.

Rangg pozycji straznikéw gminnych/miejskich wzmocnitaby minimalna reorganizacja.
Pomijajac  kwestie zadan 1 wuprawnien nalezatoby zmie¢ strukturg¢ tej formacji.
Przede wszystkim wszyscy straznicy powinni podlega¢ przelozonemu, ktéry rowniez jest
straznikiem. Niejednokrotnie przetozonym jest samorzadowiec, ktory nigdy nie mial na sobie
munduru, ktory nie zna w ogole pragmatyki tego zawodu a wydawane przez niego polecenia
niejednokrotnie sg wrecz nieadekwatne do realiow. Struktura na wzor policji wzmocnitaby

prestiz a co za tym idzie przyczynilaby si¢ do zwigkszenia bezpieczenstwa.

Ekspert Nr 4.

Prestiz straznika mogtaby podnies¢ Scista wspdlpraca z lokalnym spoteczenstwem
i przede wszystkim zmiana mentalnosci spolecznej, poprzez wspomniane przeze mnie
programy profilaktyczne oraz kampanie spoteczne i1 akcje informacyjne. Z pewnoscia
sprawitoby to, ze wigksza cze$¢ spoleczenstwa zaczelaby odbiera¢ funkcjonariuszy strazy

miejskich jako osoby powotane do tego by nie$¢ pomoc, a nie jedynie kara¢ obywateli.

Pytanie 26. Czy ma Pan poczucie zawodowej satysfakcji z wykonywanej pracy?

Ekspert Nr 2.

Raczej tak. Bywaja jednak chwile, ze zastanawiam si¢, czy ciggnaé to dalej. Moja
satysfakcja bylaby o wiele wigksza gdyby mieszkancy na co dzien okazywali, ze doceniajg nasz

wysitek, a nie traktowali nas jako zbedny dodatek do stuzb policyjnych.

Ekspert Nr 3.

Tak mam poczucie zawodowej satysfakcji, poniewaz formacja strazy
gminnych/miejskich zajmuje istotng role w systemie bezpieczenstwa publicznego. Ogrom
zadan 1 przedsiewzig¢ podejmowanych przez straznikOw przyczynia si¢ minimalizacji
wystepujacych zagrozen w §rodowiskach lokalnych. Dzialania o charakterze prewencyjnym

1 profilaktycznym maja istotny wptyw na poziom bezpieczenstwa publicznego.
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Ekspert Nr 4.

Tak, mam poczucie zawodowej satysfakcji z wykonywania tej pracy.

Ekspert Nr 5 to oficer Policji pelniagcy w tej formacji stuzbe od ponad dwudziestu lat.
Jest specjalista w zakresie prawa karnego oraz prawa wykroczen. Stuzbe peini w komendzie
miejskiej Policji w stolicy jednego z najwiekszych wojewodztw w kraju. Jednym z jego wielu
zadan jest podtrzymywanie relacji 1 wspdlpracy z miejscowa strazag miejska.
Na co dzien zajmuje si¢ wspoltworzeniem planéw szkolen podstawowych dla straznikéw
miejskich, a takze opiniowaniem i konsultowaniem kurséw uzupetniajacych, prowadzonych
w ramach stacjonarnego szkolenia dodatkowego dla funkcjonariuszy strazy miejskie;j.
Jest rowniez czynnym koordynatorem prawidlowosci funkcjonowania strazy miejskiej
w swoim miescie. Ze wzgledu na szczego6lny zakres jego specjalistycznej wiedzy, kierowane
do niego pytania roznig si¢ od pytan, ktore skierowane zostaly do eksperta nr 1 oraz od pytan

skierowanych do ekspertow nr 2, nr 3 i nr 4.

Pytanie 1. Jakie sa najwazniejsze zadania realizowane przez funkcjonariuszy strazy

miejskiej?

Gloéwne zadania strazy miejskiej/gminnej wynikaja z art. 11 ust.1 ustawy o strazach
gminnych 1 obejmuja ochrone spokoju 1 porzadku w miejscach publicznych, czuwanie nad
porzadkiem w ruchu drogowym, wspoétdziatanie w sytuacjach zagrozenia zycia i zdrowia,
a takze zabezpieczanie miejsc przestgpstw do czasu przybycia odpowiednich stuzb. Straz
Miejska informuje réwniez o zagrozeniach i inicjuje dziatania zapobiegawcze. Zadaniami tymi

w szczegoblnosci s3:

o ochrona spokoju i porzadku w miejscach publicznych,

o czuwanie nad porzadkiem 1 kontrola ruchu drogowego — w zakresie okreslonym
w przepisach o ruchu drogowym,

. kontrola publicznego transportu zbiorowego w zakresie okre§lonym w art.45
ust.1 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym

(Dz.U.nr5, poz.13),
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wspotdziatanie z wlasciwymi podmiotami w zakresie ratowania zycia i zdrowia
obywateli, pomocy w usuwaniu awarii technicznych 1 skutkow klgsk
zywiotowych oraz innych miejscowych zagrozen,

zabezpieczenie miejsca przestepstwa, katastrofy lub innego podobnego
zdarzenia albo miejsc zagrozonych takim zdarzeniem przed dostgpem osob
postronnych lub zniszczeniem $ladéw i dowodow, do momentu przybycia
wlasciwych stuzb, a takze ustalenie, w miar¢ mozliwosci, Swiadkow zdarzenia,
ochrona obiektow komunalnych i urzadzen uzytecznos$ci publicznej,
wspotdziatanie z organizatorami i innymi stuzbami w ochronie porzadku
podczas zgromadzen i imprez publicznych,

doprowadzanie o0s6b nietrzezwych do izby wytrzezwien lub ich miejsca
zamieszkania, jezeli osoby te zachowaniem swoim daja powdd do zgorszenia
w miejscu publicznym, znajduja si¢ w okoliczno$ciach zagrazajacych ich zyciu
lub zdrowiu albo zagrazaja zyciu i zdrowiu innych osob,

informowanie spotecznosci lokalnej o stanie i rodzajach zagrozen, a takze
inicjowanie 1 uczestnictwo w dziataniach majacych na celu zapobieganie
popehnianiu  przestepstw 1 wykroczen oraz zjawiskom kryminogennym
1 wspotdziatanie w tym zakresie z organami panstwowymi, samorzadowymi
1 organizacjami spotecznymi,

konwojowanie dokumentéw, przedmiotow wartosciowych lub wartosci

pieni¢znych dla potrzeb gminy.

Pytanie 2. Czy uprawnienia straznikow oraz ich wyposazenie sa wystarczajace

do realizacji wykonywanych przez nich zadan?

Uwazam, ze ustawodawca naktadajac na straz miejska/gminna dos¢ rozleglte zadania,

rozmingl si¢ w przyznaniu funkcjonariuszom tej formacji odpowiednich uprawnien

do posiadania i1 uzycia (wykorzystania) broni palnej. Ograniczyt si¢ tylko do dwoch

przypadkéw, nie biorac w ogole pod uwage, ze straznicy miejscy realnie spotykaja sie

z szeregiem innych zagrozen niz tylko te zwigzane z ochrong obiektow komunalnych i urzadzen

uzyteczno$ci publicznej oraz konwojowaniem dokumentow, przedmiotéw wartosciowych

lub wartos$ci pieni¢znych dla potrzeb gminy. Straznicy miejscy w zdecydowanej wigkszo$ci

wykonujg swoje czynno$ci w przestrzeni publicznej, a ich zadania w odbiorze spotecznym sa

218



utozsamiane z zadaniami policyjnymi. Muszg wi¢c by¢ odpowiednio przygotowani na odparcie
podobnych zagrozen jakie spotykaja funkcjonariuszy Policji. Zatrzymujac np. osobe nietrzezwa
nalezy liczy¢ si¢ z faktem, ze moze to by¢ niebezpieczny przestepca z bronia. Istnieje przeciez
ustawowy obowigzek (uprawnienie) przeszukania takiej osoby pod katem m.in. posiadania
przez nig broni lub innego niebezpiecznego narzedzia.

W art. 12 ustawy o strazach gminnych straznicy miejscy otrzymali szereg uprawnien
z ktorych powinni korzysta¢ by skutecznie i bezpiecznie realizowaé swoje zadania. Niektore
z nich wprost odnoszg si¢ do sytuacji zagrazajacych zyciu lub zdrowiu straznika albo innej
osoby. Jak zatem logicznie wyttumaczy¢ np. sytuacj¢ gdy straznik wzywa osob¢ do oddania

broni, gdy sam jej nie posiada by wyegzekwowac polecenie i by¢ przy tym bezpiecznym.

Pytanie 3. Jak ocenia Pana obecny poziom przygotowania zawodowego funkcjonariuszy

strazy miejskiej?

Ogodlnie rzecz ujmujac uwazam, ze poziom przygotowania zawodowego straznikow
miejskich jest na stosunkowo wysokim poziomie. Wptyw na jako$¢ kadry strazy miejskiej
w naszej miejscowosci (jedno z najwiekszych miast wojewodzkich w Polsce) ma zwlaszcza
system zarzadzania, polaczony z rygorystyczng polityka zatrudnienia 1 szkolenia zawodowego
obowigzujaca w tej formacji juz od bardzo wielu lat.

Na podkreslenie zastuguje fakt, ze ,,nasza” straz miejska otrzymatla dwa certyfikaty —
jeden wydany przez IMQ, uznang migdzynarodowa organizacj¢ posiadajaca bogate
doswiadczenie w certyfikacji organizacji samorzadowych, drugi — wystawiony
przez miedzynarodowg organizacje zrzeszajacg instytucje certyfikujagce — IQNet (/nternational
Certification Network). Poza duzym prestizem uznawanego na calym S$wiecie certyfikatu
IQNet, straz miejska wpisana zostala do migdzynarodowej bazy IQNet.

W trakcie prac wdrozeniowych powyzszych norm bardzo duzy nacisk potozono
na zorganizowanie systemu zarzadzania, ktory spetnia wymogi normy ISO. Pracownicy strazy
miejskiej przyjeli nowe rozwigzania zawarte w planie rocznym oraz w systemie oceny
kwartalnej pracy oddzialow jako dalszy rozwdj jednostki wynikajacy ze Strategii Rozwoju.
Takie podej$cie zostato bardzo wysoko ocenione przez audytorow jednostki certyfikujacej IMQ
Poland. Wskazali oni na bardzo wysoki poziom wdrozonych rozwigzan w obszarze zarzadzania
personelem. Szczegolng uwage poswigcili na kwestie edukacyjne oraz adaptacje zawodowa,

ktora organizowana jest w formie specjalnego programu OPIEKUN.
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Dzialanie takie wychodzi poza obowigzkowa sluzbe przygotowawcza czy kurs
podstawowy. W dalszej pracy, straznicy sg roéwniez wspierani zarowno w formach
organizowanych przez straz miejska jak i kierowani na szkolenia poza jednostkg. Wszystko to
ma na celu realizacj¢ filozofii zarzadzania jakoscig. Straznik jest realizatorem ushug,
ktore podlegaty certyfikacji stad tak istotny jest wysoki poziom przygotowania zawodowego

1 ogbdlnego pracownikéw i funkcjonariuszy strazy miejskie;.

Pytanie 4. Jak wyglada proces szkolenia podstawowego straznikéw miejskich?

Proces szkolenia podstawowego okreslaja stosowne przepisy, ktorych nie bede tutaj
przytaczat. Przy narzuconym minimum programowym, przepisy okreslaja alternatywne
rozwiazania w zakresie podmiotow, ktdrym mozna powierzy¢ przeprowadzenie takich szkolen.
Szkolenie podstawowe straznikow gminnych/miejskich moze by¢ prowadzone przez jednostki
organizacyjne Policji, jednostki strazy gminnych/miejskich. Szkolenie moze by¢ prowadzone
réwniez na podstawie umowy z wilasciwym terytorialnie komendantem strazy lub wojtem,
burmistrzem, badz prezydentem miasta, przez podmioty, ktorych funkcjonowanie reguluja
odrebne przepisy — dla dziatalnosci gospodarczej lub oswiatowe;.

Jak zatem latwo zauwazy¢, determinant poziomu prowadzonych szkolen podstawowych
jest kilka. Poza predyspozycjami intelektualno — fizycznymi kursantow, duzy wplyw
na efektywnos$¢ szkolenia ma organizacja tego procesu — poczawszy od podmiotu szkolacego
i posiadanego przez niego zaplecza (sale wykladowe, sprzet specjalistyczny),
a na wyktadowcach skonczywszy.

Wedtug mnie, bardzo korzystnym rozwigzaniem byloby utworzenie regionalnych
centrow szkolenia straznikéw miejskich, funkcjonujacych np. przy szkotach policyjnych
lub renomowanych uczelniach wyzszych z kierunkami ,bezpieczenstwo wewngtrzne”.
Ujednolicitoby to proces szkolenia dla catego kraju i jednoczes$nie pozwalatlo utrzymywac¢ go
na niezbednie wysokim poziomie.

Ponadto, nalezy odpowiednimi przepisami prawa wprowadzi¢ obowigzkowe szkolenie
doskonalace dla straznikow, narzucajac jego program i forme weryfikacji wiedzy; podobnie jak

dzieje si¢ to w przypadku chociazby kwalifikowanych pracownikdéw ochrony fizyczne;.
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Pytanie 5. Jak ocenia Pana program szkolenia podstawowego straznikow?

Program szkolenia podstawowego obejmuje praktycznie wszystkie sfery aktywnosci
straznikow miejskich. Takze czas przeznaczony na realizacj¢ poszczegdlnych moduldéw
szkoleniowych jest wystarczajagcy do dobrego przygotowania przysztych funkcjonariuszy
strazy miejskiej. Dosy¢ poréwnac ogdlng ilos¢ godzin programowych na kursie podstawowym
dla policjantéw — wynoszaca 1147 godzin lekcyjnych — z podstawa programowa na kursie
dla straznikow miejskich, ktora jest na poziomie 492 godzin (z mozliwoscig jej zwigkszenia).
Jak zatem wida¢, program szkolenia straznikow — w stosunku do obecnych zadan i posiadanych

przez nich uprawnien — odpowiada przysztym realiom ich stuzby.

Pytanie 6. Jaka jest Pana opinia o poziomie zaj¢¢ prowadzonych w ramach kursow

przygotowujacych do stuzby w strazach gminnych?

W swojej dotychczasowej praktyce zawodowej (stuzbie) mialem okazj¢ analizowaé
dokumentacj¢ z przebiegu szkolen straznikow miejskich — i prawie zawsze byla ona
prowadzona zgodnie z przepisami i wytycznymi Policji. Wyktadowcy realizujacy poszczegdlne
tematy posiadali stosowne wyksztalcenie oraz wymagane doswiadczenie.

Nie wiem jak wygladal przebieg procesu dydaktycznego na tzw. sali wyktadowe;,
poniewaz nigdy nie hospitowatem takich zaj¢¢ ani nie bytem ich uczestnikiem. Nalezy jednak
zatozy¢, ze w przypadku strazy miejskiej w naszej miejscowosci, zajgcia prowadzone s3
na wysokim poziomie, co jest efektem przyjetych do stosowania norm wynikajgce z Certytikatu

ISO 9001 (pisatem o tym przy pytaniu nr 3).

Pytanie 7. Czy funkcjonariusze przechodza dodatkowe kursy/szkolenia?

Kierownictwo strazy miejskiej w naszym miescie organizuje szkolenia dodatkowe.
Komendant strazy w swoim zarzadzeniu okresla na kazdy rok formy i rodzaje szkolen, dzielac
je na podstawowe, ustawiczne i doskonalgce. Plany szkolenia tworzone sa przy udziale
naczelnikoéw oddzialow. Wnioskujac o konkretne szkolenie, naczelnicy kierujg si¢
zauwazonymi brakami wiedzy i bltedami straznikow stwierdzonymi przez ich bezposrednich
przetozonych w trakcie kontroli wewnetrznych. Biorg oni takze pod uwage koniecznos$¢

realizacji nowych zadan oraz zmiany prawne, ktore nastagpity w ostatnim czasie.
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Pytanie 8. Czy straznicy odbywaja <¢wiczenia praktyczne przygotowujace ich

do pozadanych zachowan w sytuacjach zagrozen?

Straz miejska systematycznie uczestniczy w tzw. ¢wiczeniach taktyczno — bojowych.
Cwiczenia obejmuja szeroki zakres zdarzen, takich jak: pozary, wypadki z substancjami
niebezpiecznymi, czy dziatania w trudnym terenie. W ¢wiczeniach biora udzial nie tylko
straznicy miejscy, ale réwniez inne shuzby, takie jak Panstwowa Straz Pozarna, policja,
czy zespoty ratownictwa medycznego.

Cwiczenia majg na celu doskonalenie umiejetnosci straznikow w zakresie ratownictwa,
ewakuacji, zabezpieczania terenu i koordynacji dziatan.

Przyktady takich ¢wiczen:

o "Terminal 2022" - ¢wiczenia z zakresu ratownictwa chemiczno-ekologicznego,
wysokosciowego 1 gasniczego na terenie Bazy Paliw,

o ¢wiczenia z udzialem Specjalistycznej Grupy Ratownictwa Wysokosciowego
1 innych shuzb, dotyczace wypadku przy wycince drzew,

. w 2025 r. — udziat w ¢wiczeniach Zespolu Zarzadzania Kryzysowego Urzedu
Miasta, ktorych scenariusz obejmowal awari¢ 1 pozar systemoéw biogazowni
na skutek intensywnych wyladowan atmosferycznych, oraz wypadek
samochodu cysterny przewozacej paliwo, ktory spowodowal mozliwos¢

zanieczyszczenia ciekow wodnych w poblizu zdarzenia.

Pytanie 9. Czy straze gminne powinny posiada¢ wlasne zaplecze szkoleniowe (o$rodki
szkolenia, silownie, sale treningowe), czy tez powinny korzysta¢é z zasobdéw

udostepnionych przez gming lub inne formacje?

Optymalnym rozwigzaniem jest posiadanie wlasnego zaplecza szkoleniowego
przez straze gminne/miejskie, co jest zrozumiate. W duzych miastach (np. wojewddzkich)
powinna funkcjonowaé odpowiednia (najlepiej wtasna) baza szkoleniowa z ktérej moglyby
korzysta¢ takze o$cienne straze gminne.

Brak jednak wlasnego i rozbudowanego zaplecza, moim zdaniem, nie stanowi jakiego$
zasadniczego problemu dla wigkszosci strazy gminnych/miejskich. Fakt ich usytuowania
w strukturach organizacyjnych poszczegolnych samorzadow daje im w tym zakresie wiele

mozliwosci, tj. np. skorzystania z zasobow udost¢pnianych przez gming.
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Pytanie 10. Czy wedlug Pana wyposazenie straznikow jest adekwatne do realizowanych

przez nich zadan?

Wyposazenie straznikéw gminnych obejmuje (obok umundurowania): pojazdy
stuzbowe, urzadzenia blokujagce kota samochodow, latarki, radiotelefony, kamizelki
odblaskowe 1 taktyczne, rekawice ochronne, lornetki, aparaty fotograficzne czy kamery
nasobne. Dodatkowo, straznicy moga by¢ wyposazeni w $rodki przymusu bezposredniego,
takie jak: przedmioty przeznaczone do obezwtadniania oséb za pomocga energii elektryczne;,
kajdanki zakladane na rgce, patka stuzbowa, reczny miotacz substancji obezwladniajacej
czy pies stuzbowy.

A odpowiadajac na powyzsze pytanie, mozna zaryzykowac twierdzenie,
ze w wiekszosci strazy gminnych w Polsce wyposazenie straznikéw jest adekwatne
do realizowanych przez nich zadan — zwlaszcza w matych miejscowosciach. To samo dotyczy
przyznanych im ustawowych uprawnien do uzycia srodkow przymusu bezposredniego.

Inaczej przedstawia si¢ sytuacja w duzych miastach (liczacych ponad 200 tysiecy
mieszkancow). Tam straznicy miejscy powinni dysponowaé wyposazeniem adekwatnym
doich zadan oraz wystepujacych zagrozen. Takiej analizy w zakresie potrzeb nalezatoby
dokona¢ przy pomocy mieszanego zespotu sktadajacego sie¢ z przedstawicieli Policji, strazy

miejskiej 1 np. miejscowego zespotu zarzadzania kryzysowego.

Pytanie 11. Czy wedlug Pani/Pana straznicy mogliby przeja¢ cz¢$¢ zadan realizowanych
przez Policje (zabezpieczenia imprez masowych, interwencje domowe, ,niebieskie

karty”)?

Wedtug mojej oceny, przy spetnieniu wymogow ustawowych (czyli po pojawieniu si¢
odpowiedniej podstawy prawnej) oraz po odpowiednim przeszkoleniu specjalistycznym,
straznicy gminni/miejscy mogliby przeja¢ czgs¢ zadan realizowanych przez Policj¢. Dotyczy
to zwlaszcza prostych proceduralnie zadan wykonywanych przez pion prewencji Policji
(zabezpieczenia imprez masowych, interwencje domowe, ,,niebieskie karty”’). Wlaczenie strazy
gminnych do tych dziatan odcigzyloby poszczegodlne jednostki terenowe policji i pozwolito

na bardziej efektywne wykorzystanie posiadanych przez nie sit.
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Pytanie 12. Czy straznicy mogliby prowadzi¢ postepowania w sprawach o przestepstwa

pospolite (kradzieze, rozboje, przemoc domowa, posiadanie sSrodkow odurzajacych)?

Zasadniczo, straznicy mogliby prowadzi¢ postepowania w sprawach o przestepstwa
pospolite, ale pod warunkiem unormowania tych kwestii w odpowiednich przepisach. Byloby
to duze przemodelowanie organizacyjne strazy gminnych, ktore tak naprawdg¢ skupiajg si¢
na podstawowych czynnosciach z zakresu tzw. prewencji. Jednakze, ustawa o strazach
gminnych w pierwszym artykule stwierdza, ze na terenie gminy moze by¢ utworzona
samorzagdowa umundurowana formacja do ochrony porzadku publicznego. A porzadek
publiczny to stan, w ktérym przestrzegane sa normy prawne, moralne, obyczajowe i zasady
wspotzycia spotecznego, zapewniajacy bezpieczenstwo i spokdj w przestrzeni publicznej.
Pojecie porzadku publicznego obejmuje zardwno aspekty prawne, jak i spoteczne, a jego
naruszenie moze prowadzi¢ do zakldcenia spokoju i poczucia bezpieczenstwa obywateli.

Uwazam, ze decydujac si¢ na wiaczenie strazy gminnych/miejskich do realizowania
tych zadan, ktére przeciez sa domeng Policji, nalezaloby dokona¢ kategoryzacji
poszczegolnych przestepstw (okreslajac ich ,,parametry”) — wskazujac te, w ktdrych czynnosci
dochodzeniowo — §ledcze moze prowadzi¢ straz gminna. Jest jeszcze pytanie, czy takie
czynnoSci procesowe straz gminna prowadzitaby bezposrednio pod nadzorem prokuratury
1 byla w tym zakresie niezalezna od Policji. Osobiscie uwazam, ze taki bezposredni nadzor

Policji powinien si¢ pojawic.

Pytanie 13. W sprawie jakich wykroczen straznicy prowadza interwencje/postepowania?

Zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
17 listopada 2003 roku w sprawie wykroczen, za ktore straznicy strazy gminnych sg uprawnieni
do naktadania grzywien w drodze mandatu karnego, straz gminna ma mozliwo$¢ nalozenia
mandatu karnego za czyny zabronione, okre§lone w kodeksie wykroczen oraz innych
ustawach.

Straznicy uprawnieni sa do stosowania wobec sprawcoOw wykroczen $rodkow
oddziatywania wychowawczego, takich jak na przyktad: pouczenie, zwrdcenie uwagi,
czy ostrzezenie.

Straze gminne majg rowniez prawo do przeprowadzania czynno$ci wyjasniajacych
w sprawach o wykroczenia i kierowanie do sadéw wnioskdéw o ukaranie i wnoszenia §rodkow

odwotawczych. W takich przypadkach funkcjonariusze strazy wystepuja przed sadami
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w charakterze oskarzyciela publicznego. Tryb realizowania tych czynnosci okreslony jest
w Kodeksie postepowania w sprawach o wykroczenia.

Szczegdlowy katalog wykroczen, za ktore straznicy moga naktada¢ mandaty, znajduje
si¢ w odpowiednich przepisach prawnych, w tym m.in. w Kodeksie Wykroczen. Przyktadowo,
straznicy moga wystawia¢ mandaty za naruszenie przepisOw porzadkowych, takich jak
zaktocanie porzadku publicznego, nieprawidtowe parkowanie, czy zasmiecanie miejsc
publicznych.

Przyktadowe wykroczenia, za ktore straznicy miejscy/gminni mogg naktada¢ mandaty,

to:

o naruszenie przepisow dotyczacych porzadku i czystosci w miejscach
publicznych,
o nieprawidlowe parkowanie, w tym parkowanie w miejscach niedozwolonych

lub utrudniajace ruch,

. zakldcanie spokoju i porzadku publicznego,

. naruszenie przepisow dotyczacych ochrony srodowiska, np. wyrzucanie $§mieci
w miejscach do tego nieprzeznaczonych,

o naruszenie zakazow spozywania alkoholu w miejscach publicznych,

. naruszenie przepisow dotyczacych ochrony zwierzat, np. nieodpowiednie
zachowanie wobec zwierzat w miejscach publicznych,

. naruszenie przepisOw dotyczacych organizacji imprez masowych.

Pytanie 14. Czy wedlug Pana funkcjonariusze strazy gminnych/miejskich mogliby
posiada¢ uprawnienia tozsame z uprawnieniami Policji w zakresie przewidzianym

przez Ustawe Prawo o Ruchu Drogowym?

Policja, zgodnie z ustawa Prawo o ruchu drogowym, ma szerokie uprawnienia
w zakresie kontroli ruchu drogowego. Obejmuja one m.in. czuwanie nad bezpieczenstwem
i porzadkiem w ruchu, kierowanie ruchem, sprawdzanie stanu trzezwosci, legitymowanie
uczestnikow ruchu drogowego, sprawdzanie dokumentéw, stanu technicznego pojazdow,

a takze zatrzymywanie pojazdow 1 kierowcoéw w okreslonych przypadkach.
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Uprawnienia w tym zakresie dla strazy gminnej/miejskiej przewidziano w art. 129b

cytowanej ustawy. Sa one dalece ograniczone od uprawnien policyjnych i sprowadzajg si¢

do kontrola ruchu drogowego w gminach lub miastach, ktore utworzyly straz gminng/miejska.

Straznicy gminni/miejscy sg uprawnieni do wykonywania kontroli ruchu drogowego

wobec:

kierujacego pojazdem niestosujacego si¢ do zakazu ruchu w obu kierunkach,
okreslonego odpowiednim znakiem drogowym,

uczestnika ruchu naruszajacego przepisy o:

a) zatrzymaniu lub postoju pojazdow,

b) ruchu motorowerow, rowerow, wozkdéw rowerowych, hulajnog elektrycznych,
urzadzen transportu osobistego, pojazdow zaprzeggowych oraz o jezdzie
wierzchem lub pgdzeniu zwierzat,

c) ruchu pieszych oraz oso6b poruszajacych si¢ przy uzyciu urzadzen
wspomagajacych ruch,

d) ograniczeniu ruchu w strefie czystego transportu,

e) nacisku osi.

W ramach wykonywania kontroli ruchu drogowego straznicy gminni/miejscy sa upowaznieni

do:

zatrzymania pojazdu, osoby poruszajacej si¢ przy uzyciu urzadzenia
wspomagajacego ruch lub jadagcego wierzchem,

sprawdzania dokumentow oraz weryfikacji danych o pojezdzie (w tym danych
o dokumentach pojazdu, w centralnej ewidencji pojazddéw) oraz o kierujacym
pojazdem w centralnej ewidencji kierowcow,

legitymowania uczestnika ruchu 1 wydawania mu wiazacych polecen
co do sposobu korzystania z drogi, uzywania pojazdu lub urzadzenia
wspomagajacego ruch,

wydawania polecen:

osobie, ktéora spowodowala przeszkod¢ utrudniajacga ruch drogowy

lub zagrazajaca jego bezpieczenstwu,
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- kontrolowanemu uczestnikowi ruchu — co do sposobu jego zachowania,

o sprawdzenia wykonania obowigzkow okreslonych w art. 78 ust. 2 ustawy Prawo
o ruchu drogowym (,, Wtasciciel pojazdu zarejestrowanego na terytorium
Rzeczypospolitej  Polskiej  jest obowigzany zawiadomi¢ w  terminie
nieprzekraczajgcym 30 dni staroste o: 1) zbyciu pojazdu; 2) zmianie stanu
faktycznego wymagajgcej zmiany danych zamieszczonych w dowodzie
rejestracyjnym”),

o zadania od wtlasciciela lub posiadacza pojazdu wskazania komu powierzyt

pojazd do kierowania lub uzywania w oznaczonym czasie,

o ustalenia tozsamosci kierujacego pojazdem na podstawie danych z Rejestru
Dowodow Osobistych,

o sprawdzenia nacisku osi pojazdu znajdujacego si¢ na drodze,

o uzywania przyrzadéw kontrolnych lub pomiarowych stuzacych do okreslania

nacisku osi pojazdu,

o uniemozliwiania jazdy pojazdem przekraczajacym dopuszczalny nacisk osi.

Jak zatem wida¢, zakres uprawnien Policji w stosunku do uczestnikow ruchu drogowego jest
o wiele wigkszy od uprawnien strazy gminnej. Mozna rozwazy¢ by czgs¢ tych zadan
1 uprawnien przekazac takze strazy gminnej. Zwigkszytoby to zapewne poziom bezpieczenstwa
na drogach 1 odcigzylo Policje, zwlaszcza jezeli chodzi o tereny miejskie. Sadze jednak,
ze nie ma mozliwosci by straz gminna mogla realizowa¢ wszystkie zadania Policji —
na zasadzie ,,1:1”. Wedlug mojej oceny, straz gminna/miejska powinna otrzymaé¢ dodatkowe

zadania 1 uprawnienia w zakresie kontroli uczestnikow ruchu drogowego, a zwlaszcza:

. legitymowania uczestnika ruchu 1 wydawania mu wigzacych polecen
co do sposobu korzystania z drogi, uzywania pojazdu lub urzadzenia

wspomagajacego ruch,

o ustalenia tozsamosci kierujacego pojazdem na podstawie danych z Rejestru
Dowodow Osobistych,
. weryfikacji danych o pojezdzie, w tym danych o dokumentach pojazdu

w centralnej ewidencji pojazdow,

o weryfikacji danych o kierujacym pojazdem w centralnej ewidencji kierowcow
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. zadania poddania si¢ przez kierujacego pojazdem lub przez inng osobg,
w stosunku do ktorej zachodzi uzasadnione podejrzenie, ze mogta kierowaé
pojazdem, badaniu w celu ustalenia zawartosci w organizmie alkoholu
lub srodka dziatajacego podobnie do alkoholu,

. sprawdzania stanu technicznego, wyposazenia, tadunku, wymiarow, masy
lub nacisku osi pojazdu znajdujacego si¢ na drodze,

. uzywania przyrzadow kontrolno-pomiarowych do badania predkosci

oraz do stwierdzania stanu trzezwosci kierujacego.

Pytanie 15. Jak ocenia Pana poziom ochrony prawnej funkcjonariuszy — czy wedlug

Pana/Pani powinna ona zosta¢ rozszerzona (np. w ujeciu art. 65A KW)?

Straznicy miejscy/gminni  korzystaja z ochrony prawnej przystugujacej
funkcjonariuszom publicznym w zwigzku z wykonywaniem obowigzkéw stuzbowych.
Oznacza to, ze w przypadku naruszenia nietykalno$ci cielesnej, zniewazenia lub innego
przestgpstwa popelnionego na szkode straznika w trakcie lub w zwigzku z pelnieniem
przez niego obowiazkow, sprawca poniesie surowsza odpowiedzialno$¢ karna. Zgodnie
z definicjg funkcjonariuszem publicznym jest podmiot, ktory z uwagi na szczegdlng pozycje
zawodowg lub posiadane kompetencje zwigzane ze sprawowaniem wtadzy publicznej korzysta
na gruncie polskiego prawa karnego ze szczegdlnej ochrony prawnej, ale jednoczes$nie podlega
szczegllnej odpowiedzialnosci karne;j.

Szczegolna ochrona prawna funkcjonariusza publicznego wyraza si¢ w tym,
ze okreslone zachowanie sprawcy przestgpstwa wobec funkcjonariusza publicznego jest
zagrozone karg surowszg niz analogiczne zachowanie si¢ sprawcy wobec innych podmiotow.
A zatem przestepstwo naruszenia nietykalno$ci cielesnej popelnione wobec funkcjonariusza
publicznego w czasie wykonywania przez niego obowiazkéw shuzbowych zagrozone jest karg
grzywny, ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 3 1 Scigane jest z urzedu
(art. 222 kk). Surowsza kara grozi za napas$¢ na funkcjonariusza publicznego w trakcie jego
shuzby. Za taki czyn grozi od roku do 10 lat pozbawienia wolnosci, a w przypadku gdy wskutek
tej napasci dojdzie do cigezkiego uszczerbku na zdrowiu takiej osoby, sprawcy wymierza si¢
kare od 2 do 12 lat wigzienia.

Jak zatem wida¢ straznik miejski jest stosownie chroniony do swojej roli petnionej

w spoteczenstwie 1 nie wymagane sg tutaj — oczywiscie w mojej ocenie — zadne obostrzenia.
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Artykut 65a Kodeksu wykroczen dotyczy sytuacji, w ktorej osoba umyslnie nie stosuje
si¢ do polecen funkcjonariusza Policji, Zandarmerii Wojskowej, Strazy Granicznej, lub innego
organu ochrony bezpieczenstwa lub porzadku publicznego, wydanych na podstawie prawa,
uniemozliwiajgc lub istotnie utrudniajgc wykonanie czynnosci stuzbowych. Za takie
zachowanie grozi kara aresztu, ograniczenia wolnosci albo grzywny. Majac na uwadze
skuteczno$¢ czynnosci podejmowanych przez straznikow gminnych, jak najbardziej zasadne
bylo objecie ich wsparciem prawnym o ktérym mowa w cytowanym przepisie. Nalezy bowiem
pamigtaé, ze poczatkowo przepis ten sankcjonowal jedynie niestosowanie si¢ do polecen

funkcjonariuszy Policji, badZ Strazy Graniczne;.

Pytanie 16. Czy uprawnienia funkcjonariuszy pozwalaja im na skuteczna realizacje

powierzonych zadan?

Z mojego punktu widzenia — a nie pracuj¢ w strazy gminnej — uprawnienia
funkcjonariuszy tej formacji sa adekwatne do realizowanych przez nig zadan. Nie spotkatem
si¢ jeszcze z opinig przedstawiciela strazy gminnej, ze jego uprawnienia sg dalece
niewystarczajagce do tego by mogt wlasciwie wykonywaé swoje obowiazki. Styszatem
natomiast wiele opinii pochodzacych z tego srodowiska, ze straznicy gminni powinni by¢ —

co do zasady — uzbrojeni w bron palng ze wzgledu na ich osobiste bezpieczenstwo.

Pytanie 17. Czy funkcjonariusze powinni posiada¢ uprawnienia operacyjno -

rozpoznawcze?

Odpowiadajac na pytanie nr 12 stwierdzitem, ze dopuszczam by straznicy mogliby
prowadzi¢ postgpowania w sprawach o przestgpstwa pospolite, ale pod warunkiem
unormowania tych kwestii w odpowiednich przepisach. Tym samym uwazam, ze w takiej
sytuacji (obcigzenia dodatkowymi zadaniami) musieliby oni posiada¢ uprawnienia operacyjno
— rozpoznawcze, przynajmniej w podstawowym zakresie.

Natomiast, przy obowigzujacym stanie prawnym i zadaniach realizowanych obecnie
przez straz gminng, nie widz¢ potrzeby nadawania jej uprawnien operacyjno —rozpoznawczych

takich jak posiada np. Policja.
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Pytanie 18. Czy funkcjonariusze powinni posiada¢ prawo do zatrzymania osoby?

Zatrzymanie osoby — w ujeciu Kodeksu postepowania karnego — to czynno$¢ o bardzo
duzych konsekwencjach natury prawnej i organizacyjnej. W tym przypadku, obok pozbawienie
cztowieka wolnosci, pojawia si¢ po stronie instytucji zatrzymujacej petna odpowiedzialnos$¢
za jego zdrowie i zycie. Na takie okolicznosci nalezy by¢ bardzo dobrze przygotowanym,
tak od strony wykwalifikowanego ,,personelu”, az po odpowiednie zaplecze logistyczne
1 budowlane (np. izba zatrzyman).

Oczywiscie, ze po spelnieniu powyzszych warunkow, pozadane jest by straz gminna
miata prawo do zatrzymania osoby. Usprawnitoby to w wielu przypadkach ich prace,
a jednoczesnie nie angazowatoby bez potrzeby sit policyjnych, ktére przy obecnym stanie

prawnym, za kazdym razem sg wzywane do przejecia osoby podlegajacej zatrzymaniu.

Pytanie 19. Czy w przypadku zwi¢kszenia kompetencji i uprawnien funkcjonariuszy

powinien zosta¢ zwi¢kszony stan etatowy formacji w Pana gminie?

Rozumiem, ze mowimy tutaj o zwigkszeniu zadah strazom gminnym i przyznaniu
w zwigzku z tym straznikom dodatkowych uprawnien - czyli o sytuacjach do ktérych
odnositem si¢ w punktach nr 11, 12, 14, 171 18.

Jest rzecza naturalng, ze zwickszenie zadan i odpowiedzialno$ci musi wigzaé sie
z zwigkszeniem stanu etatowego. Dotyczy to zwlaszcza takiego miasta jak nasze (pow. 500 tys.
mieszkancow). Nie jestem w stanie odpowiedzie¢ jaka skala powinna by¢ takiego wzrostu
etatowego — ale powinna uwzglednia¢ chociazby organizacje¢ izby zatrzyman czy np. pionu

dochodzeniowo-$ledczego.

Pytanie 20. Czy funkcjonariusze powinni posiada¢ prawo do wykonywania przeszukania

miejsc/osob?

Uwazam, zZe sg sytuacje w ktorych straznicy gminni/miejscy podczas wykonywania
swoich zadan (przy aktualnym stanie prawnym) powinni mie¢ prawo do przeszukania miejsc
lub os6b — szczegdlnie w sytuacjach, gdy prowadzitoby to do odnalezienia przedmiotow
pochodzacych z kradziezy lub pozyskania dowoddéw popelnienia przestgpstwa

lub wykroczenia.
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Pytanie 21. Czy wedlug Pana straznicy rejonowi mogliby wykonywaé obowiazki

policjantow dzielnicowych?

Powotanie w ramach struktury organizacyjnej strazy gminnej autonomicznych
stanowisk ,,dzielnicowych” wymaga daleko idacych zmian prawnych i przemodelowania samej
filozofii funkcjonowania strazy. Konieczne byltoby takze opracowanie systemu wspotdziatania
i odpowiedzialnosci, a takze podzialu kompetencji pomiedzy strazami a Policjg. Przeciez
z chwilg wprowadzenia takiego rozwigzania nie znikng dzielnicowi policyjni.

Myslg, ze prostszym i rownie skutecznym rozwigzaniem mogtoby by¢ instytucjonalne
wlaczenie straznikéw gminnych do wsparcia policjantéw dzielnicowych, co w naturalny
sposob poprawitoby bezpieczenstwo w rejonie przez nich obstugiwanym. Taki model
wspOtpracy mozna wprowadzi¢ praktycznie od zaraz. Wystarczy stosowne porozumienie

pomiedzy tymi instytucjami - oczywiscie mieszczace si¢ w granicach obowigzujacego prawa.

Pytanie 22. Czy funkcjonariusze strazy miejskich powinni wedlug Pani/Pana nosi¢ bron

palng?

Uwazam, ze straznicy miejscy powinni w stuzbie nosi¢ bron palng, szczegdlnie
do ochrony wtasnego zdrowia lub zycia, czy zdrowia i zycia partnera z patrolu.

Szerzej o tej kwestii napisatem w odpowiedzi na pytanie nr 2.

Pytanie 23. Jak na obecng chwile wyglada wspélpraca strazy z innymi formacjami
odpowiedzialnymi za zapewnianie bezpieczenstwa i porzadku publicznego w Pana

gminie?

Glowne formacje odpowiedzialne za zapewnianie bezpieczenstwa 1 porzadku
publicznego w Polsce to Policja, Straz Graniczna, Stuzba Ochrony Panstwa, Sily Zbrojne
Rzeczypospolitej Polskiej, a takze Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencja
Wywiadu, Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzba Wywiadu Wojskowego i Centralne
Biuro Antykorupcyjne. Dodatkowo, w zakresie porzadku publicznego dziataja réwniez straze
gminne/miejskie oraz Panstwowa Straz Pozarna.

Wedlug mojej wiedzy, straz miejska $cisle wspotpracuje z Policjg oraz Strazg Pozarng.
Odbywa si¢ to na zasadzie statych kontaktow komendantury strazy z przedstawicielami tych

stuzb, czesto przy koordynacji Wydzialu Zarzadzania Kryzysowego Urzedu Miasta.
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Wspoélpraca ta ma wymiar instytucjonalny — odbywa si¢ na bazie istniejgcych przepisow
oraz zawartych porozumien. Straz miejska kazdorazowo jest uwzgledniana przy wszelkich
operacjach lub ¢wiczeniach zwigzanych z zapewnieniem porzadku i1 bezpieczenstwa

publicznego.

Pytanie 24. Czy straze gminne moglyby realizowa¢ zadania w zakresie obslugi

pomieszczen dla osob zatrzymanych?

Do mozno$ci realizacji takich zadan przez straz gminng potrzebna jest zmiana
przepisow prawa regulujaca problematyke funkcjonowania pomieszczen dla 0sob
zatrzymanych, ktora uwzgledni tg formacj¢ — podobnie jak dotyczy to Policji.

Po spelieniu powyzszych warunkéw i przy dysponowaniu stosownym zapleczem
logistycznym oraz odpowiednio wykwalifikowang kadra, straze gminne moglyby realizowac

zadania w zakresie obstugi pomieszczen dla osob zatrzymanych.

Pytanie 25. Czy obowiazujace regulacje prawne w zakresie wspolpracy strazy

gminnych/miejskich z innymi formacjami sa wedlug Pani/Pana wystarczajace?

Tak naprawde, to przepisy ustawy o strazach gminnych na wprost reguluja jedynie
wspotprace z Policjg — o innych stuzbach nie ma tam mowy. To nie oznacza, ze w praktyce taka
wspotpraca si¢ nie pojawia. Pisalem o tym juz przy okazji odpowiedzi na pytanie nr 24. Jest to
efekt wysokiej swiadomosci tych instytucji, ze takie wspdldziatanie jest konieczne 1 nie musi
byc¢ efektem nakazu prawnego. Oczywiscie, ze idealnym rozwigzaniem byloby okreslenie ram
takiej wspolpracy (wspotdziatania) w odpowiednich przepisach i o to nalezy wnioskowaé

do odpowiednich organdéw panstwa.

Pytanie 26. Co wedlug Pana nalezaloby zmieni¢ w procesie przygotowania
funkcjonariuszy celem podniesienia poziomu wykonywanych przez nich zadan w aspekcie

mozliwosci przeje¢cia przez nich cze¢sci zadan realizowanych przez Policje?

Zmiany w procesie przygotowania straznikow polegaly by przede wszystkim
na uzupelnieniu zakres szkolenia podstawowego o te elementy, ktore dotycza przejmowanych
od Policji zadan (pisatem o nich w punktachnr 11, 12, 14,17, 18,201 21), a ktérych ten program

nie zawiera. Chodzi tu gtownie o przepisy regulujace postgpowanie w sprawach o przestepstwa,
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konwojowania 0sOb  zatrzymanych, organizacja pracy dzielnicowego (zadania)
oraz funkcjonowanie pomieszczen dla zatrzymanych.

Natomiast w przypadku takich przedmiotow jak: ,,Wybrane zagadnienia z prewencji”,
»Wybrane zagadnienia z zakresu ruchu drogowego” oraz ,,Wybrane zagadnienia z techniki
1 taktyk interwencji”, konieczne bedzie ich rozbudowanie o zagadnienia zwigzane z nowymi

zadaniami przejetymi od Policji.
3.1.3 Studium przypadku

Ponizej zaprezentowano przypadki interwencji funkcjonariuszy strazy miejskie;j,
ktére obrazujg codzienny charakter wykonywanych przez nich zadan. Przytoczone zdarzenia
pochodza z réznych czasookresOw, w celu zaznaczenia cigglosci oraz powtarzalno$ci rodzaju
zagrozen, z jakimi na co dzien mierzg si¢ funkcjonariusze strazy gminnych/miejskich.
Zaprezentowane ponizej przyktady bezposrednio dowodza, ze zadania stuzbowe, wykonywane
przez straznikow gminnych/miejskich sa bardzo zblizone do tych, realizowanych
przez funkcjonariuszy Policji, peliacych stuzbe patrolowo — interwencyjna.
Zrédtem wszystkich przytoczonych przyktadow sa posty informacyjne, pochodzace z oficjalne;

strony Strazy Miejskiej Miasta Krakowa prowadzonej na portalu spotecznosciowym Facebook.

Zrodlo: Straz Miejska Miasta Krakowa’*®,

8https://strazmiejska.krakow.pl/219360,artykul,mamy-35-etatow-.html
(dostep: 06.07.2025 r.)
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Przypadek Nr 1.

W dniu 5 listopada 2022 roku funkcjonariusze podczas realizacji zadan patrolowo
interwencyjnych na krakowskim Kazimierzu, w poblizu opuszczonych budynkow dostrzegli
trzech mezczyzn, z ktorych jeden publicznie zatatwial potrzebe fizjologiczng. Na widok
straznikow mezczyzni odrzucili od siebie na ziemi¢ zeszyt, w ktorym znajdowat si¢ biaty
proszek. Funkcjonariusze poddali megzczyzn kontroli osobistej, podczas ktérej ujawnili

przy nich krystaliczng substancje, wage dilerska oraz siekiere.

Patrolujac rejon pustostanow przy ul. Berka Joselewicza zauwazylismy 3 mtodych mezczyzn. Jeden z
nich oddawat mocz na pobliski mur natomiast pozostali dwaj, sptoszeni n... Wyswietl wiecej

Straz Miejska Miasta Krakowa
5 listopada 2022 - @

Zrodto: Straz Miejska Miasta Krakowa®”

https://www.facebook.com/strazmiejskakrakow/posts/pfbid04BicrHAcgxd7tpdnXqFrZEFNQIitLPkqVzH1UTe
Mj7tYBjuh1kLGZpXqjg7rFnEHKkI (dostep: 03/07/2025 1.)

600 https://www.facebook.com/photo/?fbid=491956662965697&set=a.439994674828563 (dostep:
03/07/2025.)
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Przypadek Nr 2.

W dniu 12 sierpnia 2016 roku funkcjonariusze strazy zostali zadysponowani
przez dyzurnego do podjecia interwencji w stosunku do mezczyzny, ktéry swoim nietypowym
zachowaniem zwrocit na siebie uwage operatora monitoringu miejskiego. Podczas podjetych
wobec mezczyzny czynnos$ci, straznicy ujawnili przy nim srodek odurzajacy w postaci Ecstasy

(MDMA)%!,

Straz Miejska Miasta Krakowa
12 sierpnia 2016 - Q@

Mezczyzna, ktory posiadat przy sobie narkotyki zostat przekazany przez nasz patrol policji.
Mtodzieniec miat przy sobie fiolke z substancja psychoaktywna ecstasy (MDMA)... Wyswietl wigcej

Zrédto: Straz Miejska Miasta Krakowa®,

601 https://www.facebook.com/photo?fbid=1189710507715649&set=a.296293177057391 (dostep:
03.07.20257r.)
502 |bidem.
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Przypadek Nr 3.

Podczas pehienia stuzby patrolowo — interwencyjnej na krakowskich Grzegorzkach,
straznicy miejscy dostrzegli przy nasypie kolejowym czteroosobowa grupe, od ktorej wyczuli
charakterystyczng won marihuany. Na widok patrolu jedna z osob, wobec ktérych
funkcjonariusze podjeli interwencje odrzucita w  zaro§la papierowego  skreta.
Podczas czynno$ci z wyzej wymienionymi osobami, straznicy ustalili, ze skr¢t zawiera

marihuane, a posiadaczami zabronionej substancji sa dwie osoby objete interwencja®®>.

Straz Miejska Miasta Krakowa
18 wrzesnia 2017 - &

Zdradzit ich unoszacy sie zapach marihuany...... Wyswietl wiecej

Zrédto: Straz Miejska Miasta Krakowa®®.

603 https://www.facebook.com/photo?fbid=1596864573666905&set=a.296293177057391 (dostep:
03.07.2025r.)
504 Ibidem.
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Przypadek Nr 4.

18 kwietnia 2018 roku w centrum Krakowa funkcjonariusze krakowskiej strazy
miejskiej dostrzegli pojazd, ktorego kierujacy nie zastosowat si¢ do znaku zakazu ruchu w obu
kierunkach. Po chwili od zatrzymania pojazdu, kierujacy nagle ruszyt i zaczat ucieka¢ z miejsca
interwencji. Straznicy podjeli dzialania po$cigowe, w wyniku ktorych skutecznie unieruchomili
pojazd i dokonali ujecia kierujacego nim mezczyzny. W toku dalszych czynnosci ujawniono,
ze kierowca, ktorego dotyczyta interwencja nie posiadal uprawnien do kierowania,

a takze znajdowat si¢ pod wplywem $rodkéw odurzajgcych®®.

19 kwietnia 2018 - &

@ Straz Miejska Miasta Krakowa .

Woczoraj straznicy zauwazyli, jadacy od ul. Warszawskiej samochdd, ktory wbrew zakazowi ruchu
wjechat na pl. Matejki. Patrol zatrzymat pojazd, jednak kierowca po chwili... Wyswietl wiecej

Zrédto: Straz Miejska Miasta Krakowa®®.

605 https://www.facebook.com/photo?fbid=1813805925306101&set=a.296293177057391 (dostep:
05.07.2025r.)
606 https://www.facebook.com/photo?fbid=1813805925306101&set=a.296293177057391 (dostep:
05.07.2025r.)
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Przypadek Nr 5.

14 listopada 2017 roku straznicy miejscy na krakowskich Plantach podj¢li interwencje
wobec dwojga osob — kobiety, ktora spozywata alkohol oraz me¢zczyzny, ktory ja zaczepit.
Kobieta przekazat funkcjonariuszom, ze me¢zczyzna chceial sprzedaé jej srodki odurzajace.
Sprawdzenie pozwolito na ujawnienie, ze zar6wno kobieta jak i m¢zczyzna, wobec ktorych
podjeto interwencje posiadali przy sobie woreczki zawierajace biala, sproszkowang

substancje®’.

° Straz Miejska Miasta Krakowa
14 listopada 2017 - &

Dzisiaj po potnocy uwage naszych straznikow przykut mezczyzna, ktory podszedt do kobiety
spozywajacej alkohol na Plantach. W wyniku podjetej interwencji kobieta oswiadc... Wyswietl
wiecej

Zrodto: Straz Miejska Miasta Krakowa®®,

607 https://www.facebook.com/photo/?fbid=1652839244736104&set=a.296293177057391 (dostep:
05.07.2025+r.)
808 https://www.facebook.com/photo/?fbid=1652839244736104&set=a.296293177057391 (dostep:
05.07.2025+r.)
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Przypadek Nr 6.

10 lutego 2021 roku dyzurny Strazy Miejskiej Miasta Krakowa odebrat zgloszenie,
ze na jednej z ulic na terenie Borku Fatgckiego znajduje si¢ osoba zachowujaca si¢ w nietypowy
sposob. Na miejsce zostali zadysponowani straznicy, ktory podjeli interwencje wobec
mezczyzny, $pigcego wewnatrz zaparkowanego pojazdu. W wyniku przeprowadzonych ustalen
ujawniono, ze wymieniony me¢zczyzna dokonat wltamania do pojazdu, w ktéorym zastali

go funkcjonariusze®®.

Straz Miejska Miasta Krakowa
10 lutego 2021- @

Interwencje zainicjowata mieszkanka Borku Fateckiego. To ona dostrzegta dziwnie zachowujacego
sie mezczyzne przy piekarni na Orzechowej i powiadomita o tym naszego dyzu... Wyswietl wiecej

EER L]

{

Zrodlo: Straz Miejska Miasta Krakowa®!”,

608 https://www.facebook.com/photo?fbid=3929612257058780&set=a.296293177057391 (dostep:
05.07.2025r.)
610 https://www.facebook.com/photo?fbid=3929612257058780&set=a.296293177057391 (dostep:
05.07.2025r.)
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Przypadek Nr 7.

26 marca 2012 roku dyzurny krakowskiej strazy miejskiej zadysponowat patrol na jedna
z ulic w centrum Krakowa, gdzie wedtug zgloszenia mial znajdowac si¢ m¢zczyzna pozostajacy
pod wptywem $rodkow odurzajagcych. Przybyli na miejsce funkcjonariusze dostrzegli
me¢zezyzne, w ktorego dloni znajdowata sie strzykawka z zawarto$cig zoltego ptynu.
Mgzczyzna zastosowatl si¢ do wydanego przez funkcjonariuszy odrzucenia trzymanej przez
siebie strzykawki. Jak przekazal mezczyzna, w wymienione]j strzykawce mial znajdowac
si¢ kompot — narkotyk otrzymywany z maku. Mezczyzna zostal ujety, a strzykawka

wraz z zawarto$cia zabezpieczona®!!.

Strai Miejska Miasta Krakowa
26 marca 2012-@

Narkotykowe" interwencje straznikow miejskich

Okoto godz. 13.00 dyzumy Strazy Miejskig] otrzymat informacje, przy ulicy Stradomskie) przebywa
cztowiek bedacy pod wptywem narkotykow. Wystany patrol zastat na miejscu mezczyzne, ktory w
reku trzymat strzykawke wypetniona Zottaw clecza.

Na polecenie funkcjonariuszy mezczyzna odrzucitJ3 przed siebie, oSwiadczajac jednoczesnie, e jej
zawartos¢ to ,kompot”, Patrol zabezpieczyt migjsce... Wyswietl wiecej

1 komentarz

Zrédto: Straz Miejska Miasta Krakowa®!2.

81 https://www.facebook.com/profile/100064541028292/search/?g=narkotyki (dostep: 05.07.2025r.)
812 https://www.facebook.com/profile/100064541028292/search/?q=narkotyki (dostep: 05.07.2025r.)
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Przypadek Nr 8.

W dniu 26 marca 2012 roku na jednym z nowohuckich osiedli funkcjonariusze
krakowskiej strazy miejskiej petili stuzbg patrolowo — interwencyjng wspolnie z policjantami.
Ich uwage przykuta grupka mezczyzn, z uwagi na to, ze jeden z nich, widzac patrol wyrzucit
na ziemi¢ aluminiowe zawinigtko. Funkcjonariusze w wyniku podjetej interwencji ustalili,
ze w wymienionym zawinigtku znajdowaly si¢ $rodki odurzajace w postaci amfetaminy
oraz marihuany. Ponadto, pozostali m¢zczyzni zostali poddani kontroli osobistej, w wyniku

ktérej ujawniono przy nich substancje zabronione w postaci narkotykow®!>.

Strai Miejska Miasta Krakowa
26 marca 2012 -

Narkotykowe" interwencje straznikow miejskich

Okoto godz. 13.00 dyzurny Strazy Miejskie] otrzymat informacje, przy ulicy Stradomskiej przebywa
cztowiek bedacy pod wptywem narkotykow. Wystany patrol zastat na miejscu mezczyzne, ktory w

reku trzymat strzykawke wypetniong 20ttawa clecza,

Na polecenie funkcjonariuszy mezczyzna odrzucit 3 przed siebie, oSwiadczajac jednoczesnie, 2e g
zawartosc to ,kompot". Patrol zabezpieczyt migjsce... Wyswietl wiece)

1 komentarz

Zrédto: Straz Miejska Miasta Krakowa®!4.

613 https://www.facebook.com/profile/100064541028292/search/?g=narkotyki (dostep: 05.07.2025r.)
614 https://www.facebook.com/profile/100064541028292/search/?g=narkotyki (dostep: 05.07.2025r.)
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Przypadek Nr 9.

14 kwietnia 2019 roku na Wzgorzach Krzestawickich w Nowej Hucie, krakowscy
straznicy miejscy zostali poinformowani przez jednego z przechodniéw, ze w poblizu znajduje
si¢ agresywny mezczyzna, ktory mierzyt do niego oraz do innych przechodniéw z broni palne;.
Straznicy udali si¢ na wskazane przez zglaszajacego miejsce, gdzie zastali osobe, ktorej opis
odpowiadal tej ze zgloszenia, a ktéra posiadala przy sobie pistolet. Osoba ta, widzac
funkcjonariuszy schowata wymieniony pistolet do posiadanej torby. Funkcjonariusze
obezwtladnili me¢zczyzng 1 poddali kontroli osobistej, w wyniku ktorej okazalo sig, iz pistolet,
ktorym si¢ wczesniej postugiwal to strzelajace kulkami atrapa broni palnej.
Ponadto, przy ujetym me¢zczyznie ujawniono zawinigtko z zawarto$cig suszu ro$linnego
oraz bialej, sproszkowanej substancji. Mezczyzna oswiadczyl, ze znajduje si¢ pod wplywem

alkoholu oraz narkotykoéw®!>.

Straz Miejska Miasta Krakowa
14 kwietnia 2019 - @

Miat pistolet na kulki, biaty proszek i susz roslinny. Ujeli go straznicy miejscy... Wyswietl wiecej

Zrodto: Straz Miejska Miasta Krakowa®'®.

615 https://www.facebook.com/photo?fbid=2315849768435045&set=a.296293177057391 (dostep:
05.07.2025+r.)
616 https://www.facebook.com/photo?fbid=2315849768435045&set=a.296293177057391 (dostep:
05.07.2025+r.)

242


https://www.facebook.com/photo?fbid=2315849768435045&set=a.296293177057391
https://www.facebook.com/photo?fbid=2315849768435045&set=a.296293177057391

Przypadek Nr 10.

W dniu 8 marca 2017 roku pracownik ochrony jednego z krakowskich klubow przekazat
straznikom miejskim, petnigcym stuzbe w centrum Krakowa, ze w jednym klubow znajduje si¢
mezczyzna, ktory moze handlowaé¢ $rodkami odurzajgcymi. Funkcjonariusze odnalezli
mezezyzneg, ktory odpowiadat rysopisowi ze zgloszenia. Mezczyzna rozpoczal ucieczke,
gdy tylko zauwazyt funkcjonariuszy. Straznicy podj¢li dziatania poscigowe i1 dokonali ujecia
osoby, przy ktorej ujawnili siedem sztuk woreczkow z zawartos$cia roznego rodzaju srodkow

odurzajacych®!’.

Straz Miejska Miasta Krakowa
8 marca 2017 - &

Nocny poscig za dilerem
Straznicy miejscy ujeli mezczyzne, ktdry w jednym z lokali w centrum miasta probowat sprzedawac
narkotyki. Informacje o zdarzeniu otrzymalismy ... Wyswietl wiecej

Zrédto: Straz Miejska Miasta Krakowa®!®.

617 https://www.facebook.com/photo?fbid=1396833033670061&set=a.296293177057391 (dostep:
05.07.2025r.)
618 https://www.facebook.com/photo?fbid=1396833033670061&set=a.296293177057391 (dostep:
05.07.2025r.)
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3.2. Whnioski z badan.

Przeprowadzony proces badawczy pozwolil na uzyskanie zamierzonego celu, jakim
byto zweryfikowanie, czy mozliwe 1 pozadane jest zwickszenie efektywnosci strazy
gminnych/miejskich w zapewnianiu bezpieczenstwa publicznego w Polsce.

Po pierwsze celem wywiadow eksperckich byto ustalenie jakie najwazniejsze zadania
realizujag na co dzien funkcjonariusze strazy gminnych. Eksperci zgodnie odpowiedzieli,
ze zadania te sg bardzo zblizone do tych, ktore wykonuja funkcjonariusz Policji pelnigc stuzbe
patrolowo interwencyjng. Ponadto ustalono, ustalono, ze zakres zadanh na szczeblach
kierowniczych i nadzorczych w strazach gminnych jest praktycznie tak samo uksztattowany
jak w Policji. Pozwolito to zobrazowaé, ze funkcjonariusze strazy gminnych na co dzien
nie tylko mierzg si¢ z podobnymi z wyzwaniami, ale tez narazeni sg no identyczne zagrozenia
jak wykonujacy te same zadania funkcjonariusze Policji. Jak ustalono w procesie badawczym

do najczesciej realizowanych przez funkcjonariuszy strazy gminnych zadan codziennych

nalezg:

o ochrona spokoju i porzadku w miejscach publicznych,

o kontrola ruchu drogowego,

o zabezpieczenie miejsc przestgpstw w celu zabezpieczenia przez zniszczeniem
sladow 1 dowodow oraz ustalenia Swiadkow zdarzenia,

o ochrona obiektow komunalnych 1 urzadzen uzytecznos$ci publicznej,

o wspotpraca z organizatorami imprez masowych 1 zgromadzen publicznych
w zakresie zapewnienia ich bezpiecznego 1 prawidtowego przebiegu,

. doprowadzanie o0s6b nietrzezwych do izby wytrzezwien lub miejsca
zamieszkania,

o wykonywanie konwojow dokumentéw przedmiotéw wartosciowych i pieniedzy

na rzecz gminy.

Ekspertom zadano réwniez pytanie, czy uprawnienia funkcjonariuszy oraz ich
wyposazenie sg adekwatne do tego, by mogli realizowac swoje ustawowe zadania. Odpowiedzi
pozwolity ustali¢, ze wyposazenie funkcjonariuszy strazy gminnych powinno zostaé

uzupethione o kilka istotnych elementéw, w tym obron palna.
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Poddano rowniez weryfikacji poziom przygotowania zawodowego funkcjonariuszy
strazy gminnych do realizacji ich ustawowych zadan. W wyniku przeprowadzonych badan
ustalono, w wiekszosci przypadkéw funkcjonariusze strazy gminnych prezentuja wysoki
poziom przygotowania do realizacji swoich ustawowych, codziennych zadan.

Zapytano rdwniez o proces szkolenia podstawowego funkcjonariuszy strazy gminnych.
Eksperci wskazali, iz pomimo tego, ze szkolenie zawodowe prezentuje si¢ na dobrym poziomie,
to pozadane sg zmiany kierunku majace na celu poprawienie obecnego stanu rzeczy — mi¢dzy
innymi rozszerzenie programu szkolenia, a takze stworzenie os$rodkow szkoleniowych
dla strazy gminnych.

Ocenie poddano tez program wymienionego szkolenia podstawowego jakie obowigzani
sa odby¢ kandydaci na straznikow gminnych. Wedtug uzyskanych danych nalezy stwierdzi¢,
ze zakres programowy szkolenia podstawowego straznikow ksztattuje si¢ na pozadanym
poziomie.

Ustalono tez, ze zajecia doszkalajace organizowane dla funkcjonariuszy strazy
gminnych/miejskich powinny zosta¢ poddane weryfikacji, pod katem ich czestotliwo$ci. Biorac
pod uwage odpowiedzi ekspertow, nalezy wnioskowal, iz zajecia doszkalajace powinny
odbywac¢ si¢ znacznie cze¢$ciej niz do tej pory, a ponadto ich program winien korelowaé
z codziennymi wyzwaniami, z jakimi mierzg si¢ funkcjonariusze strazy gminnych/miejskich.

Wywiady eksperckie pozwolily rowniez ustali¢, czy aktualne wyposazenie straznikéw
gminnych jest adekwatne do tego, by mogli oni realizowa¢ swoje ustawowe zadania. Wigkszo$¢
ekspertow wskazata, ze konieczne jest uzupelnienie wyposazenia 1 uzbrojenia straznikdéw
gminnych/miejskich o dodatkowe elementy, takie, jak: terminale pozwalajagce dokonywac
sprawdzen osOb oraz rzeczy pod katem czy sg one poszukiwane, paralizatory elektryczne typu
Taser, specjalistyczny sprzet w postaci sSrodkéw ochrony osobistej, czy tez bron palna.

Przeprowadzone badania pozwolity roéwniez uzyskaé odpowiedZz na pytanie,
czy mozliwe jest, aby funkcjonariusze strazy gminnych/miejskich przejeli od Policji czes¢
realizowanych przez nig zadan. Na podstawie uzyskanych od ekspertow odpowiedzi zasadne
wydaje si¢ stwierdzenie, Ze straze gminne moglyby nie tylko przeja¢ od Policji czgs§¢
realizowanych przez nig zadan, ale tez uzyska¢ uprawnienia do ich realizowania,
co stanowitoby realne wsparcie dla tej formacji. Eksperci wskazali, iz przyznanie strazom
gminnym uprawnien do prowadzenia postepowan w sprawach o przestgpstwa pospolite, takich
jak: kradzieze, rozboje, przemoc domowa (w tym procedura niebieskiej karty), posiadanie

srodkow odurzajacych - byloby realnym wsparciem dla dziatan Policji. Ponadto ustalono,
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1z pozadanym jest nadanie funkcjonariuszom strazy gminnych/miejskich uprawnien do kontroli
ruchu drogowego w takim zakresie, w jakim przystuguja one Policji.

W toku przeprowadzonego procesu badawczego ustalono, ze ochrona prawna
przystugujaca funkcjonariuszom strazy gminnych/miejskich jest tozsama z ta, jaka przystuguje
funkcjonariuszom formacji takich jak: policja straz graniczna zandarmeria wojskowa,
czy tez innym organom powotanym do ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego.
Funkcjonariuszom  strazy  przysluguje obecnie  ochrona prawna przewidziana
dla funkcjonariuszy publicznych w zwigzku z wykonywaniem przez nich obowigzkéw
stuzbowych. Majac powyzsze na uwadze, nalezy stwierdzi¢ ze przyslugujacy straznikom
gminnym/miejskim zakres ochrony prawnej jest na wlasciwym poziomie i nie wymaga
rozszerzenia.

Przeprowadzone wywiady pozwolily ustali¢, ze dla realizacji obecnych, ustawowych
zadan, funkcjonariusze strazy gminnych/miejskich dysponuja adekwatnymi do tego
uprawnieniami. Jednakze roéwnocze$nie ustalono, ze zasadnym byloby rozszerzenie tych
uprawnien, o kilka istotnych aspektow. Skoro pozadanym jest nadanie straznikom
gminnym/miejskim  uprawnien  do  prowadzenia  postgpowan w  sprawach
0 przestgpstwa pospolite, to konieczne jest nadanie im roéwniez uprawnien
operacyjno — rozpoznawczych przynajmniej podstawowych. Ponadto, opierajac si¢
na przeprowadzonych badaniach zasadne jest stwierdzenie, ze straznikom gminnym/miejskim
nalezy nada¢ uprawnienia do: zatrzymania osoby i dokonywania czynnos$ci w trybie artykutu
308 kodeksu postepowania karnego, w zakresie przewidzianym dla zapewnienia poprawnego
realizowania przez nich czynno$ci. Pozadana jest takze zmiana legislacyjna, ktora databy
straznikom miejskim mozliwo$¢ dokonywania - przeszukania miejsc oraz osob.

Przeprowadzony proces badawczy umozliwil wysunigcie wniosku, ze jednym z zadan,
jakie mogliby wykonywa¢ funkcjonariusze strazy gminnych i miejskich odciagzajac przy tym
policje, jest obstuga pomieszczen dla oséb zatrzymanych. Dodatkowo jezeli chodzi o zadania
prewencyjne, ustalono, ze straznicy rejonowi mogliby realizowa¢ te same zadania, jakie
stawiane sg policjantom — dzielnicowym. Ponadto taka zmiana, nie tylko spowodowataby
odcigzenie Policji, ale tez znacznie podniostaby poziom bezpieczenstwa na terenie gminy.

Jak pokazuja odpowiedzi ekspertow zasadne jest, by funkcjonariusze strazy gminnych
zostali wyposazeni w bron palng na zasadach podobnych, jakie dotyczg funkcjonariuszy Policji
oraz innych formacji, ktore uprawnione sg do jej uzycia lub wykorzystania. Ponadto, pozadana

dziataniem jest zmiana legislacyjna, dajaca straznikom szersze kompetencje w zakresie
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postugiwania si¢ bronig palng (zwigkszenie liczby przypadkow uzycia i wykorzystania broni
palnej).

Eksperci wskazali, ze pozadane byloby usystematyzowanie aktéw prawnych,
ktore regulujg funkcjonowanie poszczegolnych formacji odpowiedzialnych za zapewnianie
porzadku i bezpieczenstwa publicznego w Polsce w taki sposob, aby jasno okreslity zasady
wspoOtpracy pomigdzy tymi formacjami, a strazami gminnymi.

W toku przeprowadzonych wywiadéw eksperckich ustalono, ze pozadane jest
przyznanie funkcjonariuszom strazy gminnych uprawnien emerytalno — rentowych podobnych,
jakie przystuguja funkcjonariuszom shuzb mundurowych. Ponadto, przeprowadzone badania
pozwolily ustali¢, ze konieczne jest rozwazenie legislacyjnych zmian kierunkowych majacych
na celu usystematyzowanie i ujednolicenie wynagrodzenia straznikow gminnych.

Wyniki uzyskane w procesie badawczym, przy uzyciu metody, jaka jest studium
przypadku potwierdzitly ustalenia uzyskane w wyniku badan przeprowadzonych
z wykorzystaniem metody sondazowej, w postaci techniki ankietowania oraz wywiadu
eksperckiego. Wynika z tego funkcjonariusze strazy gminnych na co dzien realizuja te same
zadania, z jakimi mierza si¢ policjanci pionu prewencyjnego realizujac czynnosci

administracyjno porzadkowe oraz petniac stuzbe patrolowo interwencyjng.

3.3 Propozycje zmian celem zwi¢kszenia efektywnosci strazy gminnych/miejskich w

zapewnianiu bezpieczenstwa publicznego w Polsce.

Dzigki przeprowadzeniu syntezy wynikow analizy krytycznej obowigzujacych
prawnych z wynikami przeprowadzonych badan ankietowych oraz wywiadow eksperckich
oraz analizy studium przypadku ustalono, ze w celu zwigkszenia efektywnosci strazy gminnych
w zapewnianiu bezpieczenstwa publicznego w Polsce konieczne jest przeprowadzenie nizej

wymienionych zmian legislacyjnych dziatan kierunkowych:

1. Zwigkszenie uprawnien funkcjonariuszy strazy gminnych w zakresie nakltadania
grzywien w toku postgpowania mandatowego w taki sposob, by mogli oni
naktada¢ je za wszystkie wykroczenia, dla ktorych przewidziane jest
postepowanie mandatowe.

2. Nadanie straznikom gminnym nastgpujagcych uprawnien w zakresie

realizowania czynnosci zwigzanych z kontrolg ruchu drogowego:
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legitymowania uczestnika ruchu i1 wydawania mu wigzgcych polecen
co do sposobu korzystania z drogi, uzywania pojazdu lub urzadzenia
wspomagajacego ruch,

ustalenia tozsamosci kierujacego pojazdem na podstawie danych z Rejestru
Dowodow Osobistych,

weryfikacji danych o pojezdzie, w tym danych o dokumentach pojazdu
w centralnej ewidencji pojazdow,

weryfikacji danych o kierujacym pojazdem w centralnej ewidencji
kierowcow,

zadania poddania si¢ przez kierujacego pojazdem lub przez inng osobe,
w stosunku do ktorej zachodzi uzasadnione podejrzenie, ze mogta kierowaé
pojazdem, badaniu w celu ustalenia zawarto$ci w organizmie alkoholu lub
srodka dziatajacego podobnie do alkoholu,

sprawdzania stanu technicznego, wyposazenia, tfadunku, wymiaréw, masy
lub nacisku osi pojazdu znajdujacego si¢ na drodze,

uzywania przyrzagdow kontrolno — pomiarowych do badania predkosci

oraz do stwierdzania stanu trzezwosci kierujacego.

Podjecie dziatan legislacyjnych, majacych na celu skategoryzowanie
przestepstw, w sprawie ktérych postgpowania moglyby by¢ prowadzone
przez straze gminne/miejskie. Zasadniczo powinny by¢ to tzw. ,przestgpstwa
pospolite”, takie jak: kradzieze, rozboje, przemoc domowa, posiadanie srodkoéw
odurzajacych, niszczenie mienia.

Stworzenie uwarunkowan prawnych, majacych na celu umozliwienie
funkcjonariuszom strazy gminnych prowadzenia czynno$ci operacyjno —
rozpoznawczych 1 dochodzeniowo §ledczych w zakresie zwalczania
przestepczosci z katalogu, do ktorych nadano by im uprawnienia.

Przyznanie funkcjonariuszom strazy gminnych uprawnienia do zatrzymania
osoby.

Nadanie straznikom gminnym/miejskim uprawnien do dokonywania
przeszukania miejsc 1 osOb, w celu znalezienia: przedmiotéw lub substancji,

ktérych posiadanie jest zabronione, pochodzacych z czynu zabronionego
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10.

11.

12.

lub mogacych stuzy¢ do jego popehienia, podlegajacych przepadkowi
lub mogacych stanowi¢ dowdd w sprawie.

Przyznanie funkcjonariuszom strazy gminnych uprawnien do realizowania
czynnosci w trybie artykulu 308 KPK w zakresie niezbednym do zwalczania
przestepstw, do ktorych nadano by im uprawnienia.

Stworzenie wojewodzkich osrodkow szkoleniowych strazy gminnych/miejskich
i zobligowanie do ich finansowania gmin, w ktorych powolane sg straze.
Wprowadzenie cyklicznych, obowigzkowych szkolen uzupelniajgcych
dla funkcjonariuszy strazy gminnych.

Rozszerzenie programu szkolenia funkcjonariuszy strazy gminnych/miejskich
o0 zaj¢cia z wyszkolenia strzeleckiego.

Zmiany legislacyjne, majace na celu umozliwienie wyposazania straznikéw
gminnych/miejskich w bron palng na zasadach, jakie funkcjonujg w Policji.
Przyznanie straznikom gminnym/miejskim prawa do uzycia broni palnej

w nastepujacych przypadkach:

odparcia bezposredniego, bezprawnego zamachu na mienie, ktory stwarza
jednocze$nie bezposrednie zagrozenie zycia, zdrowia lub wolnosci
uprawnionego lub innej osoby, albo konieczno$¢ przeciwdziatania
czynno$ciom zmierzajacym bezposrednio do takiego zamachu,

w bezposrednim poscigu za osobg, wobec ktorej uzycie broni palnej byto

dopuszczalne, ktora dopuscita sie:

przestepstwa o charakterze terrorystycznym,
zabojstwa,

uszkodzenia ciata lub spowodowat rozstrdj zdrowia cztowieka,

YV V VYV V

zdarzenia, ktore zagraza zyciu lub zdrowiu wielu os6b albo mieniu

w wielkich rozmiarach,

Y

zgwalcenia,

A\

wzigcia lub przetrzymywania zaktadnika w celu zmuszenia organu
panstwowego lub samorzadowego, instytucji, organizacji, osoby fizycznej
lub prawnej albo grupy os6b do okre§lonego zachowania sie,

» rozboju.
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13.

14.

w sytuacjach zwigzanych z koniecznos$cig ujecia osoby, wobec ktérej uzycie
broni palnej bylo dopuszczalne, w sytuacji gdy istnieje uzasadnione
podejrzenie, ze popetnita ona, ktdres z w/w przestepstw,

w razie koniecznosci ujecia sprawcy bezposredniego, bezprawnego zamachu
na konwdj jezeli schronit si¢ on w miejscu trudno dostepnym,
a z okoliczno$ci zdarzenia wynika, ze moze uzy¢ broni palnej lub innego

niebezpiecznego przedmiotu.

Przyznanie straznikom gminnym miejskim uprawnien do wykorzystania broni

palnej w nastgpujacych przypadkach:

koniecznos$ci zatrzymania pojazdu, jezeli jego dzialanie zagraza zyciu
lub zdrowiu uprawnionego lub innej osoby Ilub stwarza zagrozenie
dla waznych obiektow, urzadzen lub obszarow,

pokonania przeszkody uniemozliwiajacej lub utrudniajacej ujecie osoby
albo ratowanie Zycia lub zdrowia uprawnionego, innej osoby lub ratowanie
mienia,

zniszczenia lub unieruchomienia bezzatogowego statku powietrznego,
w przypadkach okre§lonych w ustawie z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze

(Dz. U. 22022 r. poz. 1235, 1715, 1846, 2185 1 2642).

Stworzenie jednolitego, obowiazkowego katalogu wyposazenia funkcjonariuszy

strazy gminnych, ktory obejmowalby:

YV V V VYV V

apteczki osobiste,

srodki ochrony osobistej w postaci:

maseczek ochronnych,
potmasek filtrujacych,
rekawiczek jednorazowych,
rekawiczek antyzaktuciowych,

okularéw ochronnych
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

Przekazanie strazom gminnym/miejskim zadan jakie wypetnianych obecnie
przez policjantéw dzielnicowych w zakresie wykonywania stuzby obchodowe;j
w powierzonych im rejonach.

Okreslenie na drodze ustawowej form, metod oraz zasad wspoOtpracy strazy
gminnych/miejskich z innymi podmiotami odpowiedzialnymi za zapewnianie
bezpieczenstwa i porzadku publicznego w Polsce.

Zapewnienie  funkcjonariuszom = strazy =~ gminnych/miejskich  dostepu
do policyjnych baz danych w celu umozliwienia im ujawniania osob i rzeczy,
za ktorymi prowadzone s poszukiwania.

Wyposazenie straznikéw gminnych/miejskich w mobilne terminale, stuzace
do sprawdzania w bazach danych 0sob oraz rzeczy.

Przyznanie funkcjonariuszom strazy gminnych miejskich uprawnien
emerytalno — rentowych na zasadach funkcjonujacych w stuzbach
mundurowych takich jak m.in. Policja, czy tez Straz Graniczna.

Podjecie dzialan prawnych, majacych na celu okre§lenie minimalnego

wynagrodzenia przewidzianego dla funkcjonariuszy strazy gminnych/miejskich.
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ZAKONCZENIE

Przeprowadzony proces badawczy pozwolit zweryfikowac¢ i potwierdzil trafnos¢

postawionej hipotezy roboczej: Mozliwe i pozadane jest zwiekszenie efektywnoSci strazy
gminnych/miejskich w zapewnianiu bezpieczenstwa publicznego w Polsce.
W toku badan potwierdzona zostala hipoteza czastkowa mowigca, ze obecnie posiadane
uprawnienia i kompetencje straznikéw miejskich/gminnych sg adekwatne do wykonywanych
przez nich zadan. Posiadajg oni bardzo szeroki zakres uprawnien, daleko wykraczajacy
poza zwykle uprawnienia obywatelskie — w tym te zwigzane z ograniczaniem wolnosci
i swobod obywatelskich. Sa to de facto, cho¢ w ograniczonym zakresie, uprawnienia zblizone
do tych, jakie przystuguja funkcjonariuszom stuzb mundurowych — gtéwnie Policji.

Potwierdzono postawione w kolejnej hipotezie czastkowej twierdzenie, ze wyposazenie
1 uzbrojenie straznikow gminnych/miejskich mozna uzna¢ za niewystarczajace do realizacji
powierzonych im zadan. Pomimo tego, ze funkcjonariusze strazy gminnych posiadaja szeroki
zakres uprawnien w zakresie uzycia i wykorzystania $rodkdw przymusu bezposredniego,
nie zawsze s w nie wyposazani w sposob, ktory zapewniatby im bezpieczne 1 komfortowe
wykonywanie zadan. Ponadto wykazano, ze obecne przepisy nie pozwalaja na wyposazenie
funkcjonariuszy strazy miejskich w bron palng, do realizacji wszystkich powierzonych im
zadan. Dodatkowo, dowiedziono, ze uzupelienia wymaga wiele aspektow dotyczacych
wyposazenia, zwlaszcza w $rodki ochrony osobistej funkcjonariuszy. Taki stan rzeczy wynika
z aktualnego braku norm i standardow w tym zakresie. To wplywa negatywnie na komfort
pracy funkcjonariuszy oraz ich bezpieczenstwo osobiste.

Prawdziwa okazala si¢ hipoteza czastkowa zaktadajaca, ze proces szkolenia straznikéw
gminnych/miejskich wymaga zmian. W procesie badawczym ujawniono elementy,
o ktdre nalezy wzbogaci¢ proces szkoleniowy, jakiemu poddawani sg funkcjonariusze strazy
gminnych — zaré6wno na etapie przygotowujacym ich do wykonywanego zawodu, jak rowniez
na etapie zaje¢ doszkalajacych. W celu zwigkszenia efektywnos$ci udziatu strazy gminnych
w zapewnianiu bezpieczenstwa publicznego w Polsce zdefiniowano konkretne obszary,
ktore nalezy w procesie szkoleniowym rozbudowaé, badz tez proces ten o nie uzupehic.
Szczegdlng uwage zwrdcono na zajecia z wyszkolenia strzeleckiego oraz reagowania
na ewoluujace zagrozenia, ktore zmieniaja specyfike¢ realizowanych zadan.

Potwierdzono hipoteze, ze obecne regulacje nie zapewniaja odpowiedniego naboru kadr
1 stabilizacji zatrudnienia straznikow gminnych/miejskich. Wynika to z faktu, Zze straznikom

nie przystuguja zadne dodatkowe przywileje, tak jak ma to miejsce w stuzbach mundurowych.
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Ustalono, ze wtasnie ten aspekt czyni zawdd straznika mniej atrakcyjnym. Straznicy gminni
realizujg zadania takie same lub zblizone do tych, ktore wykonuja funkcjonariusze Policji,
lecz nie podlegaja zaopatrzeniu emerytalno — rentowemu obowigzujacemu w stuzbach
mundurowych. Ponadto, pensje w strazach gminnych/miejskich sg duzo nizsze od tych,
ktore przystuguja funkcjonariuszom innych formacji. Powoduje to brak poczucia
bezpieczenstwa socjalno — bytowego, zatrudnionych w nich osob. Ustalono, ze niezbgdne jest
wprowadzenie regulacji i dziatan kierunkowych majacych na celu zmiang obecnego stanu
rzeczy, we wskazanym obszarze.

Trafna okazata sie hipoteza, zZe istnieje potrzeba poprawy wspOlpracy strazy
gminnych/miejskich z innymi podmiotami odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo publiczne.
Na chwile¢ obecng zapis dotyczacy obowigzku wspdtpracy strazy gminnej/miejskiej z innymi
podmiotami w zakresie: ratowania zycia i zdrowia obywateli, pomocy w usuwaniu awarii
technicznych 1 skutkéw klesk zywiolowych oraz innych miejscowych zagrozen jest bardzo
lakoniczny i ogoélnikowy. Nie ma zadnych konkretnych wytycznych, ktore precyzowatyby
formy, metody, czy tez sposoby wspolpracy strazy gminnych z innymi podmiotami
odpowiedzialnymi za zapewnianie bezpieczenstwa i porzadku publicznego w Polsce. Obecnie
wspoOtpraca ta odbywa si¢ na zasadzie porozumien, ktére zawierane sa pomiedzy woédjtami,
burmistrzami, prezydentami miast, a wtasciwymi miejscowo komendantami Policji. Jednakze
zawieranie takich porozumien ma charakter wyltacznie fakultatywny 1 wynika jedynie z dobrej
woli, czy inicjatywy tych podmiotow.

Badania pozwolitly réwniez na potwierdzenie hipotezy roboczej, zgodnie z ktora
dla podniesienia efektywnos$ci funkcjonowania gminnych/miejskich konieczne jest podjecie
dzialan organizacyjnych, legislacyjnych i1 szkoleniowych. Propozycje tych rozwigzan zostaty
zaprezentowane w dysertacji. Sg to rozwigzania ktérych wprowadzanie powinno mieé
charakter normatywny. Panstwo, ktorego jednym z najwazniejszych obowigzkow jest
utrzymanie 1 zapewnienie pozgdanego poziomu porzadku 1 bezpieczenstwa publicznego musi
dysponowac¢ do tego odpowiednimi narzedziami.

Dobrym rozwigzaniem jest korzystanie z potencjalu podmiotow samorzadowych,
jakimi sg straze gminne/miejskie, ktore na co dzien realizuja zadania w przedmiotowym
zakresie. Jednakze obecna sytuacja wymaga poprawy, poprzez wprowadzenie kompleksowych

regulacji prawnych.
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Zalacznik Nr 1. Wzor kwestionariusza ankiety.

WZOR KWESTIONARIUSZA ANKIETY

Szanowni Panstwo,

Jestem studentem Il roku studiow doktoranckich Szkoty Doktorskiej Uniwersytetu Komisji
Edukacji Narodowej w Krakowie.

W ramach przygotowywania rozprawy doktorskiej, prowadze badania na temat:

,, Udziat Strazy Miejskich w zapewnianiu bezpieczenstwa publicznego w Polsce”.

Niniejsza ankieta stanowi jedno z narzedzi badawczych, jest ona anonimowa, a jej wyniki
wykorzystane zostang wytqcznie dla celow naukowych.

W pytaniach z odpowiedziami do wyboru prosze wybrac poprawng odpowiedz, zaznaczajqc jg
poprzez podkreslenie. W pytaniach otwartych prosze uzupetni¢ puste miejsca przeznaczone na
odpowiedz, poprzez wpisanie odpowiedniej tresci.

Drzigkuje za poswigcony czas i uprzejmie prosze o szczere odpowiedzi.

Z wyrazami szacunku

Krzysztof Czop

1. Jakie zadania realizuje Pani/Pan najczgséciej w trakcie wykonywania swoich obowigzkow

stuzbowych?

2. Czy posiadane przez Panig/Pana uprawnienia s wystarczajace do realizacji wykonywanych
zadan?
a) Tak
b) Nie

3. Czy posiadane przez Pania/Pana wyposazenie jest wystarczajagce do realizacji
wykonywanych zadan?
a) Tak
b) Nie

4. Czy wedhug Pani/Pana wyposazenie stuzbowe winno zosta¢ uzupetnione o dodatkowe

elementy? (Jesli tak, prosze¢ wpisac, o jakie)
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10.

11.

12.

13.

b) Nie

Czy wedlug Pani/Pana straznicy przy wykonywaniu swoich zadan powinni by¢ wyposazeni
w bron palng?

a) Tak

b) Nie

Czy uwaza Pani/Pan, Ze obecny poziom wynagrodzen w Strazy jest adekwatny do
wykonywanych zadan?

a) Tak

b) Nie

Jak ocenia Pani/Pan poziom wynagrodzen straznikow w odniesieniu do zarobkow stuzb
mundurowych?

a) Dobrze

b) Zle

Czy Pani/Pana zdaniem straznicy powinni korzysta¢ z uprawnien emerytalno-rentowych
przystugujacych funkcjonariuszom stuzb mundurowych?

a) Tak

b) Nie

Czy uwaza Pani/Pan, Ze jest dobrze przygotowana/przygotowany do realizacji
powierzonych zadan?

a) Tak

b) Nie

Jak ocenia Pani/Pan obecny poziom szkolenia podstawowego funkcjonariuszy?

a) Dobrze

b) Zle

Czy wedhug Pani/Pana program szkolenia podstawowego straznikow wymaga zmiany?

a) Tak

b) Nie

Czy uczestniczy Pani/Pan w dodatkowych zajeciach o charakterze doszkalajacym?

a) Tak

b) Nie

Jak ocenia Pani/Pan program zaje¢ doszkalajacych?
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

a) Dobrze

b) Zle

Czy zagadnienia bg¢dace przedmiotem zaje¢ doszkalajacych odpowiadaja Pani/Pana
zdaniem aktualnym potrzebom?

a) Tak

b) Nie

Jak czesto odbywaja sie zajecia doszkalajace?

a) Raz na kwartat

b) Raz na p6t roku

¢) Razdo roku

Czy czestotliwos¢ zaje¢ doszkalajacych jest Pani/Pana zdaniem satysfakcjonujaca?

a) Tak

b) Nie

Czy odbywa Pani/Pan ¢wiczenia praktyczne przygotowujace do pozadanych zachowan w
sytuacjach zagrozen?

a) Tak

b) Nie

Czy uwaza Pani/Pan, ze zasadnym bytoby nadanie straznikom uprawnien dotychczas
przystugujacych wytacznie funkcjonariuszom Policji?

a) Tak

b) Nie

Czy wedlug Pani/Pana przejecie przez straznikow czesci zadah realizowanych dotychczas
przez Policj¢ byloby dobrym rozwigzaniem?

a) Tak

b) Nie

Czy wedtug Pani/Pana zwigkszenie uprawnien straznikéw 1 poszerzenie katalogu ich zadan
mialoby pozytywny wptyw na poziom bezpieczenstwa mieszkancéw?

a) Tak

b) Nie

Jak ocenia Pan/Pani obecny poziom wspotpracy Strazy z Policja?

a) Dobrze

b) Zle

Czy czuje si¢ Pani/Pan bezpiecznie wykonujac swoje zadania?

265



a) Tak
b) Nie
23. Czy poziom ochrony prawnej przystugujacej straznikom jest wystarczajacy w stosunku do
zagrozen wynikajacych z ich pracy?
a) Tak
b) Nie
24. Czy Pani/Pana zdaniem zawod straznika cieszy si¢ uznaniem spotecznym?
a) Tak
b) Nie
25. Co mogtoby wedtug Pani/Pana podnies¢ prestiz zawodu straznika?

26. Czy ma Pani/Pan poczucie zawodowe;j satysfakcji z wykonywanej pracy?

a) Tak
b) Nie
METRYCZKA
1. Wiek:
a. 18-30 Iat,
b. 31-50 lat,
c. 51-60 lat,
d. powyzej 60 lat.
2. Ple¢:
a. kobieta,

b. mezczyzna.
3. Wyksztatcenie: .......ooooiiiiiii

4. Posiadany przez Pana/Panig staz pracy w strazy miejski€j: ..........ccovvvviiniiinininnennnn.
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Zalacznik Nr 2. Wzor kwestionariusza wywiadu eksperckiego.

1. Jakie sa wedlug Pana najpowazniejsze zagrozenia w pracy funkcjonariuszy
SM — czy wedtlug Pana sg one tozsame, czy rozbiezne z tymi, ktore wystepuja w stuzbie
funkcjonariuszy Policji?

2. Czy uprawnienia funkcjonariuszy SM oraz ich wyposazenie sg wystarczajace do realizacji
wykonywanych przez nich zadan?

3. Jak ocenia Pan obecny poziom przygotowania zawodowego funkcjonariuszy SM?

B

. Jak ocenia Pan poziom wspoipracy SM z Policja?

W

. Jaka jest Pana opinia w kwestii mozliwosci przejecia przez SM czesci zadan wykonywanych

przez Policjeg?

)

. Czy funkcjonariusze strazy miejskiej odbywaja ¢wiczenia praktyczne przygotowujace ich

do pozadanych zachowan w sytuacjach zagrozen?

~

. Co wedhug Pana nalezatoby zmieni¢ w zakresie funkcjonowania SM?
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Zalacznik Nr 3. Wzor kwestionariusza wywiadu eksperckiego.

10.
1.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

. Jakie zadania realizuje Pani/Pan najcze$ciej w trakcie wykonywania swoich

obowigzkow stuzbowych?

Czy posiadane przez Panig/Pana uprawnienia sg wystarczajace do realizacji
wykonywanych zadan?

Czy posiadane przez Panig/Pana wyposazenie jest wystarczajace do realizacji
wykonywanych zadan?

Czy wedhug Pani/Pana wyposazenie stuzbowe winno zosta¢ uzupetnione o dodatkowe
elementy? (Jesli tak, prosze wpisac jakie)

Czy wedlug Pani/Pana straznicy przy wykonywaniu swoich zadan powinni by¢ wyposazeni
w bron palng?

Czy uwaza Pani/Pan, Ze obecny poziom wynagrodzen w Strazy jest adekwatny do
wykonywanych zadan?

Jak ocenia Pani/Pan poziom wynagrodzen straznikow w odniesieniu do zarobkow
stuzb mundurowych?

Czy  Pani/Pana  zdaniem  straznicy = powinni  korzysta¢ z  uprawnien
emerytalno — rentowych przystugujacych funkcjonariuszom stuzb mundurowych?
Czy uwaza Pani/Pan, ze jest dobrze przygotowana/przygotowany do realizacji
powierzonych zadan?

Jak ocenia Pani/Pan obecny poziom szkolenia podstawowego funkcjonariuszy?

Czy wedtug Pani/Pana program szkolenia podstawowego straznikow wymaga
zmiany?

Czy uczestniczy Pani/Pan w dodatkowych zajeciach o charakterze doszkalajagcym?
Jak ocenia Pani/Pan program zaje¢ doszkalajacych?

Czy zagadnienia bedace przedmiotem zaj¢¢ doszkalajacych odpowiadajg Pani/Pana
zdaniem aktualnym potrzebom?

Jak czesto odbywaja sie zajecia doszkalajace?

Czy czestotliwos¢ zaje¢ doszkalajacych jest Pani/Pana zdaniem satysfakcjonujaca?
Czy odbywa Pani/Pan ¢wiczenia praktyczne przygotowujace do pozadanych
zachowan w sytuacjach zagrozen?

Czy uwaza Pani/Pan, ze zasadnym bytoby nadanie straznikom uprawnien dotychczas
przystugujacych wytacznie funkcjonariuszom Policji?

Czy wedhug Pani/Pana przejecie przez straznikow czesci zadan realizowanych
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20.

21.

22.

23.

24.

25

dotychczas przez Policj¢ bytoby dobrym rozwigzaniem?

Czy wedhug Pani/Pana zwigkszenie uprawnien straznikow i poszerzenie katalogu ich
zadanh mialoby pozytywny wptyw na poziom bezpieczenstwa mieszkancéw?

Jak ocenia Pan/Pani obecny poziom wspotpracy Strazy z Policja?

Czy czuje si¢ Pani/Pan bezpiecznie wykonujac swoje zadania?

Czy poziom ochrony prawnej przystugujacej straznikom jest wystarczajacy w
stosunku do zagrozen wynikajacych z ich pracy?

Czy Pani/Pana zdaniem zawdd straznika cieszy si¢ uznaniem spolecznym?

. Co mogloby wedlug Pani/Pana podnie$¢ prestiz zawodu straznika?

26.

Czy ma Pani/Pan poczucie zawodowej satysfakcji z wykonywanej pracy?
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Zalacznik Nr 4. Wzor kwestionariusza wywiadu eksperckiego.

[\ T

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.
18.

Jakie sa najwazniejsze zadania realizowane przez funkcjonariuszy strazy miejskiej?
Czy uprawnienia straznikbw oraz ich wyposazenie sg wystarczajagce do realizacji

wykonywanych przez nich zadan?

. Jak ocenia Pana obecny poziom przygotowania zawodowego funkcjonariuszy strazy

miejskiej?

Jak wyglada proces szkolenia podstawowego straznikéw miejskich?

. Jak ocenia Pana program szkolenia podstawowego straznikéw?

Jaka jest Pani/Pana opinia o poziomie zaj¢¢ prowadzonych w ramach kurséw

przygotowujacych do stuzby w strazach gminnych?

. Czy funkcjonariusze przechodza dodatkowe kursy/szkolenia?

. Czy straznicy odbywaja ¢wiczenia praktyczne przygotowujace ich do pozadanych

zachowan w sytuacjach zagrozen?

. Czy straze gminne powinny posiada¢ wlasne zaplecze szkoleniowe (os$rodki szkolenia,

sifownie, sale treningowe), czy tez powinny korzysta¢ z zasobow udostepnionych przez
gming lub inne formacje?

Czy wedtug Pana wyposazenie straznikoéw jest adekwatne do realizowanych przez nich
zadan?

Czy wedlug Pana straznicy mogliby przeja¢ cze$¢ zadah realizowanych przez Policje
(zabezpieczenia imprez masowych, interwencje domowe, ,,niebieskie karty”)?

Czy straznicy mogliby prowadzi¢ postepowania w sprawach o przestepstwa pospolite
(kradzieze, rozboje, przemoc domowa, posiadanie srodkow odurzajacych)?

W sprawie jakich wykroczen straznicy prowadza interwencje/postgpowania?

Czy wedlug Pana funkcjonariusze strazy gminnych/miejskich mogliby posiadad
uprawnienia tozsame z uprawnieniami Policji w zakresie przewidzianym przez Ustawe
Prawo o Ruchu Drogowym?

Jak ocenia Pan poziom ochrony prawnej funkcjonariuszy — czy wedtug Pana powinna ona

zosta¢ rozszerzona (np. w ujeciu art. 65A KW)?

Czy uprawnienia funkcjonariuszy pozwalaja im na skuteczng realizacj¢ powierzonych
zadan?
Czy funkcjonariusze powinni posiada¢ uprawnienia operacyjno — rozpoznawcze?

Czy funkcjonariusze powinni posiada¢ prawo do zatrzymania osoby?
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19

20.

21

22.
23.

24.

25.

26.

. Czy w przypadku zwigkszenia kompetencji 1 uprawnien funkcjonariuszy powinien zostac¢

zwigkszony stan etatowy formacji w Pana gminie?
Czy funkcjonariusze powinni posiada¢ prawo do wykonywania przeszukania

miejsc/osob?

.Czy wedlug Pana straznicy rejonowi mogliby wykonywaé¢ obowigzki policjantow

dzielnicowych?

Czy funkcjonariusze strazy miejskich powinni wedtug Pana nosi¢ bron palng?

Jak na obecng chwile wyglada wspoétpraca strazy z innymi formacjami odpowiedzialnymi
za zapewnianie bezpieczenstwa i porzadku publicznego w Pana gminie?

Czy straze gminne moglyby realizowac zadania w zakresie obstugi pomieszczen dla oséb
zatrzymanych?

Czy obowiazujace regulacje prawne w zakresie wspOtpracy strazy gminnych/miejskich z
innymi formacjami sg wedtug Pana wystarczajace?

Co wedtug Pana nalezatoby zmieni¢ w procesie przygotowania funkcjonariuszy celem
podniesienia poziomu wykonywanych przez nich zadan w aspekcie mozliwosci przejecia

przez nich czgsci zadan realizowanych przez Policje?
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Zatacznik nr 2 do Zarzadzenie nr 0101.4.2022
Dyrektora Szkoty Doktorskiej

Krzysztof Czop Krakéw, dnia 07 lipca 2025 .

imie, nazwisko

OSWIADCZENIE/ DECLARATION
Swiadomy/a odpowiedzialnosci o$wiadczam, ze przedtozona rozprawa doktorska pt.:

Aware of my responsibility, I declare that the submitted dissertation entitled:

Udzial strazy gminnych (miejskich) w zapewnianiu bezpieczenstwa publicznego w Polsce.

jest mojego autorstwa.

is my own creation.

Jednocze$nie o§wiadczam, ze ww. rozprawa nie narusza praw autorskich w rozumieniu Ustawy
z dnia 4 lutego 1994 roku o prawie autorskim 1 prawach pokrewnych (Dz.U. z 2021 r. poz. 1062
z pdzn. zmianami) oraz dobr osobistych chronionych prawem cywilnym.

At the same time, I declare that the aforementioned dissertation does not infringe upon
copyrights within the meaning of the Act of 4 February 1994 on Copyright and Related Rights
(Journal of Laws of 2021, item 1062, as amended) and personal rights protected by civil law.
Przedlozona praca nie zawiera danych empirycznych ani tez informacji, ktore uzyskalem/am
w sposob niedozwolony.

The submitted work does not contain empirical data or information that I have obtained by
unauthorised means.

Stwierdzam, iz przedstawiona praca w catosci ani tez w cz¢$ci nie byta wczesniej podstawg
zadnej innej urzedowej procedury zwigzanej z zakonczeniem ksztatcenia w szkole doktorskie;j.
I certify that the submitted work, in whole or in part, has not previously formed the basis of any

other official procedure relating to the completion of training in doctoral school.

Data/date Podpis doktoranta/ PhD student’s signature
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Zatacznik nr 3 do Zarzadzenie nr 0101.4.2022
Dyrektora Szkoty Doktorskiej

Krzysztof Czop Krakéw, dnia 07 lipca 2025 r.

imi¢, nazwisko

OSWIADCZENIE / DECLARATION
o zgodnosci wersji elektronicznej z wydrukiem

on the conformity of the electronic version with the hard copy
Ja nizej podpisany/pedpisana® oswiadczam, ze wersja elektroniczna jest zgodna z wersja
papierowa rozprawy doktorskie;j.

I, the undersigned™®, declare that the electronic version is compatible with the paper version of

the dissertation.

Data/date Podpis doktoranta/ PhD student’s signature

*Niewtasciwe skresli¢/Delete as appropriate
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Zatacznik nr 4 do Zarzadzenie nr 0101.4.2022
Dyrektora Szkoty Doktorskiej

Krzysztof Czop Krakéw, dnia 07 lipca 2025 r.

imig¢, nazwisko
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I, the undersigned, consent/do not consent* to my dissertation being made available in hard

copy and electronic format for research and teaching purposes.

Data/date Podpis doktoranta/ PhD student’s signature
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