Zalacznik nr 1 do zarzadzenia Rektora nr R.Z.0211.84.2026

ZASADY KONTROLI ZARZADCZE]
W UNIWERSYTECIE KOMISJI EDUKACJI NARODOWEJ
W KRAKOWIE

Rozdzialt1
Przepisy ogdlne

S1

L Kontrola zarzadcza w Uniwersytecie Komisji Edukacji Narodowej w Krakowie, zwanym dalej
yuniwersytetem” stanowi og6t dziatan Rektora, Prorektoréw, Kanclerza, Kwestora, Dziekanéw,
Przewodniczacych Rad Dyscyplin, kierownikéw jednostek organizacyjnych, pracownikow
zatrudnionych na samodzielnych stanowiskach, kierownikéw projektéw, kierownikéw
studiéw we wszystkich rodzajach ich aktywnos$ci podejmowanych dla zapewnienia realizacji
postawionych celéw i zadan w sposéb zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy.

2. Celem kontroli zarzadczej jest zapewnienie w szczegblnosci:

D
2)

3)
4)

5)
6)

zgodnosci dziatalnoSci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi;
skutecznosci i efektywnosci dzialania poprzez realizacje zadan, w szczegdlnosci
oszczednego i efektywnego wykorzystywania zasobé6w majatkowych oraz ludzkich;
wiarygodno$ci sprawozdan;

ochrony zasob6w, w tym zabezpieczenia skladnikéw majatku przed zniszczeniem,
utratg i defraudacja oraz ochrony danych osobowych i informacji niejawnych,;
przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania;

efektywno$ci i skutecznoSci przeptywu informacji dla zapewnienia osobom
zarzadzajacym i pracownikom informacji niezbednych do wykonywania przez nich
obowiazkéw oraz skutecznej komunikacji zewnetrznej;

zarzadzania ryzykiem dla zwiekszenia prawdopodobienstwa osiggniecia celow
i realizacji zadan poprzez zapobieganie niekorzystnym zjawiskom w dzialalno$ci
Uniwersytetu, wskazanie sposobu i Srodkéw zapobiegajacych powstawaniu
nieprawidlowosci, jak réwniez umozliwienie likwidacji nieprawidtowosci.

S2

System kontroli zarzadczej w Uniwersytecie jest tworzony, doskonalony i oceniany
z wykorzystaniem standardéw kontroli zarzadczej w nastepujacych elementach:

1)
2)
3)
4)
5)

1)
2)
3)

Srodowisko wewnetrzne;
cele i zarzadzanie ryzykiem;
mechanizmy kontroli;
informacja i komunikacja;
monitorowanie i ocena.

Rozdzial 2
Zakresy odpowiedzialnosci

S$3
Kontrole zarzadcza w Uniwersytecie sprawuje Rektor oraz:
Prorektorzy
Kanclerz
Kwestor
Dziekani

4)
5)
6)
7)

Przewodniczgcy Rad Dyscyplin
kierownicy jednostek organizacyjnych
pracownicy zatrudnieni na samodzielnych stanowiskach



8)
9)

kierownicy projektow
kierownicy studiow.

S4

Osoby wymienione w § 3 powyzej ponosza odpowiedzialno$¢é za nadzorowanie i kontrolowanie
realizacji procesé6w zachodzacych w podleglych im merytorycznie jednostkach organizacyjnych, badz
obszarach sprawowanego nadzoru w sposob dajacy Rektorowi Uniwersytetu racjonalne zapewnienie,

ze:
1y

2)
3)
4)
5)

6)

dziatania podleglych im jednostek organizacyjnych badZ dziatania nadzorowanych
przez nich obszaréw pozostaja w zgodzie z przepisami prawa, zasadami, procedurami
przyjetymi w Uniwersytecie, a takze ze standardami kontroli zarzadczej dla sektora
finanséw publicznych;

zasoby sg zuzywane oszczednie i w sposéb przynoszacy pozytek, a jakosci ustug nadano
odpowiednig range;

plany, programy, zamierzenia i cele jednostek organizacyjnych, badZz w zakresie
nadzorowanych obszaréw s3 osiggane i monitorowane;

dane i informacje publikowane lub udostepniane wewnetrznie oraz na zewnatrz
sq doktadne, wiarygodne i aktualne;

zasoby Uniwersytetu, wilaczajac w to zasoby kadrowe, zasoby finansowe, dane
i informacje, sg dostatecznie zabezpieczone oraz nadzorowane;

ryzyko zwigzane z realizacja zadan jest na biezaco identyfikowane i monitorowane
celem ciaglej poprawy procesow.

S5

Nadzér i kontrola stanowia kompetencje zwigzane z wykonywaniem funkcji kierowniczych
oraz pozostaja integralnym elementem procesu zarzadzania. W zwigzku z tym do obowiazkéw oséb
wskazanych w § 3 powyzej nalezy:

D
2)
3)

4)

5)

wyznaczanie celéw, przypisanie im zadan oraz monitorowanie ich realizacji;
identyfikowanie i ocena ryzyka zwigzanego z konkretnym obszarem dziatan;
opracowanie i ustalanie planéw dziatan i innych $rodkéw, w celu zminimalizowania,
ograniczenia i usuniecia ryzyka zwigzanego ze zidentyfikowanym zagrozeniem,;
wdrazanie proces6w lub narzedzi nadzorowania i kontrolowania, ktére motywuja
i wymagaja od podleglych pracownikéw, by wykonywali swoje obowigzki w taki sposob,
aby osiggniete zostaly cele kontroli zarzadczej;

zapewnienie skutecznoSci wykonania Kontroli zarzadczej oraz dbato$é o ciagle
doskonalenie realizowanych proceséw.

Seé

Zrodtem informacji o adekwatno$ci, efektywno$ci oraz skutecznoéci kontroli zarzadczej
sa w szczegblnosci:

1) wyniki kontroli instytucjonalnych;

2) monitoring i ocena poszczeg6lnych celéw, zadan i procesow;

3) wyniki zarzadzania ryzykiem;

4) prace audytu wewnetrznego;

5) wyniki przeprowadzonej samooceny kontroli zarzadczej.



Rozdzial 3
Koordynacja i udokumentowanie dziatan z zakresu kontroli zarzadczej

S§7
Rektor pelni bezposredni nadzér nad funkcjonowaniem kontroli zarzadczej w Uniwersytecie,
jego jednostkach organizacyjnych oraz wszystkich obszarach dzialalno$ci Uczelni.
Obowiazki koordynatora kontroli zarzadczej wykonuje Prorektor ds. Wspoipracy i Rozwoju
we wspoélpracy z Zespotem ds. Kontroli Zarzadczej powotanym przez Rektora.
Audytor Wewnetrzny w ramach czynnoSci doradczych wspiera Rektora oraz Zespét
ds. Kontroli Zarzadczej w realizacji zadan wynikajacych z wdrozenia i funkcjonowania kontroli
zarzadczej.
Rektor, majac na uwadze role audytu wewnetrznego w ocenie skutecznosci i usprawnienia
procesow zarzadzania ryzykiem, zatwierdza karte audytu okreSlajaca cel, uprawnienia i zakres
odpowiedzialno$ci audytu wewnetrznego.

S8
Jednostki organizacyjne uczelni wyznaczaja cele w perspektywie roku kalendarzowego oraz
monitorujg ich realizacje.
Przy wyznaczaniu celéw nalezy uwzgledni¢ misje i strategie uczelni, strategie jednostki,
analize wykonania celéw z roku poprzedniego, obowigzujace przepisy oraz akty
wewnatrzuczelniane.
W terminie do 15 listopada kazdego roku jednostki dokonuja wstepnej analizy poziomu
osiaggniecia celéw roku mijajacego oraz okresSlaja cele na rok nastepny i przekazuja
je koordynatorowi (przy czym liczba raportowanych celé6w powinna by¢ nie wieksza niz cztery,
aw przypadku jednostek badawczo-dydaktycznych nalezy okres$li¢ po jednym najwazniejszym
celu dla kazdego z obszaréw: nauka, dydaktyka, wspélpraca z otoczeniem, zarzadzanie
iinfrastruktura), zgodnie ze wzorem ustalonym w zalgczniku nr 1 do niniejszych Zasad.
Cele powinny by¢ istotne, precyzyjne, realne i mierzalne oraz stuzy¢ w szczegdlnosci
odpowiedniej koordynacji, zwiekszeniu skutecznosci dziatan i racjonalnemu wykorzystaniu
Zasobow.
Réwnoczes$nie z wyznaczaniem celéw, jednostki dokonuja identyfikacji ryzyk zwigzanych z ich
realizacja.
Rektor lub osoba przez niego upowazniona moze dokonaé korekty cel6w na kazdym etapie ich
ustalania lub realizacji.

S9

Zespo6t ds. Kontroli Zarzadczej wspomaga kierownictwo Uniwersytetu w zarzadzaniu ryzykiem

oraz dostarcza istotnych informacji w zakresie funkcjonowania kontroli zarzadczej poprzez:

1) dokonywanie przegladu i oceny funkcjonujacego w jednostce systemu kontroli
zarzadczej w zakresie jego kompletnoSci;

2) wskazywanie obszaréw, zadan najbardziej wrazliwych i najistotniejszych, prowadzacych
do realizacji zadan Uniwersytetu;

3) wskazywanie osob i komoérek odpowiedzialnych za realizacje tych zadan;

4) okreS$lenie miernik6w realizacji wazniejszych celéw, zadan;

5) identyfikacje i analize ryzyk, ktére moglyby utrudnia¢ realizacje tych zadan;

6) ocene istniejgcych mechanizméw zapobiegajacych lub ograniczajacych wystapienie
ryzyka lub ustalenie takiego mechanizmu w przypadku jego braku.

Realizujac zadania Zespo6t ds. Kontroli Zarzadczej:

1) w terminie do 15 grudnia kazdego roku przedklada Rektorowi propozycije
najwazniejszych celéw i zadan oraz miernikéw do planu dziatalno$ci uwzgledniajgc cele
i zadania wszystkich jednostek organizacyjnych po wcze$niejszych konsultacjach



z kierujacymi poszczegblnymi jednostkami organizacyjnymi, zgodnie z wzorem
ustalonym w zalaczniku nr 2 do niniejszych Zasad;

2) Rektor =zatwierdza plan dziatalnoSci dla Uniwersytetu, uwzgledniajac cele
i zadania oraz mierniki okreslone w planie dzialalnosci przez Zesp6t ds. Kontroli
Zarzadczej oraz ewentualnie inne cele i zadania oraz mierniki (wedtug wlasnego osadu)
przyjete do realizacji na rok nastepny, w terminie do 31 grudnia kazdego roku;

3) w oparciu o dane z rejestréw celéw i ryzyk zebranych z poszczegoélnych jednostek Zespot
ds. Kontroli Zarzadczej sporzadza liste ryzyk ze szczegdlnym uwzglednieniem ryzyk
§rednich lub wysokich wymagajacych podjecia reakcji celem ich ograniczenia
do poziomu akceptowalnego, a nastepnie przedkitada Rektorowi w celu akceptacji
proponowanych dziatan zaradczych.

S10

S
Sprawozdanie z wykonania rocznego planu dziatalnoSci, propozycje oSwiadczenia o stanie kontroli
zarzadczej za poprzedni rok, Zespét ds. Kontroli Zarzadczej przedkiada Rektorowi w terminie
do 20 lutego kazdego roku.

sn
1. Zesp6t ds. Kontroli Zarzadczej koordynuje proces samooceny, sporzadza projekty
kwestionariuszy samooceny, sprawozdanie =z funkcjonowania kontroli zarzadczej
oraz projekty aktualizacji dokumentacji stanowigcej o systemie kontroli zarzadczej.
2. Zespo6t ds. Kontroli Zarzadczej sporzadza sprawozdanie z funkcjonowania kontroli zarzadczej

oraz propozycje oswiadczenia o stanie kontroli zarzadczej w oparciu o:

1) monitoring realizacji celéw i zadan;

2) coroczng samoocene systemu kontroli zarzadczej;

3) plan dziatalno$ci Uniwersytetu;

4) sprawozdanie z realizacji planu dzialalno$ci Uniwersytetu;

5) oS$wiadczenie o stanie kontroli zarzadczej za poprzedni rok oraz o§wiadczenia czastkowe
0sOb zarzadzajacych poszczegblnymi jednostkami organizacyjnymi badZz obszarami
oraz o$wiadczenia pracownikéw na samodzielnych stanowiskach;

6) protokoty kontroli, sprawozdania z kontroli oraz wystapienia pokontrolne
z czynnoSci kontrolnych przeprowadzonych w jednostkach organizacyjnych, badz
w nadzorowanych obszarach przez osoby uprawnione do dokonywania kontroli
wewnetrznej;

7) wyniki pracy audytu;

8) wyniki kontroli zewnetrznych;

9) dokumentacje w zakresie analizy ryzyka.

S12
1. Raz wroku, w terminie do 20 stycznia kazdego roku:

1) osoby odpowiedzialne =za realizacje celéw s3 zobowigzane do przedioZenia
koordynatorowi raportu rocznego, sporzadzonego zgodnie z zalgcznikiem nr 3
do niniejszych Zasad,

2) osoby zarzadzajgce: kierownicy jednostek organizacyjnych, pracownicy zatrudnieni
na samodzielnych stanowiskach, dokonuja samooceny systemu Kkontroli zarzadczej
poprzez wypelnienie ankiety samooceny kontroli zarzadczej dlakierownictwa
Uniwersytetu, stanowigcej zalacznik nr 4 do niniejszych Zasad,

3) osoby zarzadzajgce: Prorektorzy, Kanclerz, Kwestor, Dziekani, Przewodniczacy Rad
Dyscyplin, kierownicy jednostek organizacyjnych, pracownicy zatrudnieni
na samodzielnych stanowiskach, kierownicy projektéw, kierownicy studiéw dokonuja



oceny funkcjonowania kontroli zarzadczej poprzez wypelnienie O$wiadczenia o stanie
kontroli zarzadczej stanowigcego zalacznik nr 5 do niniejszych Zasad.
W przypadku stwierdzenia nieprawidlowosci w dziataniu kontroli zarzadczej
lub zidentyfikowaniu mozliwosci poprawy sposobu jej funkcjonowania osoby dokonujace
samooceny zobowigzane sg do podejmowania dziatan naprawczych.
Wypelnione kwestionariusze, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1 i 2, przekazywane sa do oceny
Zespotu ds. Kontroli Zarzadczej.
W procesie samooceny uczestniczy¢ moga takze wszyscy pracownicy UKEN, poprzez
wypelnienie ankiety udostepnionej w elektronicznym systemie ankietowania.

S13
Wyniki monitorowania, samooceny, o$wiadczenn oraz przeprowadzonych audytéw
i kontroli sg podstawa oceny stanu kontroli zarzgdczej w Uniwersytecie.
Ocena stanu kontroli zarzadczej stanowi podstawe do oSwiadczenia o stanie kontroli
zarzadczej, sporzadzanego przez Rektora za poprzedni rok.
Oswiadczenie moze zosta¢ podpisane z jednoczesnym wskazaniem obszaréw dziatalno$ci,
do ktorych Rektor ma zastrzezenia. W takim przypadku, zastrzeZenia zostaja wskazane wraz
zopisem planowanych lub podjetych dzialan zmierzajacych dozniwelowania ryzyka
lub stabosci systemu.
Rektor sklada oswiadczenie o stanie kontroli zarzadczej za rok poprzedni do Ministerstwa
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego kazdego roku i umieszcza na stronie BIP Uniwersytetu.

Rozdzial 4
Zarzadzanie ryzykiem

S14
Identyfikacja i analiza ryzyka w Uniwersytecie jest dokonywana w odniesieniu
do celéw i zadan ujetych w planie dziatalno$ci Uniwersytetu oraz planach dziatalno$ci
poszczegblnych jednostek organizacyjnych.
W procesie identyfikacji i analizy ryzyka biorg udzial osoby odpowiedzialne
za realizacje celéw i zadan wskazanych w planie dziatalnoSci.
Osoby odpowiedzialne za realizacje celéw zobowigzane sg do biezgcego monitorowania ich
realizacji, a w przypadku wystapienia istotnego zagrozenia dotyczacego realizacji okreslonych
celéw, maja obowigzek przekazania koordynatorowi informacji na ten temat.
Celem zarzadzania ryzykiem jest zapewnienie mechanizméw identyfikowania ryzyka
zagrazajacego realizacji celéw wskazanych w planie dziatalno$ci w spos6b zgodny z prawem,
efektywny, oszczedny i terminowy, okreslanie jego skutkéw oraz podejmowanie adekwatnych
$rodkéw zaradczych w celu minimalizacji ryzyka.

S§15
Identyfikacja ryzyka polega na wskazaniu istniejacych i przewidywanych negatywnych
zdarzen zwigzanych z realizacja poszczegblnych zadan shuzacych osiagnieciu celu ujetego
w planie dziatalnosci Uniwersytetu.
W procesie identyfikowania i analizy ryzyka uwzglednia sie w szczeg6lnoSci ryzyka:
1) zwigzane ze zmianami zachodzacymi w Uniwersytecie lub jego otoczeniu;
2) zwigzane z systemami informatycznymi oraz infrastruktura;
3) zwigzane z bezpieczenstwem informacji;
4) o charakterze finansowym, w tym ryzyka naduzy¢ finansowych oraz korupcji;
5) zagrazajgce wizerunkowi Uniwersytetu;
6) dotyczace srodowiska prawnego, w tym zmian legislacyjnych;



7)

8)

Zwigzane Zz organizacja Uniwersytetu, w tym strukturg organizacyjna
i organizacja pracy;
dotyczace zasobow ludzkich.

3. Dla kazdego zidentyfikowanego ryzyka okre$la sie skutki jego wystapienia.

S16

Analiza ryzyka polega na oszacowaniu prawdopodobiefnistwa jego wystapienia oraz jego wplywu
na realizacje cel6w i zadan okreSlonych w planie dziatalno$ci Uniwersytetu:

1) prawdopodobienstwa jego wystapienia (Prawdopodobienistwo) - ocena punktowa
w skali: 1-5,

2) wplywu, jaki bedzie mialo ewentualne jego wystapienie (Wplyw) - ocena punktowa
w skali: 1-5.

S17
1 Stopien okreSlenia prawdopodobiefistwa wystapienia ryzyka okre$la sie poprzez nastepujace

warto$ci punktowe P:

1) bardzo niskie prawdopodobienstwo —do 20 % szans, Ze ryzyko wystapi w nadchodzacym
roku, o} ile nie zostanie zmniejszone (lub ryzyko bedzie
sie krystalizowaé rzadko, jego przypadki beda pojedyncze);

2) niskie prawdopodobiefistwo — od 21 do 40 % szans, Ze ryzyko wystapi
w nadchodzgcym roku, o ile nie zostanie zmniejszone (lub mato prawdopodobne bedzie,
ze ryzyKo sie bedzie krystalizowa¢, jego przypadki beda pojedyncze lub bedzie ich kilka);

3) Srednie prawdopodobiefistwo — od 41 do 60 % szans, Ze ryzyko wystapi
w nadchodzagcym roku, o ile nie zostanie zmniejszone (lub ryzyko bedzie
sie krystalizowa¢ okazjonalnie badZ w wyniku zbiegu niezwyktych okolicznoéci);

4) wysokie prawdopodobiefistwo — od 61 do 80 % szans, Ze ryzyko wystapi
w nadchodzacym roku, o ile nie zostanie zmniejszone (lub ryzyko bedzie
sie krystalizowaé do$é czesto badZz w wyniku réwnoczesnego wystepowania ré6znych
problemoéw i okoliczno$ci);

5) bardzo wysokie prawdopodobienstwo — od 81 do 100 % szans, ze ryzyko wystapi

w nadchodzacym roku, o ile nie zostanie zmniejszone (lub ryzyko bedzie systematycznie
narastac).

2. Stopienn okre$lenia wplywu wystapienia ryzyka okreSla sie poprzez nastepujace wartosci
punktowe W:

1)

2)

3)

4)

nieznaczny wplyw ryzyka — rozwigzanie problemu bedzie wymagalo pewnego naktadu
czasu/zasob6w, lecz problem nie spowoduje trwalej szkody i wywrze minimalny wpltyw
na wyniki finansowe. Nie stanie sie wydarzeniem publicznym. Moze spowodowaéc
krotkotrwate zaktécenia w dziatalnoSci;

maly wplyw ryzyka — rozwigzanie problemu bedzie wymagalo pewnego nakiadu
czasu/zasob6w, lecz problem nie spowoduje trwalej szkody i wywrze maty wplyw
nawyniki finansowe. Stanie sie wydarzeniem o ograniczonej informacji w mediach
lokalnych. Moze spowodowaé niewielkie zaktocenia w dziatalnoSci;

Sredni wplyw ryzyka — rozwigzanie problemu bedzie wymagato umiarkowanego naktadu
czasu/zasobéw. Usuniecie skutkéw bedzie wymagato czasu. Wywrze wplyw na wyniki
finansowe, ktérych ranga bedzie wymagata ujawnienia. Moze sta¢ sie wydarzeniem
publicznym, gdyz pewne informacje pojawia sie w mediach lokalnych lub regionalnych.
Moze spowodowacé zaklocenia w dziatalnosci;

duzy wplyw ryzyka — rozwigzanie problemu bedzie wymagalo duzego nakladu czasu
izasobéw oraz bedzie wymagato podjecia decyzji o sposobie rozwigzania problemu
przez kadre zarzadzajaca (Rektora, Prorektoréw, Kanclerza). Usuniecie skutkéw bedzie
bardzo trudne. Wywrze powazny wplyw na wyniki finansowe i stanie sie waznym



5)

wydarzenie publicznym -pewne informacje pojawig sie w mediach lokalnych
i regionalnych. Moze nastgpi¢ brak realizacji kluczowego celu;

krytyczny wplyw ryzyka — rozwigzanie problemu bedzie wymagato duzego naktadu czasu
i zasob6w oraz bedzie wymagato podjecia decyzji dotyczacych strategicznego poziomu
rozwigzan. Skutki ryzyka beda nieodwracalne. Wywrze istotny wplyw na wyniki
finansowe i stanie sie waznym wydarzeniem publicznym- doniesienia w mediach catego
kraju. Spowoduje brak realizacji kluczowych celéw.

3. Po zaakceptowaniu, obliczeniu P x W i wyciggnieciu $redniej, zadania zostang umieszczone
na mapie ryzyka w celu podjecia dalszych czynnoSci.

S18

L Ryzyko niskie jest ryzykiem akceptowalnym i nie wymaga podejmowania dziatan zaradczych.
Ryzyko Srednie lub wysokie wymaga zaplanowania i podjecia dziatan zaradczych,
ograniczajacych jego istotno$é do poziomu akceptowalnego.

S19

Przyjmuje sie nastepujgce sposoby postepowania z ryzykiem:

1)

2)
3)

4)

tolerowanie — w przypadku, gdy nie istniejg obiektywne mozliwosci przeciwdziatania
ryzyku, a takze, gdy Koszty podjetych dziatafh mogg przekroczy¢ przewidywane Korzysci;
transfer — przeniesienie ryzyka na inng organizacje;

przeciwdziatanie — podjecie dziatania, ktére pozwoli na ograniczenie ryzyka do poziomu
akceptowalnego (np. poprzez wzmocnienie mechanizméw kontrolnych);

przesuniecie w czasie — zaniechanie w danym momencie dziatan rodzacych zbyt duze
ryzyko.



