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Niniejsza rozprawa doktorska koncentruje si¢ na wielowymiarowej ocenie wpltywu strategii
rozZwoju na procesy zrdwnowazonego rozwoju miast w wojewddztwie matopolskim. Analizie
poddano dokumenty strategiczne opracowywane przed nowelizacja ustawy o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju z 2021 roku, a wigc w okresie, gdy strategie rozwoju lokalnego
mialy charakter fakultatywny. Oznacza to, Ze ich tworzenie wynikalo przede wszystkim
z potrzeby porzadkowania polityki lokalnej oraz zwigkszania mozliwosci pozyskiwania
funduszy zewngtrznych, a nie z ustawowego obowigzku. Zasadniczym problemem badawczym
jest proba rozstrzygnigcia, czy lokalne dokumenty strategiczne stanowig realne narzedzie
zarzadzania terytorialnego, czy tez petnig gldwnie funkcje deklaratywno-legitymizujaca, stuzac
porzadkowaniu dzialan inwestycyjnych i utatwiajac pozyskiwanie funduszy zewngtrznych.
Realizacja celu gldownego wymagata zastosowania zintegrowanej metodyki badawczej, taczacej
wielowymiarowg analize statystyczng poziomu rozwoju spoleczno-gospodarczego z jakosciowa
analiza treSci dokumentéw planistycznych pod katem ich spojnosci oraz merytorycznej
zgodno$ci z migdzynarodowymi paradygmatami zrownowazonego rozwoju. Istotnym wkiadem
naukowym pracy bylo opracowanie autorskiej typologii strategii rozwoju, ktéra porzadkuje
lokalne polityki miast wedlug dominujacych modeli zarzadzania, pozwalajac na glebsze
zrozumienie réznorodnych logik planistycznych stosowanych przez samorzady. Kolejnym
waznym elementem pracy bylo stworzenie autorskiego narze¢dzia oceny - Macierzy Oceny
Wptywu Strategii na Zrownowazony Rozwdj (SR-ZR). Narzedzie to umozliwia systemowe
badanie potencjalu konstrukcyjnego strategii poprzez analiz¢ relacji migdzy diagnoza, wizja,
systemem celow oraz mechanizmami monitoringu i wdrazania. Badania pogltgebiono poprzez
analizy typu case study, w ramach, ktérych przeprowadzono wywiady z przedstawicielami
samorzadow oraz mieszkancami, co pozwolilo na konfrontacje formalnych zapisow
dokumentow z praktyka wdrozeniowa i spolecznym odbiorem efektow polityki lokalnej. Proces
badawczy dopehlita ewaluacja oparta na kryteriach trafnosci, skutecznosci, efektywnosci,
trwalo$ci 1 uzyteczno$ci, uwzgledniajaca jednocze$nie zakres ustawowych kompetencji
jednostek samorzadu terytorialnego oraz dynamike¢ zmian w krajowym systemie planowania

strategicznego 1 przestrzennego.



This doctoral dissertation focuses on a multidimensional evaluation of the impact of development
strategies on sustainable urban development processes in the Matopolska Voivodeship. The
analysis covered strategic documents prepared prior to the 2021 amendment to the Act on the
Principles of Development Policy, i.e. during a period when local development strategies had an
optional rather than obligatory character. Consequently, their preparation resulted primarily from
the need to organize local development policy and enhance opportunities for obtaining external
funding, rather than from a statutory requirement. The principal research problem concerns
determining whether local strategic documents constitute a genuine instrument of territorial
governance or whether they mainly perform a declarative and legitimizing function, serving to
structure investment activities and facilitate access to external financial resources. Achieving the
main objective required the application of an integrated research methodology combining
multidimensional statistical analysis of the socio-economic development level with a qualitative
content analysis of planning documents in terms of their internal coherence and substantive
compliance with international sustainable development paradigms. An important element of the
study involved the development of an original strategic coherence assessment tool enabling
a systemic evaluation of the structural potential of strategies through the analysis of relationships
between diagnosis, vision, objectives, and monitoring mechanisms. The research was further
expanded through case study analyses, including interviews conducted with local government
representatives and residents, which made it possible to confront the formal provisions of
strategic documents with implementation practice and the social perception of local policy
outcomes. The research process was complemented by an evaluation based on the criteria of
relevance, effectiveness, efficiency, sustainability, and utility, while also taking into account the
statutory competences of local government units and the dynamics of changes within the national

system of strategic and spatial planning.
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1. Wstep
1.1. Cel, przedmiot i zakres pracy

W polskim systemie zarzadzania rozwojem lokalnym, strategia rozwoju gminy, do momentu
nowelizacji ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju w 2021 roku, nie stanowita
dokumentu obligatoryjnego. Pomimo fakultatywnego charakteru byta ona jednak powszechnie
opracowywana przez jednostki samorzadu terytorialnego, przede wszystkim w celu
umozliwienia aplikowania o $rodki zewnetrzne, w tym fundusze europejskie. Jednocze$nie,
dokument ten opracowywany byl jako narz¢dzie wyznaczajace kierunki dlugofalowego rozwoju
jednostki terytorialnej, okre$lajace wizje, cele strategiczne oraz priorytety inwestycyjne
(Hausner, 2008; Nowordl, 2014). Strategia pelita zatem podwdjng funkcj¢: z jednej strony

instrumentu aplikacyjnego, z drugiej - deklarowanego narzg¢dzia zarzadzania rozwojem.

W tym konteks$cie pojawit si¢ zasadniczy problem badawczy niniejszej rozprawy: czy strategie
rozwoju miast rzeczywiscie oddziatywaly na trajektorie rozwojowe jednostek samorzadu
terytorialnego, czy tez mialy charakter glownie deklaratywno-legitymizujacy, porzadkujac
dziatania i uzasadniajgc decyzje inwestycyjne, lecz bez realnej sprawczo$ci i wptywu na rozwoj

miast?

Problem ten nabiera szczegodlnego znaczenia w $wietle koncepcji zréwnowazonego rozwoju,
ktéra stanowi wspotczesnie jeden z paradygmatdéw zarzadzania polityka miasta. Zgodnie
z klasyczng definicja zawarta w raporcie Swiatowej Komisji ds. Srodowiska i Rozwoju
(Brundtland, 1987), rozw0j zrownowazony oznacza proces zaspokajania potrzeb obecnych
pokolen bez ograniczania mozliwosci przysztych generacji. W ujgciu operacyjnym zaktada on
integracje trzech wymiardw: gospodarczego, spotecznego i $rodowiskowego. Kluczowym
wyzwaniem jest przetozenie tej koncepcji z poziomu deklaracji programowych na realne
mechanizmy zarzadzania i mierzalne efekty. Na poziomie lokalnym oznacza to konieczno$é
prowadzenia polityki rozwojowej w sposdb rdwnowazacy wzrost gospodarczy, jakos¢ zycia

mieszkancow oraz ochrong zasobow przyrodniczych (Parysek, 2015).

Na gruncie polskim pojawia si¢ rOwniez perspektywa ,,najpierw ewaluacja, potem strategia”,
wskazujaca na potrzeb¢ uczenia si¢ instytucjonalnego i budowania strategii w oparciu o oceng
wczesniejszych dziatan. W praktyce samorzadowej istotne jest jednak ograniczenie: nawet jesli
ewaluacja jest deklarowana, czgsto ma charakter proceduralny i nie przektada si¢ na korekty

strategiczne (Sztando, 2021). Ten problem jest jednoczesnie kluczowy dla pytan badawczych
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niniejszej rozprawy: czy strategie rozwoju w polskich miastach (w tym w Malopolsce) dziataly

jako instrument sprawczy, czy raczej jako instrument porzadkujaco-legitymizujacy.

Analiza literatury wskazuje jednak na wyrazng luke badawcza. O ile szeroko opisywane s3
zagadnienia planowania strategicznego, partycypacji spotecznej czy zarzadzania publicznego
(Hausner, 2008; Sztando, 2011; Nowordl, 2014), o tyle stosunkowo rzadko podejmowana jest
proba weryfikacji, czy 1 w jakim stopniu strategie rozwoju wplywaja na realne procesy
zrbwnowazonego rozwoju miast. Brakuje réwniez narz¢dzi umozliwiajacych systematyczne
porownanie jakosci konstrukcyjnej dokumentu strategicznego z efektami jego wdrazania

W czasie.

Niniejsza rozprawa podejmuje probe wypetnienia tej luki poprzez analizg strategii rozwoju
wybranych miast wojewddztwa malopolskiego oraz ocen¢ ich oddziatywania na wybrane
aspekty zrownowazonego rozwoju w latach 2013-2022. Wybo6r wojewodztwa matopolskiego
jako obszaru badawczego wynika z jego wewnetrznego zrdznicowania funkcjonalnego -
obejmuje ono zar6wno miasta silnie powigzane z obszarem metropolitalnym Krakowa, jak
i os$rodki subregionalne, turystyczne, uzdrowiskowe czy o tradycjach przemystowych.
Zroéznicowanie to stwarza mozliwo$¢ analizy strategii w odmiennych uwarunkowaniach
strukturalnych. Nalezy podkresli¢, ze zakres przestrzenny badania zostat §wiadomie ograniczony
do miast wojewodztwa matopolskiego, rozumianych jako gminy miejskie oraz osrodki miejskie
w gminach miejsko-wiejskich. W analizie dokumentow strategicznych uwzglgdniano strategie
opracowane dla catych gmin, jednak przedmiotem oceny wpltywu rozwojowego byly procesy

zachodzace w o$rodkach miejskich.

Takie zawezenie metodologicznie jest uzasadnione. Po pierwsze, miasta - jako jednostki
o wigkszej koncentracji ludnosci, funkcji gospodarczych, infrastruktury oraz ustug publicznych
- stanowig przestrzen, w ktorej efekty polityki rozwojowej sg najbardziej widoczne i mierzalne.
To wlasnie w osrodkach miejskich koncentrujg si¢ inwestycje infrastrukturalne, instytucje
publiczne, rynek pracy oraz procesy demograficzne, ktore w najwickszym stopniu podlegaja
oddziatywaniu dokumentéw strategicznych. W konsekwencji relacja pomiedzy zapisami
strategii a obserwowalnymi wskaznikami rozwoju jest w przypadku miast bardziej uchwytna
analitycznie niz w gminach typowo wiejskich. Po drugie, koncepcja zrownowazonego rozwoju
w wymiarze operacyjnym znajduje szczegdlnie intensywng realizacje w srodowisku miejskim,
gdzie napigcia pomiedzy wzrostem gospodarczym, presja przestrzenng i ochrong srodowiska sg
najbardziej wyrazne. Miasta stanowig przestrzen koncentracji problemoéw zwigzanych
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z mobilnoscia, jakoscig powietrza, dostgpnoscia ustug publicznych, rynkiem mieszkaniowym
czy presja inwestycyjna. Tym samym s3g one adekwatnym laboratorium badawczym do analizy
realnego oddzialywania strategii na zrOwnowazony rozwoj. Po trzecie, strategie rozwoju - cho¢
formalnie obejmuja caly obszar gminy - w praktyce w znacznej czgéci koncentruja si¢ na
funkcjach miejskich, zwlaszcza w gminach miejsko-wiejskich. Osrodek miejski pelni w nich
role rdzenia funkcjonalnego, generujacego procesy gospodarcze i instytucjonalne, ktoére
oddziatuja na obszar wiejski. Analiza wplywu strategii w odniesieniu do o$rodka miejskiego
pozwala zatem uchwyci¢ zasadniczy wymiar rozwojowy dokumentu, bez rozpraszania uwagi na
zrdéznicowane i czesto odmienne procesy charakterystyczne dla obszaréw typowo rolniczych. Po
czwarte, zréznicowanie strukturalne pomigdzy gminami miejskimi, miejsko-wiejskimi
1 wiejskimi wigzatoby si¢ z koniecznoscia przyjecia odmiennych zestawow wskaznikow oraz
modeli interpretacyjnych, co utrudnialoby poréwnywalno$¢ wynikéw i ostabiatoby spdjnosé
analityczng pracy. Ograniczenie badania do miast pozwolilo zachowaé jednorodno$¢ kategorii
badawczej i umozliwito przeprowadzenie pordwnania w obrebie wzglednie zblizonych struktur
funkcjonalnych. W konsekwencji przyjete zawegzenie nie wynika wylacznie z przestanek
organizacyjnych, lecz stanowi $wiadomg decyzj¢ metodologiczng, ukierunkowana na
zapewnienie spdjnosci analizy oraz wigkszej precyzji w identyfikowaniu zalezno$ci pomigdzy

konstrukcja strategii a jej wplywem na zrownowazony rozwoj.

Gléwnym celem naukowym pracy jest identyfikacja oddzialywania strategii rozwoju miast
wojewodztwa matopolskiego na wybrane aspekty ich zréwnowazonego rozwoju. Oznacza to
probe ustalenia czy dokumenty strategiczne miaty wpltyw na sfer¢ spoteczno-gospodarcza,
przestrzenng i przyrodnicza, a takze ktore z tych obszaréw okazaty si¢ najbardziej podatne na

oddziatywanie strategiczne.

Rownolegle sformutowany zostat cel aplikacyjny, polegajacy na opracowaniu narz¢dzia badania
wplywu strategii rozwoju miasta na zrownowazony rozwdj. W odpowiedzi na zidentyfikowang
luk¢ metodologiczng opracowana zostala autorska Macierz Oceny Wptywu Strategii na
Zrownowazony Rozwdj (SR-ZR), umozliwiajaca oceng potencjatu oddzialywania dokumentu
strategicznego poprzez analiz¢ jego spojnosci wewnetrznej, integracji celoéw oraz obecnosci

systemu monitoringu i finansowania.

W toku badan sformulowano zestaw pytan badawczych, ktore porzadkuja proces analityczny

oraz wyznaczajg strukturg dalszych rozwazan empirycznych.



Zasadniczym pytaniem badawczym bylo: jaki wplyw mialy strategie rozwoju miast
wojewodztwa matopolskiego na poziom i kierunki ich zréwnowazonego rozwoju w okresie od

ich opracowania do 2020 roku?

W ramach tego pytania gldwnego postawiono pytania szczegdtowe, odnoszace si¢ do réznych

wymiaroéw oddzialywania dokumentow strategicznych.

Po pierwsze, podjeto probe ustalenia czy strategie rozwoju miast miaty realny wpltyw na
ksztattowanie sfery spoleczno-gospodarczej, przestrzennej i przyrodniczej badanych jednostek.
Oznacza to weryfikacj¢ czy dokumenty strategiczne przektadaly si¢ na mierzalne zmiany
w zakresie infrastruktury, jakosci uslug publicznych, potencjatu gospodarczego oraz stanu

srodowiska.

Po drugie, sformulowano pytanie o to, ktére dziedziny funkcjonowania miasta okazaty sig¢
najbardziej podatne na oddziatlywanie strategii. W szczegdlno$ci analizie poddano rdznice
pomiedzy wpltywem strategii na rozwoj infrastrukturalny i inwestycyjny a jej oddzialywaniem

na procesy demograficzne czy strukturalne.

Po trzecie, badanie koncentruje si¢ na pytaniu, czy poglebiona ewaluacja ex-post strategii
rozwoju miasta, ktora oparta byla na kryteriach trafnosci, skutecznosci, efektywnosci,
uzytecznos$ci i trwatosci, moze stanowi¢ podstawe do stworzenia narzedzia mierzacego efekty
wdrazania dokumentow strategicznych na poziomie lokalnym. W tym konteks$cie opracowana
zostala autorska Macierz Oceny Wplywu Strategii na Zrdwnowazony Rozwdj (SR-ZR), ktorej
zadaniem jest ocena potencjatu oddzialywania dokumentu w wymiarze konstrukcyjnym oraz

jego integracji z zasadami zrOwnowazonego rozwoju.

Po czwarte, istotnym zagadnieniem bylo pytanie o efekt podjetych dziatan miast w zakresie
zwigkszania ich atrakcyjno$ci oraz dgzenia do zréwnowazonego rozwoju. Analizie poddano, czy
przyjete kierunki rozwoju byty adekwatne do istniejacych uwarunkowan i czy przyczynily sig

do wykorzystania zasobéw endogenicznych jednostek terytorialnych.

Tak sformulowany zestaw pytan badawczych pozwala na wielowymiarowg analize relacji
pomiedzy strategia jako dokumentem planistycznym a rzeczywistymi procesami rozwojowymi
zachodzacymi w miastach. Umozliwia réwniez rozroéznienie pomigdzy potencjatem

strategicznym dokumentu a jego realnym oddzialywaniem w praktyce zarzadcze;.



Zakres przedmiotowy rozprawy obejmuje analiz¢ strategii rozwoju miast wojewddztwa
malopolskiego, opracowanych i realizowanych w okresie przed reformg systemu planowania
strategicznego 1 przestrzennego w Polsce (tj. do 2020 roku). Badanie koncentruje si¢ na
dokumentach strategicznych funkcjonujacych w polskim systemie prawnym jako dokumenty
fakultatywne - opracowywane przez jednostki samorzadu terytorialnego dobrowolnie,
najczesciej w celu porzadkowania polityki rozwojowej oraz zwigkszania zdolnosci aplikacyjnej

w zakresie pozyskiwania $rodkow zewngtrznych, w tym funduszy unijnych.

Zakres przestrzenny pracy obejmuje miasta wojewodztwa matopolskiego zrdéznicowane pod
wzgledem funkcji, potozenia oraz potencjalu rozwojowego. Dobor jednostek do poglebionej
analizy mial charakter celowy i zostat oparty na wynikach syntetycznego wskaznika rozwoju
(Perkala), ktory pozwolit wyodrgbni¢ miasta reprezentujace rozne trajektorie rozwojowe -
wzrostowe, stabilizacyjne oraz regresywne. W dalszym etapie analizy wybrane zostaty studia

przypadku, ktore poddano szczegotowej ocenie jakosciowej oraz ewaluacji ex-post.

Zakres czasowy obejmuje okres od 2013 do 2022 roku, co umozliwia poréwnanie sytuacji
wyjsciowej (okres przed wdrazaniem analizowanych strategii) z efektami widocznymi po
zakonczeniu ich obowigzywania. Przyjeta perspektywa czasowa pozwala na ocen¢ dynamiki

zmian w wymiarze spotecznym, gospodarczym, przestrzennym i sSrodowiskowym.

Zakres problemowy pracy obejmuje kilka komplementarnych ptaszczyzn badawczych, ktore
facznie pozwalaja na oceng realnego wplywu strategii rozwoju na zrownowazony rozwoj miast

wojewodztwa matopolskiego.

W pierwszej kolejnosci dokonano analizy zréznicowania rozwoju lokalnego w ujgciu
funkcjonalno-przestrzennym, traktujac uwarunkowania rozwoju jako istotne tto interpretacyjne
dla dalszych badan. Analiza ta obejmowata ocen¢ potozenia miast na tle jednostek fizyczno-
geograficznych wojewodztwa matopolskiego, jako jednej z determinant rozwoju lokalnego,
wplywajacej na mozliwosci inwestycyjne, dostgpnos¢ komunikacyjng, presje srodowiskowa
oraz kierunki rozwoju funkcjonalnego. W dalszym etapie zbadano poziom rozwoju spoteczno-
gospodarczego miast, uwzgledniajac podstawowe wskazniki demograficzne, gospodarcze
i infrastrukturalne, a takze strukture funkcjonalno-przestrzenng jednostek miejskich.
Kluczowym elementem tej czg$ci pracy byla syntetyczna ocena poziomu rozwoju miast

wojewodztwa matopolskiego z wykorzystaniem wskaznika Perkala, co umozliwito porownanie
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jednostek w ujeciu dynamicznym oraz identyfikacje miast o odmiennych kierunkach

rozwojowych.

Na tym tle przeprowadzono analiz¢ konstrukcji wszystkich dokumentéw strategicznych
opracowanych dla gmin miejskich oraz miejsko-wiejskich wojewodztwa matopolskiego.
Analiza ta obejmowata m. im. ocen¢ struktury dokumentow, spojnosci diagnozy z celami
strategicznymi, stopnia operacjonalizacji dziatan, obecnosci i jako$ci systemu monitoringu oraz
sposobu integracji wymiardw spotecznego, gospodarczego i srodowiskowego zréwnowazonego

roZWoju.

Zakres pracy obejmuje takze analiz¢ zaleznosci pomig¢dzy typem strategii a poziomem
1 dynamika rozwoju miasta. W ramach badan wyodrebniono autorska typologi¢ strategii,
odzwierciedlajaca dominujaca orientacje rozwojowa dokumentdw. Analiza poréwnawcza
pozwolila oceni¢, czy typ strategii wplywa na jej dalsza realizacj¢ oraz skale oddzialywania na

rozwo0j spoteczno-gospodarczy i srodowiskowy miasta.

Na etapie koncowym przeprowadzono ewaluacj¢ wybranych strategii rozwoju, oparta na
klasycznych kryteriach stosowanych w polityce publicznej: trafnosci, skutecznosci,
efektywnosci, uzyteczno$ci oraz trwatosci. Ewaluacja ta miata charakter skrécony i jakosciowo-
ilo$ciowy, z uwagi na ograniczong dostepnos¢ miernikdow w dokumentach sprzed 2021 roku,
jednak pozwolita na okreslenie rzeczywistego stopnia realizacji celow oraz ich przetozenia na

mierzalne zmiany rozwojowe.

Wreszcie, zakres pracy obejmuje refleksje nad potencjatem instytucjonalnym miast w zakresie
wdrazania strategii, w tym nad rolg zarzadzania strategicznego, zdolno$ci aplikacyjne;,
partycypacji spolecznej oraz uczenia si¢ organizacyjnego w procesie realizacji celow

rozwojowych.

Tak okre$lony zakres pracy pozwala na kompleksowa oceng realnego wptywu strategii rozwoju
na zrownowazony rozwoj miast wojewddztwa matopolskiego, przy jednoczesnym rozrdznieniu
mi¢dzy potencjatem konstrukcyjnym dokumentu a jego faktyczng sprawczo$cia w praktyce

samorzadowej.
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1.2. Metody badan i uklad pracy

Realizacja celu naukowego niniejszej rozprawy wymagata zastosowania podejscia
metodologicznego o charakterze zintegrowanym, laczacego analizg iloSciowa, jakosciowa oraz
konstrukcje autorskiego narzedzia badawczego. Ztozono$¢ problemu badawczego obejmujacego
zarowno ocen¢ jakosci dokumentéw strategicznych, jak 1 identyfikacj¢ ich rzeczywistego
oddziatywania na procesy rozwojowe uzasadniata wykorzystanie przyj¢tych metod badawczych.
Procedura miata charakter sekwencyjny i opierata si¢ na stopniowym zawezaniu pola analizy -
od poziomu catego wojewddztwa malopolskiego do poglebionych studiow przypadku

wybranych miast.

Punktem wyjscia byta analiza literatury przedmiotu dotyczacej koncepcji zrownowazonego
rozwoju, zarzadzania strategicznego w jednostkach samorzadu terytorialnego oraz ewaluacji
dokumentow strategii rozwoju gminy. Pozwolita ona na zauwazenie problemu badawczego,
sprecyzowanie pojecia ,,wpltywu strategii” oraz wyodrgbnienie kryteriow analitycznych, ktore
w dalszej cze$ci pracy zostaly wykorzystane do oceny dokumentow strategicznych i ich efektow.

Na tej podstawie sformulowano pytania badawcze oraz okreslono ramy pracy.

Kolejnym etapem byta analiza poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego wszystkich miast
wojewodztwa matopolskiego. Zakres przestrzenny badania obejmowat zar6wno gminy miejskie,
jak 1 gminy miejsko-wiejskie, przy czym w analizie statystycznej uwzgledniano wylacznie
os$rodki miejskie, natomiast w analizie dokumentow strategicznych brano pod uwage strategie
opracowane dla catych gmin miejsko-wiejskich, zgodnie z obowigzujaca praktyka planistyczng
w Polsce. Zakres czasowy obejmowal lata 2013-2022, co umozliwitlo poréwnanie sytuacji
wyjsciowej z rezultatami widocznymi po zakonczeniu okresu obowigzywania analizowanych
strategii. Nalezy zaznaczy¢, ze w pracy nie dokonano aktualizacji wg dostgpnego stanu danych
publikowanych przez GUS (za 2025 rok) poniewaz nie miatoby to wpltywu na wyniki
przeprowadzonej analizy ani na formulowane wnioski. Badanie koncentrowalo si¢ przede
wszystkim na analizie dokumentow strategicznych opracowanych przed nowelizacja ustawy
dotyczacej zasad prowadzenia polityki rozwoju, ktéra weszta w zycie w 2021 roku. W zwiagzku

z tym uwzglednienie nowszych danych nie zmienitoby charakteru ani zakresu rozprawy.

W celu syntetycznej oceny poziomu rozwoju zastosowano wskaznik Perkala, skonstruowany na
podstawie zestawu zmiennych odnoszacych si¢ do sfery spotecznej, gospodarczej,

infrastrukturalnej, Srodowiskowej i przestrzennej. Wykorzystanie wskaznika syntetycznego
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umozliwilo identyfikacje¢ kierunkow rozwojowych miast, okres$lenie dynamiki zmian
w analizowanym okresie oraz wylonienie jednostek reprezentujacych odmienne modele
rozwoju. Analiza ilo§ciowa stanowila podstawe¢ do dalszego doboru miast do pogiebionej analizy

typu case study.

Roéwnolegle przeprowadzono analize tresci dokumentdéw strategicznych obowigzujacych
w badanych jednostkach. Obejmowata ona oceng struktury dokumentow, relacji pomiedzy
diagnoza a celami strategicznymi, obecno$ci miernikéw realizacji, systemu monitoringu,
zakresu operacjonalizacji dziatan oraz stopnia integracji wymiaréw spotecznych, gospodarczych
1 Srodowiskowych. Na podstawie tej analizy opracowano autorska typologi¢ strategii,
odzwierciedlajaca dominujacg orientacje rozwojowa dokumentow. Zestawienie wynikow
wskaznika syntetycznego z typologia strategii umozliwito identyfikacje zaleznosci pomiedzy
konstrukcja dokumentu a kierunkami rozwoju miasta oraz wytonienie ostatecznych jednostek do

poglebionej analizy.

Do poglebionej analizy wytypowano sze$¢ miast: Niepotomice, O§wigcim, Biecz, Piwniczna-
Zdr6j, Proszowice oraz Zator. Ws$rod nich pierwotnie znalazt si¢ rowniez Nowy Sacz,
traktowany jako o$rodek o randze ponadlokalnej. Jednak ze wzglgdu na brak mozliwosci
przeprowadzenia wywiadow z przedstawicielami samorzadu nie bylo mozliwe wykonanie peine;j
analizy tej jednostki. W konsekwencji zrezygnowano z dalszego uwzgledniania Nowego Sacza
w badaniu, koncentrujac si¢ na miastach, w ktérych mozliwe byto przeprowadzenie kompletnych

badan jako$ciowych.

W  poczatkowej fazie badan planowano przeprowadzenie badan ankietowych wsrod
mieszkancoOw miast wybranych do szczegotowej analizy, w celu poznania ich opinii na temat
poziomu rozwoju oraz skutecznos$ci realizowanej strategii. Przeprowadzony pilotaz objat
wszystkie miasta wytypowane do poglebionej analizy. Wyniki pilotazu wykazaly jednak
trudno$ci w uzyskaniu odpowiedniej liczebnosci proby, co wptywalo na jakos¢
1 interpretowalnos$¢ uzyskiwanych odpowiedzi. W konsekwencji uznano, ze badania ankietowe,
cho¢ warto$ciowe poznawczo, nie zapewniajg wystarczajacej analizy w kontekScie oceny
realnego wplywu strategii jako narz¢dzia zarzadzania. W zwigzku z powyzszym zmieniono
metode badan z iloSciowej na jakosciowej, w konsekwencji czego przeprowadzone zostaly
pogtebione wywiady z mieszkancami wybranych miast, co pozwolito uzyska¢ zadowalajace

wyniki do dalszych analiz.
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Przeprowadzono takze poglgbione wywiady indywidualne oraz wywiady grupowe (fokusowe)
z przedstawicielami jednostek samorzadu terytorialnego. Badania te zostaly uzupelnione
obserwacja uczestniczaca i nieuczestniczaca podczas wizyt terenowych, analiza raportow
o stanie gminy oraz innych dokumentdéw strategicznych. Celem badan jakosciowych bylo
poznanie praktyki wdrazania strategii, identyfikacja mechanizméw decyzyjnych oraz okreslenie

rzeczywistej roli dokumentu w procesie zarzadzania rozwojem miasta.

Istotnym elementem metodologicznym rozprawy bylo opracowanie autorskiej Macierzy Oceny
Wptywu Strategii na Zréwnowazony Rozwoj (SR-ZR). Narzedzie to pozwolito ocenié potencjat
oddziatywania strategii na poziomie konstrukcyjnym poprzez analizg relacji pomi¢dzy diagnoza,
celami, planem dziataf, finansowaniem, systemem monitoringu oraz integracja komponentow
gospodarczych 1 $rodowiskowych. Wyniki uzyskane przy zastosowaniu macierzy zostaly

nastgpnie zestawione z rezultatami ewaluacji ex-post.

Drugim filarem analizy byla skrocona ewaluacja ex-post wybranych strategii rozwoju,
przeprowadzona w oparciu o kryteria traftno$ci, skutecznos$ci, efektywnosci, uzytecznosci oraz
trwalo$ci. Ewaluacja ta polegata na zestawieniu zalozen dokumentéw z mierzalnymi zmianami
wskaznikow rozwoju w latach 2013-2022 oraz z informacjami uzyskanymi w badaniach
jakosciowych. Pozwolilo to na rozrdznienie pomigdzy potencjatem strategicznym dokumentu

a jego realnym oddzialywaniem.

Uktad pracy ma charakter problemowo-analityczny i odzwierciedla przyjeta logike badawcza.
W czesci pierwszej przedstawiono podstawy teoretyczne dotyczace zrbwnowazonego rozwoju,
zarzadzania strategicznego oraz ewaluacji dokumentow strategii rozwoju. W kolejnej czesci
dokonano analizy poziomu rozwoju miast wojewddztwa matopolskiego z wykorzystaniem
wskaznika syntetycznego. Nastgpnie przeprowadzono analize dokumentdéw strategicznych oraz
opracowano autorska typologie strategii i macierz SR-ZR. Kolejne rozdzialy zawieraja
ewaluacj¢ ex-post wybranych studiow przypadku, analiz¢ pordwnawcza oraz syntez¢ wynikow
badan, prowadzaca do odpowiedzi na postawione pytania badawcze i oceny realnego wptywu

strategii rozwoju na zrbwnowazony rozwoj miast.

1.3. Ocena materialow zrodlowych

Podstaw¢ materiatlowa niniejszej rozprawy stanowily przede wszystkim dokumenty strategii
rozwoju gmin (w tym gmin miejskich oraz miejsko-wiejskich) funkcjonujace w wojewddztwie
matopolskim w okresie objetym analizg. Dokumenty te, mimo ze do 2021 roku nie miaty
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charakteru obligatoryjnego w polskim systemie prawnym, byty opracowywane przez wszystkie
analizowane jednostki samorzadu terytorialnego, gléwnie jako narzedzie planistyczne oraz
dokument aplikacyjny w procesie ubiegania si¢ o $rodki zewnetrzne, w tym fundusze Unii

Europejskie;j.

Strategie rozwoju pozyskano przede wszystkim ze stron internetowych urzedéw gmin oraz
z Biuletynéw Informacji Publicznej. W przewazajacej cz¢$ci byty to dokumenty tatwo dostepne,
kompletne oraz opublikowane w formie uchwat rady gminy wraz z zalgcznikami. W kilku
przypadkach konieczne byto siggnigcie do archiwalnych wersji dokumentow, jednak ogdlny

poziom dostgpnosci materiatow nalezy oceni¢ jako wysoki.

Wykorzystane strategie rozwoju roéznity si¢ pod wzgledem objetosci, struktury oraz poziomu
operacjonalizacji. Czg$¢ dokumentéw zawierata rozbudowane diagnozy oparte na danych
statystycznych i analizach SWOT, inne mialy charakter bardziej og6élny i deklaratywny.
W wigkszoS$ci przypadkow strategie obejmowaty misje, wizje, cele strategiczne i operacyjne oraz
ogblny plan dzialan. Rzadziej natomiast zawieraty precyzyjne wskazniki monitoringu oraz
szczegblowe ramy finansowe. Zroznicowanie jako$ci dokumentow stato si¢ jednym

z przedmiotoéw analizy w dalszej czesci pracy (rozdziat 4).

Drugg istotng grupg zrddel stanowily dane statystyczne pochodzace z Gléwnego Urzedu
Statystycznego, w szczego6lnosci z Banku Danych Lokalnych. Dane te miaty charakter oficjalny,
ogoblnodostepny i pordéwnywalny miedzy jednostkami, co umozliwito konstrukcje syntetycznego
wskaznika rozwoju (Perkala) oraz analize¢ dynamiki zmian w latach 2013-2022. Dane GUS
charakteryzuja si¢ wysoka wiarygodno$cig metodologiczna, jednak ich wykorzystanie wigze si¢
z pewnymi ograniczeniami (Szutkowska, 2014). Po pierwsze, dane publikowane s3
z opdznieniem czasowym, co moze utrudnia¢ analiz¢ najbardziej aktualnych trendéw. Po drugie,
nie wszystkie aspekty zrownowazonego rozwoju (zwlaszcza o charakterze jako$ciowym) sa

mozliwe do uchwycenia za pomocg wskaznikow statystycznych.

Uzupetnieniem danych iloSciowych byly raporty o stanie gmin oraz inne dokumenty
sprawozdawcze, publikowane corocznie przez jednostki samorzadu terytorialnego. Raporty te
zawieraly informacje o realizowanych inwestycjach, sytuacji finansowej, stanie infrastruktury
oraz wybranych wskaznikach spoteczno-gospodarczych. Ich warto$¢ polegata na mozliwosci
powigzania zapisOw strategicznych z konkretnymi dziataniami realizacyjnymi. Jednoczes$nie

nalezy podkresli¢, ze raporty o stanie gmin majg charakter dokumentéw sporzadzanych przez
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same jednostki, co moze wptywaé na ich selektywny lub wizerunkowy charakter. W zwigzku
z tym informacje w nich zawarte byly konfrontowane z danymi statystycznymi oraz wynikami

badan jako$ciowych.

W pracy wykorzystano rdwniez dokumenty planistyczne oraz strategiczne wyzszego rzedu
(strategie regionalne, dokumenty krajowe), ktore pozwolily na ocen¢ stopnia integracji strategii
lokalnych z politykami ponadlokalnymi. Analiza ta miata charakter kontekstowy 1 stuzyta ocenie

zgodnosci z dokumentami wyzszego rzgdu.

Istotnym Zrédlem informacji byty takze materialy pozyskane w toku badan jakosciowych, w tym
wywiady z przedstawicielami jednostek samorzadu terytorialnego, notatki z obserwacji
terenowych oraz materialy udostgpnione w trakcie badan (prezentacje, zestawienia inwestycji,
informacje o projektach). Materiaty te pozwolily na weryfikacj¢ formalnych zapiséw strategii
z praktyka ich wdrazania. Nalezy jednak podkresli¢, ze dane jako$ciowe maja charakter

kontekstowy i interpretacyjny, co wymagato ich oceny w powigzaniu z innymi zrodtami.

Ocena cato$ci materialu Zrédlowego wskazuje na jego wysoka dostepnos¢ i1 formalng
wiarygodno$¢, szczegOlnie w odniesieniu do dokumentdéw strategicznych oraz danych
statystycznych GUS. Jednocze$nie nalezy mie¢ $wiadomo$¢ ograniczen wynikajacych
z charakteru analizowanych strategii. Dokumenty opracowywane przed 2021 rokiem nie zawsze
zawieraty mierzalne wskazniki, co utrudniato jednoznaczng oceng stopnia realizacji celow. Brak
rozbudowanych system6w monitoringu w wielu przypadkach ograniczal mozliwos$¢

precyzyjnego powigzania dziatan z rezultatami.

Mimo wskazanych ograniczen zgromadzony material zrodtowy nalezy uzna¢ za wystarczajacy
1 adekwatny do realizacji celu badawczego. Zrdznicowanie zrodet - obejmujace dokumenty
strategiczne, dane statystyczne, raporty sprawozdawcze oraz materiaty z badan jako$ciowych
pozwolilo na komplementarne ujecie problemu badawczego oraz wieloaspektowa oceng
realnego wplywu strategii rozwoju na zroOwnowazony rozwdj miast wojewddztwa

malopolskiego.

1.4 Przeglad literatury

Koncepcja zréwnowazonego rozwoju jest wynikiem wieloletniej ewolucji myslenia o relacji
pomiedzy rozwojem cywilizacyjnym, gospodarka 1 ograniczeniami S$rodowiskowymi.

W refleksji historycznej czesto wskazuje si¢ prekursorski charakter debat o granicach wzrostu
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1 presjach demograficznych. Watek zalezno$ci pomigdzy dynamika populacji a zasobami
pojawia si¢ juz u T. Malthusa (Malthus, 1986), natomiast w XX wieku nabiera systemowego
wymiaru w analizach dotyczacych ograniczen wzrostu i sprz¢zen pomigdzy gospodarka,
zasobami i Srodowiskiem (Meadows 1 in., 2018). W nurcie instytucjonalnym istotnym punktem
odniesienia staly si¢ dokumenty i deklaracje miedzynarodowe, rozwijajace wrazliwos¢

srodowiskowa 1 normatywne ramy dziatan publicznych (Sohn, 1973; Brown i Quiblier, 1994).

Zanajbardziej klasyczng i ,,kanoniczng” definicje zrownowazonego rozwoju uznaje si¢ definicje
sformutowana przez Swiatowa Komisje ds. Srodowiska i Rozwoju: rozwéj ma zaspokajaé
potrzeby obecnych pokolen bez ograniczania mozliwosci przysztych generacji (Brundtland,
1987; Burton, 1987). W dalszej literaturze podkresla si¢, ze rdzeniem tej koncepcji jest integracja
wymiaru gospodarczego, spotecznego i S$rodowiskowego, a zasadniczym problemem
praktycznym jest przetozenie ogdlnej definicji na narzedzia planowania, pomiaru i zarzadzania
(Paul, 2008; Prizzia, 2017; Vogler, 2007). W tym sensie koncepcja zrownowazenia wykracza
poza ochrong $rodowiska, stajac si¢ paradygmatem polityki publicznej, w ktorym réwnorzedne
znaczenie maja: jakos$¢ zycia, inkluzja spoteczna, dlugookresowa produktywnos$¢ gospodarki

oraz odpornos$¢ systeméw srodowiskowych.

W badaniach miejskich szczegdlng role odegraty prace, ktore wskazuja na wewngtrzne napigcia
miejskiego zrownowazenia. S. Campbell (Campell, 1996) opisuje tzw. ,trojkat sprzecznosci”
(green cities—growing cities—just cities), pokazujac, ze cele S$rodowiskowe, wzrostowe
1 sprawiedliwo$ciowe moga wchodzi¢ ze soba w konflikt i wymagaja §wiadomego wazenia
(Campbell, 1996). Z kolei D. Satterthwaite (2021) zwraca uwagg, ze ,,miasta zrOwnowazone”
nalezy rozumie¢ nie tylko jako miasta o dobrych parametrach $rodowiskowych, lecz rowniez
jako os$rodki, ktoére realnie przyczyniaja si¢ do szerszego zréwnowazenia (np. poprzez
ograniczanie emisji, podnoszenie efektywnos$ci ustug, lepsza organizacj¢ mobilnosci i
infrastruktury) (Satterthwaite, 2021). W tym ujeciu kategoria zrownowazenia staje si¢ silnie
powigzana z zarzadzaniem publicznym: nie chodzi wylacznie o cele, lecz o zdolno$é

instytucjonalng do ich realizacji i monitorowania.

Istotng cezurg w rozwoju literatury o zrownowazeniu sg rowniez cele globalne (SDGs), ktére
wprowadzaja logike ,,zarzadzania przez cele” oraz rozbudowuja wymiar wskaznikowy
1 sieciowy (Kanie i Biermann, 2017; Le Blanc, 2015; Fukuda-Parr, 2014). Z perspektywy miast
wazne jest, ze literatura nad zrdwnowazonym rozwojem podkresla koniecznos¢ integracji celow
1 unikania silosow polityk publicznych To zatozenie ma bezposrednie konsekwencje dla
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dokumentow strategicznych: strategia miejska ,,pro-zrownowazony rozwoj” powinna tworzy¢
mechanizmy bilansowania 1 integrowania celow (np. gospodarka-mobilnos¢-jako$¢ powietrza;
turystyka-presja $rodowiskowa; inwestycje-kapital spoleczny), a nie tylko deklarowaé

rownowazenie (Stafford-Smith i in., 2017; Sachs i in., 2019).

W literaturze rozw6j zrownowazony jest silnie ,,miejski”: miasta sg traktowane jako kluczowe
przestrzenie koncentracji ludno$ci, ustug, presji sSrodowiskowych i innowacji instytucjonalnych,
a zarazem jako obszary, w ktorych planowanie i zarzadzanie publiczne moga najszybciej
przektada¢ si¢ na mierzalne rezultaty (Campbell, 1996; Satterthwaite, 2021). Z tego powodu
wiele uje¢ badawczych koncentruje si¢ na miastach jako systemach funkcjonalnych i relacyjnych

(Jacobs, 2012), w tym na roli o$§rodkéw miejskich w sieciach gospodarki i ustug (Sassen, 2005).

W literaturze zarzadzania strategicznego podkresla si¢, ze strategia nie jest wylacznie
dokumentem, lecz procesem definiowania kierunku, selekcji priorytetoéw i koordynacji dziatan
organizacji w warunkach zmienno$ci otoczenia (Obtdj, 2007; Griffin, 2007). Jednoczes$nie
klasyczna krytyka ,,nadmiernego planowania” wskazuje, ze dokumenty strategiczne bywaja zbyt
sformalizowane i oderwane od praktyki wdrozeniowej, a planowanie strategiczne nie moze by¢
utozsamiane z samym tworzeniem planow (Mintzberg, 1994). W odniesieniu do samorzadu
terytorialnego oznacza to, ze strategia ma sens o tyle, o ile stanowi narz¢dzie zarzadzania: taczy

diagnozg, cele, dzialania i monitorowanie.

Polska literatura i poradniki z zakresu planowania strategicznego w administracji publicznej
akcentuja potrzebg spdjnosci strukturalnej dokumentu oraz znaczenie procedur wdrazania
(Dziemianowicz i in., 2012; Bonczak-Kucharczyk, 2008; Ktosowski i Warda, 2001). Szczegdlne
miejsce zajmujg opracowania dotyczace samego wdrazania strategii: wskazuje si¢, ze kluczowe
sa mechanizmy zarzadcze (koordynacja, odpowiedzialnosci, harmonogramy, budzetowanie)
oraz zdolno$¢ instytucjonalna do utrzymania konsekwencji realizacyjnej (Sztando, 2010;
Sztando, 2001). W tym kontek$cie pojawia si¢ rowniez problem konsultacji i partycypacji jako

elementu legitymizacji strategii i ,,wspotwtasnosci” celow (Gawronski, 2010; Sztando, 2011).

W tradycji planowania (w tym planowania przestrzennego) rozwijany jest nurt strategicznego
podejscia do rozwoju terytorialnego, w ktérym istotna staje si¢ nie tylko lista projektow, ale
zdolnos$¢ do integrowania aktoréw i polityk w sytuacji ztozonos$ci miejskiej (Healey, 2009; Innes
1 Booher, 2010). W literaturze europejskiej strategiczne planowanie (takze przestrzenne) jest

rozumiane jako praktyka wytwarzania kierunkéw rozwoju, budowania koalicji wdrozeniowych
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1 negocjowania celow w ukladach wieloszczeblowych (Albrechts, 2004; Albrechts, 2017,
Balducci i in., 2011). W takim ujeciu strategia przestaje by¢ jedynie ,,planem”, a staje si¢
mechanizmem organizowania dziatania zbiorowego oraz redukowania niepewno$ci poprzez

priorytetyzacj¢ i uczenie instytucjonalne.

Wazng kategoria w literaturze strategicznej jest rowniez wdrazalno$¢ strategii, rozumiana jako
zgodno$¢ celéw 1 dziatan z kompetencjami instytucji oraz realnymi zasobami. Narzg¢dzia
analityczne (np. SWOT) sa czgsto stosowane jako element diagnozy, jednak wskazuje si¢
zarowno ich uzyteczno$¢, jak i1 ryzyko uproszczen oraz btedow metodologicznych, jesli sa
wykorzystywane mechanicznie (Giirel i Tat, 2017; Zemta, 2019; Bieda i Brzozowska, 2017).
Dla strategii gmin istotne jest zatem nie tyle posiadanie ,,pelnego katalogu” analiz, co ich realne

powiazanie z celami i decyzjami.

W literaturze zrownowazonego rozwoju oraz w badaniach miejskich powtarza si¢ teza, ze
kluczowym problemem jest integracja dziatan sektorowych, poniewaz zréwnowazenie jest
z natury mi¢dzysektorowe (Stafford-Smith i in., 2017; Le Blanc, 2015). Na poziomie strategii
lokalnej oznacza to wymog laczenia polityk spotecznych, gospodarczych i srodowiskowych
w ramach jednego modelu rozwoju. W literaturze pojawia si¢ takze rozwinigcie idei
zrbwnowazonego rozwoju w badaniach miejskich w postaci poje¢ pokrewnych, takich jak
odpornos¢ miejska (urban resilience (Satterthwaite, 2021)), ktére wskazuja na potrzebe diagnozy
ryzyk 1 zdolnosci adaptacyjnych (Drobniak, 2015), co moze wzmacnia¢ komponent

srodowiskowy 1 klimatyczny strategii.

W ostatnich latach czg¢$¢ literatury miejskiej rozwija watek ,,smart city” jako potencjalnego
narzedzia modernizacji ustug publicznych i1 zarzadzania, jednoczes$nie podnoszac ryzyko
redukcji rozwoju do technologii i efektywnos$ci (Caragliu 1 in. ,2011). Klasyczne ujecia smart
city w Europie akcentuja wielowymiarowo$¢ (technologia-ludzie-instytucje) (Nam i Pardo,
2011) oraz potrzebe wpisania ,,smart” w logike zréwnowazenia (Hojer i Wangel, 2015; Bibri,
2019). Dla niniejszej rozprawy istotne jest to, ze zaroOwno nurt ,,smart”, jak i nurt zrbwnowazenia,
sprowadzaja uwage do tego samego rdzenia: strategia ma realnie oddziatywaé wtedy, gdy tworzy

mechanizmy integracji, monitorowania i zarzgdzania rezultatem, a nie tylko narracj¢ rozwojowa.

Ewaluacja polityk publicznych jest rozwini¢ta dziedzing metodologiczna, ktorej celem jest ocena
traftnosci, skutecznosci, efektywnosci, uzytecznosci i trwatosci interwencji. W literaturze

podkresla si¢, ze ewaluacja petni nie tylko funkcje ,,kontrolng”, ale takze funkcj¢ uczenia sig
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1 poprawy jakosci zarzadzania publicznego (Hanberger, 2011; Olejniczak, 2008). W ujeciu
praktycznym istotne s rozrdznienia faz ewaluacji (ex-ante, on-going, ex-post) oraz adekwatno$¢
narzgdzi do typu interwencji 1 dostgpnosci danych (Haber, 2007). W konteks$cie strategii
lokalnych szczeg6lne znaczenie ma fakt, ze wiele dokumentdéw (zwlaszcza sprzed ugruntowania
podejs¢ wskaznikowych) nie zawieralo rozbudowanych systemow monitoringu, co utrudnia

jednoznaczne wnioskowanie o wplywie (Abramowicz i in., 2017; Kearney i in., 1996).

W literaturze ewaluacyjnej rozwijane sg takze podejscia, ktore akcentuja wielowymiarowosé
oceny 1 jej osadzenie w procesach decyzyjnych. Ujecie ewaluacji jako procesu uczenia sie,
uwzgledniajacego wiele kryteridw 1 atrybutdw, pojawia si¢ m.in. w pracach B. Floc’hlay i E.
Plottu (Floc’hlay i1 Plottu, 1998). Z kolei w praktykach europejskich ros$nie znaczenie
monitorowania strategii terytorialnych i innowacyjnych (np. smart specialization), co wzmacnia
komponent systemow wskaznikowych i mechanizmow korekty (Gianelle 1 Kleibrink, 2015;
Kleibrink i in., 2016). W kontekscie strategii miejskich oznacza to, ze sama obecno$¢ celow jest
niewystarczajaca: konieczne staje si¢ powigzanie celow z miernikami, realnymi potrzebami

samorzadow i ich zasobami.

W literaturze planowania strategicznego i polityk miejskich szeroko opisuje si¢ cechy dobrej
strategii (spojna diagnoza, priorytety, mechanizmy wdrazania, udzial interesariuszy), natomiast
trudniejsze pozostaje empiryczne uchwycenie zwigzku pomiedzy jakoscia dokumentu
a realnymi zmianami rozwojowymi (Sztando, 2011, Dziemianowicz i in, 2012). W ujgciach
mig¢dzynarodowych zwraca si¢ uwage, ze strategie moga by¢ ,,usytuowane”. Oznacza to, ze ich
efekty zaleza od kontekstu instytucjonalnego, kulturowego i gospodarczego (Albrechts i in.,
2017). Jednoczesnie ro$nie znaczenie badan porownawczych, ktére probuja analizowac strategie
w roznych systemach i warunkach, wskazujac na role implementacji, a nie samej tresci

dokumentu (Persson, 2020; Hersperger i in., 2019).

W przypadku Europy Srodkowo-Wschodniej podkresla sie specyfike uwarunkowan
transformacyjnych 1 instytucjonalnych oraz ryzyko ,przesunigcia” strategii w strong
dokumentoéw aplikacyjnych, budowanych pod fundusze i projekty, a nie pod realne sterowanie
rozwojem (Serbanica i1 Constantin, 2017). Watek napiecia pomigdzy efektywnosciag
a legitymizacja pojawia si¢ takze w analizach polityk smart city w Polsce (Masik i in., 2021), co
posrednio wzmacnia diagnoze, ze strategia moze petnic funkcj¢ przede wszystkim porzadkujaca,

a dopiero wtornie sprawcza.
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Na tym tle wyraznie ujawnia si¢ luka badawcza: brakuje narzedzi pozwalajacych zestawié
potencjal oddzialywania strategii (jako§¢ konstrukcyjna, integracja komponentow
zrdbwnowazenia, obecno$¢ mechanizmow wdrozeniowych) z wynikami ex-post w postaci zmian
wskaznikow rozwoju. Odpowiedzig na t¢ luke w niniejszej rozprawie jest rozwijanie podejscia,
ktére taczy analityke dokumentéw z pomiarem syntetycznym i oceng ewaluacyjng, w duchu
taczenia perspektywy strukturalnej i wdrozeniowej (por. ujecia ewaluacji 1 monitoringu:

Abramowicz i in., 2017; Olejniczak, 2008; Haber, 2007).

Zestawienie literatury dotyczacej zréwnowazonego rozwoju, planowania strategicznego
1 ewaluacji prowadzi do kilku wnioskow, ktére bezposrednio uzasadniaja konstrukcje badan

wlasnych w niniejszej rozprawie.

Po pierwsze, zrownowazony rozwoj jest koncepcja integracyjna, a wigc wymagajaca narzedzi,
ktore umozliwiaja oceng spojnosci i1 bilansowania celow gospodarczych, spolecznych
i $rodowiskowych (Brundtland, 1987; Campbell, 1996; Stafford-Smith i in.,, 2017).
W konsekwenc;ji strategia lokalna ,,zorientowana na zrownowazany rozwoj” nie moze by¢ tylko
deklaracja, lecz musi mie¢ cechy zarzadcze: priorytety, mierniki, mechanizmy wdrozeniowe

1 zdolnos$¢ korekty.

Po drugie, literatura strategiczna wskazuje, ze réznica pomi¢dzy dokumentem a procesem
wdrazania jest fundamentalna: strategia moze istnie¢ formalnie, a zarazem nie wptywac istotnie
na decyzje i alokacj¢ zasobow (Mintzberg, 1994; Sztando, 2010). To uzasadnia potrzebe faczenia

analizy dokumentow z weryfikacja ex-post.

Po trzecie, literatura ewaluacyjna podkresla zar6wno konieczno$¢ kryterialnej oceny interwencji
publicznych (trafno$¢, skuteczno$é¢, efektywno$¢, uzytecznosé, trwato$¢), jak 1 ograniczenia
wynikajace z braku wskaznikow 1 monitoringu w wielu dokumentach (Haber, 2007;
Abramowicz i in., 2017). W praktyce oznacza to potrzebg tworzenia narzedzi, ktore sa odporne

na deficyty danych w strategiach sprzed ,,zwrotu wskaznikowego™.

W efekcie przeglad literatury potwierdza zasadnos$¢ podjecia problemu badawczego niniejszej
rozprawy oraz legitymizuje konstrukcj¢ badan taczacych: analize dokumentdéw, syntetyczny
pomiar rozwoju i ewaluacje ex-post. Jednoczesnie stanowi przestanke do sformutowania pytan
badawczych oraz do budowy narzedzia autorskiego, ktore wypetnia luk¢ pomiedzy ,,jako$cia

strategii” a ,,realnymi efektami rozwoju”.
y
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W uzupehieniu przegladu literatury nalezy podkresli¢, ze obszar badan dotyczacy rozwoju
lokalnego 1 regionalnego uwarunkowan wojewodztwa matopolskiego oraz geografii miast, jest
reprezentowany przez bogaty 1 wystarczajacy dorobek naukowy. Kluczowe znaczenie dla
zrozumienia struktury funkcjonalno-przestrzennej tego regionu maja prace m.in: J. Rajman i A.
Kwiatek-Sottys (2000), J.Rajman (1989), A. Kwiatek-Sottys (2004, 2006, 2007, 2010, 2017), A.
Zborowski i P. Razniak (2013), P. Sleszynski (2013), A. Nowordl (2014), T. Komornicki
i P. Sleszynski (2009), B. Degorska (2017). ktérych analizy pozwalaja osadzi¢ badane miasta
w szerszym kontek$cie geograficznym i spoleczno-gospodarczym. Jest to szczegélnie istotne
przy ocenie zroznicowania funkcjonalnego regionu, obejmujacego zaréwno osrodki
metropolitalne, jak i turystyczne czy przemyslowe. Uzupelniajaco, teoretyczne i praktyczne
aspekty strategii rozwoju gmin w Polsce, stanowigce bezposredni kontekst dla funkcjonowania
malopolskich samorzadow, zostaty szeroko opisane w literaturze przez A. Sztando (2011),

W. Dziemianowicza i in. (2012) oraz L.. Mikule (2019).
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2. Podstawy teoretyczne badan
2.1. Koncepcja zrdwnowazonego rozwoju

2.1.1. Historia koncepcji zrownowazonego rozwoju

Juz ponad 200 lat temu pojawily si¢ pierwsze rozwazania dotyczace wpltywu ewolucji na
srodowisko 1 zasoby naszej planety. W 1798 roku Thomas Robert Malthus, demograf,
ekonomista polityczny oraz pastor wiejski w Anglii, napisat esej o zasadzie populacji (Malthus,
1986). Przewidziat w nim, iz ludno$¢ $wiata narazona be¢dzie na $mier¢ z powodu glodu lub
przynajmniej zyla bedzie na minimalnym poziomie, ze wzglgdu na to, iz produkcja Zywno$ci nie
bedzie w stanie nadazy¢ za rozwojem populacji. T. Malthus glosit wowczas, iz ,,populacja, gdy
nie jest kontrolowana, ro$nie w stosunku geometrycznym, a §rodki utrzymania czlowieka
w stosunku arytmetycznym (Malthus, 1986). Jednakze, postep technologiczny jaki nastapil do
dnia dzisiejszego udowodnil, ze demograf si¢ mylit. Dzigki lepszym technikom rolniczym,
wynalezieniu nowego sprzetu i ciggtemu postepowi naukowo-technicznemu produkcja rosta
znacznie szybciej niz liczba ludnosci, do tego stopnia, iz w uj¢ciu realnym ceny zywnosci sg dzi$
znacznie nizsze niz przed dwustu laty (Baumol, 2007). Debata na temat idei gloszonych przez
T. Malthusa trwala nadal. Rozwazania prowadzone byly takze przez Instytut Technologii
w Massachusetts (MIT), ktory w ksiazce ,,The Limits to Growth” (Meadows, 1972) zwrocili
uwage na wyczerpywanie si¢ zasobow nieodnawialnych i wynikajacych z tego tytutu wzrostu
cen towaréw. Zalozono wowczas, iz podaz zarowno zywnosci, jak i zasobéw nieodnawialnych
jest stata. Jednocze$nie w jednym z wnioskéw zauwazono, iz nie podejmuje si¢ nadzwyczajnych

wysitkéw, aby zmniejszy¢ zanieczyszczenie i chroni¢ zasoby (Meadows, 1972).

Pierwsza konferencja na temat $rodowiska i jego wptywu na cztowieka odbyta si¢ w 1972 roku
w Sztokholmie w Szwecji, wzigto wowczas w niej udzial 113 panstw i 19 przedstawicieli
organizacji mi¢dzynarodowych. Byla to pierwsza migdzynarodowa konferencja poswigcona
wylacznie kwestiom ochrony §rodowiska. Grupa 27 ekspertéw artykulowata powigzania miedzy
srodowiskiem a rozwojem, stwierdzajac, iz ,,chociaz w poszczegodlnych przypadkach istniat
konflikt migedzy priorytetami $rodowiskowymi i gospodarczymi byly to z natury dwie strony
tego samego medalu” (Vogler, 2007). Kolejnym rezultatem Konferencji Sztokholmskiej, oprocz
debaty eksperckiej, bylo utworzenie Programu Srodowiskowego Organizacji Narodoéw
Zjednoczonych, ktorego misja bylo ,,zapewnienie przywddztwa i1 zachecanie do partnerstwa
w trosce o srodowisko poprzez inspirowanie, informowanie i umozliwianie narodom poprawy

jakosci zycia bez narazania dobra przysztych pokolen”. Konferencja w Sztokholmie odegrata
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role katalizatora w promowaniu po6zniejszego przyjecia mi¢dzynarodowych porozumien
dotyczacych m.in. zatapiania odpadow w morzach i oceanach, zanieczyszczen pochodzacych ze
statkow oraz handlu gatunkami zagrozonymi wyginigciem. Punktem przelomowym byto takze
przyjecie ,,Deklaracji sztokholmskiej w sprawie $rodowiska”, ktora zawierala zasady na
przysztos¢, ktore dotyczyly m.in. potrzeby integracji i koordynacji w planowaniu rozwoju, tak

aby umozliwi¢ ochrong srodowiska (Sohn, 1973).

Jednakze skuteczno$¢ konferencji sztokholmskiej okazala si¢ ograniczona, ze wzglgdu na to, iz
ochrong §rodowiska i potrzebg rozwoju, szczeg6lnie w krajach rozwijajacych sig, postrzegano
jako potrzeby konkurencyjnie i dlatego traktowano je wowczas w sposob odrebny,
nieskoordynowany. Niektorzy krytycy doszli do wniosku, ze ,konferencja byla bardziej
skupiona na okresleniu kompromisoéw migdzy Srodowiskiem a rozwojem niz na promowaniu

harmonijnych powigzan mi¢dzy nimi” (Prizzia, 2007).

W zwigzku z tym, iz nawet wedlug dokumentéw OZN potwierdzono, iz po konferencji
w Sztokholmie nie zaszly konkretne zmiany i ustalenia, zdecydowano wiaczy¢ bardziej
kompleksowe podejscie, ktore uwzglednialaby zaréwno rozwoj gospodarczy jak i kwestie
ochrony $rodowiska. W zwigzku z powyzszym, w 1983 roku Zgromadzenie Ogdlne ONZ
utworzyto Swiatowa Komisje ds. Srodowiska i Rozwoju, znang pozniej jako Brundtland.
Komisja opublikowata raport, w ktorym zdefiniowano najbardziej znaczaca politycznie definicje
zrbwnowazonego rozwoju, czyli ,,zrdwnowazony rozwoj to rozwoj, ktory zaspokaja potrzebe
terazniejszo$ci, nie umniejszajac mozliwosci zaspokajania wlasnych potrzeb przysztych
pokolen” (Burton, 1987). Komisja odbyta pierwsze spotkanie w 1984 r., a zakonczyla prace
w 1987 r. Zwienczeniem prac Komisji byl raport pt. ,,Nasza wspolna przyszios$¢”. Zwienczeniem

prac Komisji bylo takze:

e przedstawienie dlugookresowej strategii dot. Srodowiska, pozwalajacej utrzymaé
nieprzerwany rozwoj po 2000 r.,

e zaproponowanie sposobu przejscia od troski o $rodowisko do szerszej wspotpracy
migdzy krajami rozwijajacymi si¢ oraz krajami bedacymi na réznych etapach rozwoju
gospodarczego i spotecznego,

e przedstawienie rozwazania nt. tego w jaki sposob spoteczno$¢ migdzynarodowa moze
bardziej skutecznie rozwigzywac problemy srodowiska,

e zapewnienie pomocy w osiggni¢ciu jednakowego rozumienia problemow $rodowiska.
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W tym okresie koncepcja zréwnowazonego rozwoju nabrala politycznego znaczenia, dzigki
nowemu zjawisku jakim byty globalne zmiany S$rodowiska, szczegdlnie w panstwach
rozwini¢tych. Pod uwage brano takze obawy przed wojna nuklearng, ktére dominowaly na

porzadku lat 80. XX wieku (Vogler, 2007).

Kolejnym waznym krokiem w drodze do budowy zasad zrownowazonego rozwoju byl Szczyt
Ziemi w Rio de Janeiro w 1992 roku. Wedtug zrédet ONZ zgromadzit ponad 10 tys. delegatow
z 176 panstw, a na czele reprezentacji stangty osoby zajmujace stanowiska na najwyzszych
szczeblach wladzy panstwowej. Szczyt zakonczyl si¢ przyjeciem ustalen, ktore bezsprzecznie

stanowily wazne znaczenie dla ochrony srodowiska przyrodniczego. Byty to:

e Ramowa Konwencja NFZ w sprawie zmian klimatu,
¢ Konwencja o ochronie bioréznorodnosci,

e Deklaracja w sprawie lasu.

W Riode Janeiro powstat takze dokument o nazwie: ,,Globalny program dziatah Agenda 217,
a takze ,,Deklaracja z Rio w sprawie $rodowiska i1 rozwoju”. W pierwszym z dokumentow
uznano za konieczno$¢ m.in. podnoszenie wspoélnej, ale zréznicowanej odpowiedzialnosci za
srodowisko, podkreslono antropocentryczne podejécie do kwestii rozwoju, a takze poruszono
kwesti¢ specjalnych potrzeb panstw stabo rozwinigtych i niektdrych grup spolecznych. Jednakze
z punktu widzenia dalszych dzialan najwazniejszym dokumentem przyjetym w Rio podczas
szczytu byla Agedna 21 - plan dziatan dla zrownowazonego rozwoju globalnego na wiek XXI.
Agenda zawierala zbiér 2500 rekomendacji dla panstw, rzadéw oraz organizacji
mi¢dzyrzadowych oraz migdzynarodowych. Dokument ten stanowil wytyczne dla opracowan
regionalnych, narodowych i lokalnych strategii zréwnowazonego rozwoju. (Dziubinska, Rzenca,

Drzazga, 2014).

Agenda 21 podzielona zostata na cztery cz¢$ci, gdzie kazda z nich odnosi si¢ do poszczegdlnych

sfer rozwoju, w tym:

e sfery ekonomicznej i spotecznej,
e sfery zasobow naturalnych, ich racjonalnego wykorzystywania i ochrony,

e roli gtéwnych grup spotecznych, realizatorow zréwnowazonego rozwoju,
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e sfery instrumentdéw realizacji zrdwnowazonego rozwoju, tzn. sposobow finansowania,
transferow technologii, szkolen, mechanizmoéw i instrumentéw prawnych, etc. (Brown,

Quiblier, 1994).

W roku 2000 rozpoczeto rozwazania nad podsumowaniem i formulowaniem nowych ambitnych
dzialan. W tym samum roku zorganizowano forum ONZ, na ktéorym przyjeto deklaracje
milenijng a takze milenijne cele rozwoju. Byly one zbiezne z ideg zrownowazonego rozwoju

widziang z globalnej perspektywy.

Kolejno w 2002 r. odbyt si¢ organizowany przez ONZ Swiatowy szczyt nt. zréwnowazonego
rozwoju. Na szczycie tym dokonano przegladu dotychczas zrealizowanych postanowien z Rio,
a takze wzmocnienie zainteresowania problemami rozwojowymi i Srodowiskowymi w Afryce.
Efektem szczytu bylo przyjecie dwoch dokumentdéw: planu implementacji oraz deklaracji
z Johannesburga. Deklaracja miata gldwnie charakter polityczny i nawigzywata do przyjetych
wczesniej deklaracji w Sztokholmie oraz Rio. W Johannesburgu podkreslono jednak kwestie

humanitarne oraz godno$¢ cztowieka (Burchard-Dziubinska, Rzenca, Drzazga, 2014).

Dopiero w 2021 roku Zgromadzenie Ogdélne ONZ podjeto decyzje o organizacji kolejnej
Konferencji Rio+20. Konferencja stanowita nawigzanie do tej, ktora odbyta si¢ w tym samym
miejscu 20 lat wczesniej. Konferencja w 2012 roku miata stanowi¢ kontynuacje Milenijnego
Szczytu ONZ w 2000 roku. Celem Konferencji w Rio byto odnowienie politycznych zobowigzan
dotyczacych zréwnowazonego rozwoju, dokonanie oceny postepoéw, a takze okreslenie barier
we wdrazaniu kluczowych zobowiazan podjetych na wczesniejszych Szczytach. Obrady
poswigcone byly w szczegodlnosci zielonej gospodarce przyczyniajacej si¢ do problemow
spotecznych w sposob zrdwnowazony oraz instytucjonalizacji globalnej wspotpracy na rzecz
zrbwnowazonego rozwoju, ktéra ma doprowadzi¢ do wigkszej harmonizacji efektownosci tych
dzialan (Wozniak, Rokicka, 2016). Szczyt w Rio+20 zakonczyl si¢ przyjeciem dokumentu
,Przysztos$¢, jakiej chcemy”, ktory stat si¢ ustalonym w drodze szerokiego porozumienia
1 kompromisu stanowiskiem spoleczno$ci miedzynarodowej w kwestii zréwnowazonego
rozwoju. W dokumencie tym podkreslano m.in. znaczenie trdjaspektowego podejscia do
problematyki zrownowazonego rozwoju, uwzgledniajagcego wzajemne powigzanie 3 dziedzin:
spolecznej, ekonomicznej i1 $rodowiskowej. Konsekwencja ww. konferencji bylo takze

postanowienie o okresleniu i wdrozeniu po 2015 roku Celéw Zréwnowazonego Rozwoju.
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Podsumowujac rozwazania oraz podej$cie do zrownowazonego rozwoju w ostatnich trzech
dekadach XX wieku i w pierwszej dekadzie XXI wieku ksztaltowaty cztery duze konferencje,
w tym: Konferencja w Sztokholmie w 1972 roku, w Rio w 1992, w Johannesburgu w 2002 roku
oraz w Rio w 2012 roku. Wszystkie z nich byty krytykowane glownie w wyniku rozbieznosci
migdzy oczekiwaniami a faktycznymi rezultatami. Mimo to, konferencje doprowadzity do

(Wozniak, Rokicka, 2016):

e opracowania globalnej agendy,

e powigzania mys$lenia o Srodowisku z mys$leniem o rozwoju,

e popieranie wspolnych zadan,

e zapewnienie globalnego przywodztwa dla rzadéw krajowych i lokalnych,
e wzmacnianie potencjalu instytucjonalnego,

e legitymizacja globalnego, zintegrowanego systemu zarzadzania.

Aktualnie, liderem we wdrazaniu koncepcji zrownowazonego rozwoju jest Unia Europejska.
Glownym narzedziem okre$lajacym szczegdlowe cele i dziatania UE, ktére zmierzaja do
osiggnigcia zroOwnowazonego rozwoju jest dlugoterminowa Strategia Zroéwnowazonego
Rozwoju UE. Priorytety i cele rozwojowe UE zawarte sg réwniez w wielu innych dokumentach
strategicznych. Temat zrOwnowazonego rozwoju na poziomie europejskim poruszany byt takze
w takich waznych dokumentach jak Strategia Lizbonska oraz Strategia Europa 2020. Strategia
Zrownowazonego Rozwoju UE wskazuje trzy podstawowe kierunki rozwoju takie jak (EU

Sustainable Development Strategy):

e wzrost inteligentny oparty na wiedzy i innowacjach,

e wzrost zrownowazony, czyli transformacja w kierunku gospodarki niskoemisyjne;,
efektywne korzystajacej z zasobow i konkurencyjne;j,

e wrzrost sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu, czyli wspieranie gospodarki
charakteryzujacej si¢ wysokim poziomem =zatrudnienia i zapewniajacej spOjnosé

gospodarcza, spoleczng i terytorialng.
2.1.2. Definicje zrownowazonego rozwoju

Europejska koncepcja zrownowazonego rozwoju bezposrednio nawiazuje do ustalen konferencji
mig¢dzynarodowych, w Sztokholmie, Rio i Johhanesburgu. O jej ostatecznym ksztatcie decyduje

jednak harmonizowanie polityk i strategii zrownowazonego rozwoju poszczegdlnych krajow
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oraz wewngtrznie rozwijajaca si¢ polityka unijna. W raporcie Komisji Brundtland sformutowano
definicj¢, w ktorej zwrdcono uwage, ze zrdwnowazony rozwdj to rozwoj, ktory zaspokaja
biezace potrzeby, nie przekreslajac szans ich zaspokajania takze w przysztosci. Jednakze,
zapisana jako pierwsza w Raporcie ,,Nasza Wspdlna Przyszios¢” z 1987 roku jest, jak twierdza
krytycy, tworczo niejednoznaczna. Definicja ta sprawia, ze idea zrOwnowazenia staje si¢
niebywale plastyczna (Wozniak, Rokicka, 2016). Od opublikowania ww. raportu pojawito si¢
wiele publikacji probujacych doprecyzowaé niejednoznaczno$¢ definicji zrownowazonego
rozwoju. Probe uporzadkowania obszernej literatury dotyczacej zréwnowazonego rozwoju
mozna znalez¢ w raporcie ,Nasza wspdlna podroz: Ku zrdwnowazonemu rozwojowi,
opracowanym przez Rade¢ Zréownowazonego Rozwoju Akademii Nauk Stanéw Zjednoczonych
(National Research Council, 1999). W raporcie autorzy zwrdcili szczegdlng uwage na to, iz
definicj¢ zrbwnowazonego rozwoju mozna wskazac jako sfery, ktore nalezy rozwijac, oraz sfery,
ktore nalezy zachowad, relacje zachodzace miedzy tymi sferami oraz horyzont czasowy zmian

(tab.1.).

Tabela 1. Definicje zrbwnowazonego rozwoju

Co nalezy zachowa¢? Jak dlugo? Co nalezy rozwija¢?
Ludzie
g{aet;riz 25 lat, Przezywalnos¢ dziecka
Bior6znorodnosc teraz, Dlugos¢ zycia
Ekosvstem w przysztosci, Edukacja
osystetny Zawsze Egalitaryzm

Roéwne szanse

Powiazanie ze sobg poprzez

Podtrzymywanie zycia tylko, Gospodarka
Ustugi ekosystemu gtéwnie, Zamoznos¢
Zasoby ale, Sektory produkcyjne
Srodowisko i, Konsumpcja
lub

Wsp6lnota Spolecz;nstwo

Instytucje
Kultury 4

Kapitat spoteczny
Grupy Par

. anstwa

Migjsca .

Regiony

Zrodto: Wozniak, Rokicka, 2016.

Definicje jednak zgodnie przyjmuja, iz zrOwnowazony rozwdj zaktada powigzanie pomigdzy

sferami, ktore nalezy rozwija¢ i1 tymi, ktére nalezy zachowaé. Sfery jednak, a zwlaszcza
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wskazywane formy potaczen r6znig si¢ skrajnie, od - wylacznie chronié, poprzez i/lub - do -

gléwnie 1 rozwijac.

Standardowa definicj¢ zr6wnowazonego rozwoju korygowano, rozszerzano, uzupetniano oraz
dodawano do niej nowe elementy. W 2002 roku na Swiatowym Szczycie Ziemi po$wieconym
zrbwnowazonemu rozwojowi wyrozniono trzy filary zrownowazonego rozwoju, ktore
funkcjonuja do teraz: gospodarke, srodowisko i1 spoteczenstwo. Sg one ze soba nierozerwalnie
potaczone. W ten sposdb zwrdcono uwage na fakt, iz rozwdj nie moze i nie powinien by¢
postrzegany wylacznie w kategoriach ekonomicznych. Zatem zréwnowazony rozwdj
gospodarczy powinien prowadzi¢ do wigkszej spdjnosci spotecznej oraz do podniesienia jakosci
srodowiska naturalnego poprzez ograniczenie negatywnego wplywu na srodowisko (Wozniak,

Rokicka, 2016).
2.1.3. Agenda na rzecz Zrownowazonego Rozwoju 2030.

Agenda 2030, przyjeta przez Zgromadzenie Ogdlne ONZ we wrzesniu 2015 roku, stanowi
kompleksowy plan dziatan na rzecz przeksztalcenia $wiata w kierunku sprawiedliwos$ci
spolecznej, pokoju, rdwnosci i dobrobytu do 2030 roku. Oparta na 17 Celach Zréwnowazonego
Rozwoju (Sustainable Development Goals, dalej: SDGs) oraz 169 podcelach, Agenda podkresla,
ze wspotodpowiedzialno$¢ za ich realizacj¢ spoczywa nie tylko na rzadach panstw, lecz takze na
obywatelach, sektorze prywatnym, organizacjach pozarzadowych i innych interesariuszach

(Przeksztatcamy nasz §wiat: Agenda na rzecz zrownowazonego rozwoju 2030, 2015).

Cele SDGs majg charakter uniwersalny i1 zintegrowany. Dotycza kluczowych wymiarow
funkcjonowania wspotczesnych spoleczenstw, m.in. walki z ubdstwem (Cel 1), eliminacji glodu
(Cel 2), zapewnienia zdrowia (Cel 3), edukacji (Cel 4), réwnosci ptci (Cel 5), dostgpu do wody
i energii (Cele 6 1 7), wzrostu gospodarczego i zatrudnienia (Cel 8), rozwoju przemystu
1 innowacyjno$ci (Cel 9), redukcji nieréwnosci (Cel 10), zrownowazonych miast (Cel 11),
odpowiedzialnej konsumpcji (Cel 12), przeciwdzialania zmianom klimatycznym (Cel 13),
ochrony ekosystemow wodnych i ladowych (Cele 14 1 15), promowania pokoju
i sprawiedliwosci (Cel 16) oraz budowy partnerstw na rzecz realizacji celow (Cel 17) (Agenda

2030, 2015) (tab.2.).

Pomimo dotychczasowych postepoéw, m.in. w zakresie redukcji skrajnego ubdstwa czy poprawy
dostepu do edukacji i opieki zdrowotnej, $wiat wcigz nie znajduje si¢ na dobrej drodze do

realizacji catosci zatozen Agendy do 2030 roku. Nieroéwno$ci spoteczne i ekonomiczne
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poglebiaja si¢, a wykluczenie przestrzenne i cyfrowe w wielu regionach $wiata utrudnia
wdrazanie celow zrownowazonego rozwoju. Dodatkowo, postgp ten zostal istotnie zakiocony
przez kumulacj¢ globalnych kryzyséw, w tym pandemi¢ COVID-19 oraz nasilajace si¢ konflikty
zbrojne, takie jak wojna w Ukrainie, ktore jak wskazuje literatura, prowadza do poglebienia
nierownos$ci, destabilizacji systeméw gospodarczych oraz regresu w realizacji celow

zréwnowazonego rozwoju (Leach i in., 2021; Sachs i in., 2023)

W odpowiedzi na te wyzwania, raporty mi¢dzynarodowe (m.in. Stockholm Resilience Center,
2018; Global Sustainable Development Report, 2019) postuluja konieczno$¢ systemowe;j
transformacji. Wymieniane kluczowe obszary przemian to: przejscie na odnawialne zrodta
energii, zmodernizowane systemy zywnosciowe, roéwnos$¢ ptci i dostep do edukacji, rozwoj
zintegrowanych miast, a takze reforma modeli wzrostu gospodarczego. W tym konteks$cie
szczeg6lng role odgrywa Cel 11 (zrownowazone miasta i spotecznos$ci), identyfikowany jako
warunek konieczny dla osiagnigcia sukcesu w realizacji pozostatych celow (Carpentier & Braun,

2020).

Agenda 2030 odchodzi od zarzadzania opartego na ogdlnych, niewigzacych zasadach
1 deklaracjach normatywnych na rzecz zarzadzania przez cele ("governance by goals") i promuje
podejscie cato$ciowe, uwzgledniajace wspotzaleznosci i synergie pomigdzy celami. Partnerstwa
publiczno-prywatne (Cel 17), dobre zarzadzanie (Cel 16) i innowacje spoteczne stajg si¢ filarami
skutecznej implementacji. SDGs stanowig tym samym rame odniesienia dla polityk lokalnych,
regionalnych i1 krajowych, a ich spdjnos¢ z dokumentami strategicznymi jest warunkiem

efektywnego wdrazania zasad zrdwnowazone go rozwoju (Agenda 2030, 2015).

Tabela 2. Cele Zrownowazonego Rozwoju i odpowiadajace im zadania

Cel 1. Wyeliminowa¢ ubodstwo

1.1-1.5: Eliminacja skrajnego ubdstwa, redukcja ubdstwa we wszystkich jego wymiarach,
rozw0j zabezpieczen spotecznych, rowny dostep do zasobow, budowa odpornosci na
zagrozenia.

1.a—1.b: Mobilizacja §rodkow finansowych i1 tworzenie polityk wspierajacych najubozszych.
Cel 2. Wyeliminowa¢ glod i promowac¢ rolnictwo

2.1-2.5: Likwidacja gtodu i niedozywienia, wsparcie drobnych producentéw, zrownowazone

rolnictwo 1 ochrona zasobow genetycznych.

2.a-2.c: Inwestycje w infrastrukture i1 technologie rolne, stabilizacja rynkéw zywnosci.
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Cel 3. Zdrowe zycie i dobrobyt

3.1-3.9: Zmniejszenie $miertelnosci (w tym okotoporodowej), zwalczanie chordb zakaznych
1 niezakaznych, promocja zdrowia psychicznego i srodowiskowego.

3.a-3.d: Ograniczenie tytoniu, dostgpnos¢ lekow, wsparcie kadry medycznej i systemow
reagowania.

Cel 4. Edukacja wysokiej jakosSci

4.1-4.7: Edukacja podstawowa i $rednia dla wszystkich, rozw6j wezesnodziecigcy, dostep do
edukacji wyzszej i zawodowej, promowanie edukacji na rzecz zrbwnowazonego rozwoju.
4.a—4.c: Infrastruktura edukacyjna, stypendia, wzrost liczby wykwalifikowanych nauczycieli.
Cel 5. Rownos¢ plci

5.1-5.6: Likwidacja dyskryminacji i przemocy, eliminacja szkodliwych praktyk, rownos$¢ w
decydowaniu, dostep do zdrowia prokreacyjnego.

5.a-5.c: Reformy wtasnosciowe, dostep do technologii, polityki wzmacniajace pozycje
kobiet.

Cel 6. Woda i sanitarnos¢

6.1-6.6: Powszechny dostgp do wody 1 sanitariatow, poprawa jako$ci wody, zrOwnowazone
gospodarowanie zasobami wodnymi.

6.a—6.b: Wsparcie migdzynarodowe i udziat spotecznos$ci lokalnych.

Cel 7. Energia

7.1-7.3: Powszechny dostgp do nowoczesnej i przystgpnej energii, wzrost udziatu OZE,
efektywnos$¢ energetyczna.

7.a—7.b: Technologie przyjazne srodowisku, rozbudowa infrastruktury energetycznej.

Cel 8. Wzrost gospodarczy i godna praca

8.1-8.10: Wzrost PKB, innowacyjnos$¢, godne zatrudnienie, ograniczenie pracy dzieci,
wsparcie dla mtodziezy i MSP.

8.a—8.b: Pomoc rozwojowa dla handlu, strategia zatrudnienia mtodych.

Cel 9. Infrastruktura i innowacje

9.1-9.5: Rozwoj infrastruktury, uprzemystowienie, integracja MSP w gospodarke, innowacje
i B+R.

9.a—9.c: Wsparcie technologiczne, cyfryzacja, dostep do internetu.

Cel 10. Mniej nierownosci

10.1-10.7: Wzrost dochodéw najubozszych, rownos¢ szans, dobrze zarzadzana migracja.
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10.a-10.c: Pomoc rozwojowa, spdjnos¢ polityk, zmniejszenie kosztow przekazow
pieni¢znych.

Cel 11. Zré6wnowazone miasta

11.1-11.7: Przystepne mieszkania, transport publiczny, urbanizacja sprzyjajaca wtaczeniu
spotecznemu, zielen miejska.

11.a—11.c: Zintegrowane planowanie, odpornos$¢ miast, lokalne budownictwo.

Cel 12. Zréwnowazona konsumpcja i produkcja

12.1-12.8: Zréwnowazone zarzadzanie zasobami, ograniczenie marnotrawstwa, $wiadomos¢
ekologiczna.

12.a—12.c: Wsparcie dla krajow rozwijajacych si¢, monitorowanie i racjonalizacja subwencji.
Cel 13. Dzialania na rzecz klimatu

13.1-13.3: Odporno$¢ na zmiany klimatu, wlaczenie tematu do polityk, edukacja
klimatyczna.

13.a-13.b: Fundusz klimatyczny, wsparcie dla panstw rozwijajacych sig.

Cel 14. Oceany

14.1-14.7: Redukcja zanieczyszczen, zrownowazone rybotdéwstwo, ochrona ekosystemow
morskich.

14.a—14.c: Technologie morskie, dostep dla rybakow, prawo morza.

Cel 15. Ekosystemy ladowe

15.1-15.5: Ochrona ekosysteméw i bior6znorodnosci, walka z pustynnieniem, zatrzymanie
degradacji gruntow.

15.a—15.c: Mobilizacja $srodkow, zachety do zalesiania, walka z ktusownictwem.

Cel 16. Pokaj, sprawiedliwos¢ i instytucje

16.1-16.10: Redukcja przemocy, dostep do wymiaru sprawiedliwosci, transparentno$¢,
wolno$¢ informacji.

16.a—16.b: Wzmocnienie instytucji i rownos¢ w prawie.

Cel 17. Partnerstwa na rzecz celow

17.1-17.19: Mobilizacja finansowania, rozwoj technologii, uczciwy handel, budowa
potencjatu, dane statystyczne, globalne partnerstwa.

* Uznajac, ze Ramowa Konwencja Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu jest gtownym
mi¢dzynarodowym i mi¢dzyrzagdowym forum dla negocjowania globalnej odpowiedzi na zmiany

klimatu.
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: Resolution adopted by the General Assembly on 25

September 2015: Transforming our world: the 2030 Agenda for Sustainable Development
2.1.4. Zrownowazony rozwdj miast jako paradygmat wspotczesnej urbanistyki

Miasto nalezy postrzega¢ jako zlozony, dynamiczny system terytorialny, zbudowany
z wzajemnie powigzanych komponentéw spotecznych, gospodarczych i przyrodniczych.
Koncepcja terytorialnego systemu spotecznego, zaproponowana przez Z. Chojnickiego (1989),
zaktada sprawczos$¢ spoteczno$ci lokalnej w zakresie kontroli nad przestrzenia, co stanowi

warunek konieczny realizacji idei zrOwnowazonego rozwoju.

W strukturze miasta jako systemu wyodrebni¢ mozna dwa zasadnicze komponenty: warstwe
spoleczng, odpowiadajaca zbiorowosci mieszkancow i ich aspiracjom, oraz warstwe materialno-
przestrzenng, obejmujaca srodowisko przyrodnicze i infrastrukturg antropogeniczng. Te ztozone
warstwy mozna rozpatrywac jako trzy podsystemy: spoleczny, gospodarczy i przyrodniczy,
ktérych wzajemne relacje oraz relacje z otoczeniem definiujg stopien systemowej réwnowagi

(Mierzejewska, 2016).

Zgodnie z podej$ciem systemowym, podstawowym celem zrownowazonego rozwoju miasta jest
osiggnigcie stanu wzglednej rownowagi, co wiaze si¢ z ksztaltowaniem odpowiednich relacji:
wewnatrz podsystemow migdzy nimi oraz z otoczeniem. Kluczowa role odgrywa tu cztowiek,
ktérego aktywno$¢ - zarowno gospodarcza, jak i kulturowa - wptywa na jakos$¢ i stabilno$é¢

catego uktadu (Chojnicki, 1999).

W odpowiedzi na wspdiczesne wyzwania urbanizacyjne wylonita si¢ koncepcja inteligentnego
miasta (smart city), taczaca zasady zréwnowazonego rozwoju z wykorzystaniem technologii
informacyjnych. Wedlug typologii Vienna University of Technology, inteligentne miasto
obejmuje szes¢ wymiarow: gospodarke, mobilnos¢, srodowisko, ludzi, jako$¢ zycia oraz

zarzadzanie - kazdy z nich spdjnie odpowiada filarom rozwoju zrownowazonego (Sobol, 2017).

Model smart city promuje efektywne zarzadzanie zasobami, inwestycje w kapitat ludzki, wysoka
jako$¢ zycia oraz wykorzystanie technologii w shuzbie partycypacyjnego zarzadzania
(Jankowska, 2015; Stawasz, 2016). Nalezy jednak pamigta¢, ze w procesie poréwnywania miast,
tatwos¢ dostepu do danych moze prowadzi¢ do nadmiernego skupienia si¢ na mierzalnych
wskaznikach (np. stezeniu CO?), kosztem probleméw takich jak brak infrastruktury wodno-

kanalizacyjnej czy bezpieczenstwo transportowe (Hardoy i inni., 2001).
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Zgodnie z koncepcja ,,brown agenda”, poprawa warunkéw sanitarnych i zdrowotnych oraz
ochrona §rodowiska zycia codziennego, stanowig podstawe oceny efektywnosci srodowiskowej
miast (Hardoy i in. 2001). Koncepcja wskazuje pig¢ kluczowych obszarow dziatan: (1)
ograniczenie chorob zakaznych 1 pasozytniczych, (2) redukcja zagrozen chemicznych
1 fizycznych, (3) zapewnienie jakos$ci przestrzeni miejskiej, (4) ograniczenie przenoszenia
kosztéw s$rodowiskowych na otoczenie oraz (5) wspieranie zréwnowazonych wzorcow

konsumpcji.

W literaturze pojawia si¢ coraz wigcej koncepcji rozwoju miejskiego: miasta zielone, odporne,
inteligentne, niskoemisyjne - kazde z nich odwoluje si¢ do komponentéw celow
zrbwnowazonego rozwoju, ale ich nadmiar moze powodowaé dezorientacj¢ wsréd decydentow
(Satterthwaite, 2021). Propozycja integrujaca te podejscia sa dzialania laczace adaptacje do
zmian klimatu z realizacja Celéw Zréwnowazonego Rozwoju (SDGs), gdzie wazng rolg

odgrywa wspottworzenie wiedzy lokalnej i naukowej (Araos i inni., 2017).

Wiele miast posiada juz strategie adaptacyjne, lecz ich skuteczno$¢ bywa ograniczona ze
wzgledu na brak narzedzi monitorujagcych. Przewaga strategii infrastrukturalnych nad
podejsciami spotecznymi ogranicza mozliwos$¢ tworzenia rozwigzan wielowymiarowych. Juz
w latach 70. (Faludi, 1973) postulowatl potrzeb¢ interdyscyplinarnego planowania
urbanistycznego. SDGs otwieraja nowa przestrzen dla takich integracyjnych podej$¢, a miasta,
jako miejsca o najwigkszym potencjale wdrozeniowym, maja w tym procesie kluczowe

znaczenie (Kuecker, Hartley, 2020).

W ujeciu D. Massey, D. Harveya czy H. Lefebvre’a (Lefebvre, 1991; Harvey, 1996; Massey,
2005) przestrzen miejska jest tworem spotecznie konstruowanym. Ujgcie to pozwala zrozumieé¢
zrdznicowanie odbioru podobnych polityk adaptacyjnych oraz umozliwia projektowanie ram

operacyjnych wzmacniajacych odporno$¢ (Bibri, Krogstie, 2017).

Miasta rozwinigte gospodarczo (np. Wieden, Kopenhaga) dominuja w rankingach
zrbwnowazonego rozwoju dzieki dostgpowi do kapitatu, nowoczesnych technologii i dobrze
rozwini¢tej administracji (Smart Cities Index, 2020). W przeciwienstwie do nich miasta
rozwijajace si¢ zmagaja si¢ z podstawowymi brakami infrastrukturalnymi, co ogranicza ich
zdolno$¢ do wdrazania SDGs (Du i inni, 2020; Pana i inni., 2021). Jednocze$nie coraz wigcej

badan (Jackson, 2009; Piketty, 2017) wskazuje, Ze nadmierna koncentracja kapitalu pogltebia
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nierownos$ci spoteczne, a zréwnowazony rozw0j wymaga roéwnowagi miedzy trzema

komponentami: gospodarka, spoteczenstwem i srodowiskiem.

Przyktady Curitiba w Brazylii (Ibrahim i inni., 2015) czy projektu Masdar w ZEA (SciDeNet,
2014) pokazuja, ze transformacja w kierunku miasta zrdwnowazonego jest mozliwa, choc
wymaga znacznych zasobdw, dlugoterminowego planowania i zaangazowania lokalnych

spolecznosci.

W rezultacie miasta, mimo iz sg epicentrum wielu wspolczesnych problemow, staja si¢ rowniez
platformg dla wdrazania innowacyjnych, zintegrowanych rozwigzan. Moga one petni¢ role
,laboratoriow przysziosci’, gdzie testowane s3 nowe modele zarzadzania przestrzenia,

technologiami i spoteczenstwem (Ahvenniemi i inni., 2017; Hojer, Wangel, 2015).

2.2. Zarzadzanie strategiczne w miastach europejskich

Wspodlczesne miasta europejskie funkcjonuja w  ztozonym $rodowisku polityczno-
gospodarczym, ktore wymusza laczenie tradycyjnych form planowania przestrzennego
z nowymi modelami zarzadzania strategicznego. Ewolucja tego podejscia, szczegdlnie po 1990
roku, doprowadzita do uksztattowania si¢ zintegrowanych systemow zarzadzania miejskiego,
taczacych elementy planowania strategicznego, polityk terytorialnych i wielopoziomowego
rzadzenia (Albrechts, 2004; Healey, 2009; Bohme, Doucet, Komornicki, Zaucha, Swiqtek,
2011). Cecha charakterystyczng tych procesow jest przejscie od planowania deterministycznego
do planowania refleksyjnego i uczenia si¢ organizacyjnego (Mintzberg, 1994; Innes, Booher,

2010).

W wielu krajach Unii Europejskiej zarzadzanie strategiczne statlo si¢ podstawowym
instrumentem koordynacji rozwoju terytorialnego. Wdrazane sa modele integrujace polityki
sektorowe: gospodarcze, przestrzenne, transportowe, srodowiskowe, w ramach wspdlnej wizji
dlugofalowego rozwoju (OECD, 2020). Przykladem s3 zintegrowane strategie rozwoju
miejskiego (Integrated Sustainable Urban Development — ISUD), ktére tacza podejscie
terytorialne z zasadg partnerstwa i uczenia si¢ instytucjonalnego (Medeiros, van der Zwet, 2020).
Takie praktyki sprzyjaja budowaniu zdolno$ci wdrazania i wzmacnianiu legitymizacji dziatan

publicznych (Kleibrink, Gianelle, Doussineau, 2016).
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2.2.1. Smart City jako wymiar strategicznego zarzgdzania

Koncepcja Smart City (SC) w Europie przestata by¢ rozumiana wylacznie technologicznie
i coraz czg$ciej staje si¢ narzedziem strategicznego zarzadzania miejskiego. Miasta wykorzystuja
technologie cyfrowe do integracji polityk publicznych, poprawy efektywnosci ustug
1 zwigkszania przejrzystosci zarzadzania (Caragliu, Del Bo, Nijkamp, 2011; Mora, Deakin, Reid,
2019). W praktyce jednak w wielu miastach, w tym w Polsce, dominujg inwestycje
infrastrukturalne, wynikajace z logiki absorpcji funduszy unijnych (Masik, Sagan, Scott, 2021).
Krytyczne ujecia podkreslaja, Ze strategia SC czgsto sprowadza si¢ do modernizacji technicznej,

pomijajac wymiar spoleczny i partycypacyjny (Hollands, 2008; Badach, Dymnicka, 2017).

W krajach Europy Zachodniej coraz wickszy nacisk kladzie si¢ na rownowage miedzy
Htwardymi” a ,,migkkimi” aspektami strategii. Obok infrastruktury rozwijane sg instrumenty
wspotzarzadzania, deliberacji publicznej 1 wilaczania interesariuszy (Nam, Pardo, 2011;
Cardullo, Kitchin, 2019). Mechanizmy takie jak budzety obywatelskie, laboratoria miejskie czy
platformy danych miejskich wzmacniaja zdolno$¢ uczenia si¢ organizacyjnego i wspottworzenia

polityk publicznych (Evans, Karvonen, Raven, 2016).
2.2.2. Europejskie trajektorie i modele zarzgdzania strategicznego

Renesans planowania strategicznego w Europie wiagze si¢ z adaptacja metod zarzadzania
z sektora prywatnego, z naciskiem na elastyczno$¢, wdrazalno$¢ i wspolprace migdzy-
instytucjonalng (Albrechts, 2004; Balducci, Boelens, Hillier, Nyseth, Wilkinson, 2011).
Kluczowym trendem jest laczenie plandw generalnych 2z planami selektywnymi
1 projektowymi - tak jak w Lizbonie, gdzie plan strategiczny inicjowal konkretne inwestycje
o wysokiej wykonalnosci (Balsas, 2005). W Barcelonie, w ramach metropolitalnego programu
ISUD, wdrazana jest wizja dlugofalowa oparta na priorytetach klimatycznych, spotecznych
i gospodarczych (Area Metropolitana de Barcelona, 2020). Z kolei do$wiadczenia $redniej
wielko$ci miast, takich jak Evora, pokazuja, ze nawet przy ograniczonych zasobach mozliwa jest

skuteczna adaptacja strategii rozwoju w oparciu o lokalne potencjaty (Medeiros, 2020).

Wspdlng cecha tych doswiadczen jest przesunigcie akcentu z planowania opartego na danych ku
zarzadzaniu opartemu na zdolno$ciach (capacity-based management). Zamiast kontroli
formalnej rozwija si¢ kultura monitorowania, ewaluacji i uczenia si¢ polityk publicznych

(Floc’hlay, Plottu, 1998; Gianelle, Kleibrink, 2015). Tak rozumiane monitorowanie sprzyja
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budowaniu zaufania, rozliczalnosci i dlugofalowej wspdtpracy miedzy poziomami administracji

(Hanberger, 2011).
2.2.3. Wielopoziomowe rzqdzenie i Agenda Miejska dla UE

Agenda Miejska dla Unii Europejskiej (UAEU) wprowadzita nowy model wspéirzadzenia
miastami, oparty na zasadzie partnerstwa i podejsciu place-based (European Commission, 2019).
Laczy ona trzy filary: Lepsze Regulacje, Lepsze Finansowanie i Lepsza Wiedzg, wspierajac
koordynacj¢ dziatah na poziomie lokalnym, regionalnym i unijnym. W praktyce model ten
przyjal posta¢ inicjatyw terytorialnych (ITI), innowacyjnych dziatan miejskich (UIA) oraz
krajowych partnerstw miejskich (ESPON, 2020). Doswiadczenia z krajow takich jak Holandia,
Wiochy czy Polska pokazuja, ze zintegrowane zarzadzanie miejskie wymaga elastycznych
struktur instytucjonalnych i zdolno$ci mediacji migdzysektorowej (Tasan-Kok, Oranje, 2013;

Faludi, 2018).

Analiza do$wiadczen europejskich wskazuje, ze skuteczne zarzadzanie strategiczne w miastach

opiera si¢ na trzech zasadach:

e clastyczno$ci 1 iteracyjnosci strategii, ktore pozwalaja taczy¢ dlugofalowe wizje
z krotkookresowymi dziataniami (Mintzberg, 1994; Healey, 2009);
e integracji polityk ,twardych” i ,migkkich”, taczacych inwestycje infrastrukturalne
z kapitalem spolecznym i kompetencjami (OECD, 2020; Cardullo, Kitchin, 2019);
e wielopoziomowym rzadzeniu, ktére umozliwia miastom sprawczo$§¢ w ramach
europejskich 1 krajowych sieci instytucjonalnych (Faludi, 2018; European Commission,
2019).
W konsekwencji zarzadzanie strategiczne w miastach europejskich nie jest dzi$ jedynie technika
planowania, lecz procesem spoteczno-instytucjonalnym, w ktérym uczenie si¢, porownywanie
1 adaptacja stanowig kluczowe narzedzia budowania zdolno$ci rozwojowych (Ward, 2018;
Gonzalez, 2011). Miasta uczg si¢ poprzez translacj¢ dobrych praktyk, tworzac ,,mutacje” polityk
dostosowane do lokalnych realiow, co czyni zarzadzanie miejskie dynamicznym, otwartym

1 partycypacyjnym systemem (Ward i inni., 2025).

2.3. Strategia rozwoju gminy w teorii i praktyce

Strategia rozwoju gminy to kluczowy dokument programujacy rozwoj jednostki samorzadu

terytorialnego, ktéry integruje rézne wymiary planowania przestrzennego, gospodarczego
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1 spotecznego. Jest to dokument nie tylko o charakterze planistycznym, lecz takze narzg¢dzie
zarzadcze, wyznaczajace priorytety, cele, kierunki dziatah oraz system ich wdrazania
1 monitorowania. Fundamentem wspodlczesnych strategii gminnych jest paradygmat
zrbwnowazonego rozwoju - rozumianego jako taki rozwoj, ktory zaspokaja potrzeby obecnych

pokolen bez ograniczania mozliwosci przysztych generacji (Dziemianowicz i inni., 2012).

Co warte podkreslenia, zanim zostanie omdOwiona szczegdlowa struktura strategii rozwoju
gminy, nalezy wskaza¢, ze w 2020 roku strategie rozwoju gmin w Polsce miaty charakter
wylacznie fakultatywny 1 nie posiadaly rangi dokumentu prawa miejscowego. Ich
opracowywanie wynikato gtownie z dobrych praktyk samorzadowych oraz potrzeb
aplikacyjnych, szczeg6lnie w kontekscie pozyskiwania srodkow z funduszy Unii Europejskie;.
W wielu przypadkach strategia byla traktowana jako dokument pomocniczy, sluzacy
uzasadnieniu spojnosci projektow rozwojowych z kierunkami polityki lokalnej, poniewaz
odwotanie si¢ do celéow strategicznych stanowito niejednokrotnie warunek konieczny przy
ubieganiu si¢ o dofinansowanie. W praktyce strategie te ,,pelnily funkcje legitymizujaca
dziatania inwestycyjne, a niekiedy zastgpowaly brak kompleksowej polityki rozwoju”, stajac si¢

raczej narz¢dziem operacyjnym niz rzeczywistym instrumentem zarzadzania (Mikuta, 2019).

Istotng zmiang przyniosta nowelizacja ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju (Dz.U. 2020 poz. 1378), ktoéra weszta w zycie w 2021 roku. Reforma ta
zapoczatkowata proces cato§ciowej przebudowy systemu planowania rozwoju w Polsce, w tym
probe integracji planowania strategicznego z planowaniem przestrzennym. Celem nowelizacji
bylo uporzadkowanie dotychczas rozproszonego systemu dokumentow rozwojowych oraz
powigzanie strategii z planami zagospodarowania przestrzennego gminy. W praktyce oznacza
to, ze od 2021 roku strategia rozwoju gminy uzyskata formalny status dokumentu strategicznego,

stanowigcego podstawe prowadzenia polityki rozwoju jednostki samorzadu terytorialnego.

Warto jednak podkresli¢, ze obowigzek posiadania strategii rozwoju przez wszystkie gminy nie
zostal wprowadzony natychmiast. Zgodnie z przepisami przejsciowymi nowelizacji, obowigzek
ten zacznie obowigzywac od 2026 roku, co ma da¢ samorzagdom czas na przygotowanie nowych
dokumentoéw zgodnych z wymogami zintegrowanego planowania. Pozycja strategii rozwoju
gminy w systemie zarzadzania publicznego ulegla istotnemu wzmocnieniu wraz z reforma
systemu planowania rozwoju w Polsce. Zmiany legislacyjne wprowadzone ustawg o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju oraz ustawa o samorzadzie gminnym doprowadzity do wigkszej

integracji planowania strategicznego i przestrzennego, a takze zwigkszyly znaczenie strategii
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jako podstawowego instrumentu prowadzenia polityki rozwoju na szczeblu lokalnym. Reforma
ta miata charakter ewolucyjny i1 koncentrowata si¢ przede wszystkim na uporzadkowaniu
istniejacego systemu dokumentow strategicznych oraz zwigkszeniu ich spojnosci (Mikuta,

2019).

Pomimo wprowadzenia nowych ram prawnych, sama struktura strategii rozwoju gminy
pozostaje w duzej mierze niezmieniona. Nowelizacja dodata istotne elementy odnoszace si¢ do
aspektu przestrzennego, takie jak delimitacja obszaréw funkcjonalnych czy powigzania
przestrzenno-strategiczne, jednak rdzen dokumentu, oparty na diagnozie strategicznej, analizie
SWOT, hierarchii celéw i mechanizmach partycypacji spotecznej, pozostat taki sam. Nadal tez
aktualne pozostaja wypracowane przez lata dobre praktyki w zakresie formutowania wizji, misji,

celow strategicznych i operacyjnych oraz wdrazania zasad zrownowazonego rozwoju.

Reforma polityki rozwoju ,,ma charakter ewolucyjny, a nie rewolucyjny” - nie burzy
dotychczasowych struktur planistycznych, lecz dazy do ich lepszej integracji i przejrzystosci
(Mikuta, 2019). W nowym porzadku prawnym strategia rozwoju gminy ma petni¢ funkcje
narzgdzia tgczacego wymiar spoteczny, gospodarczy i przestrzenny, stanowigc fundament
zintegrowanego zarzadzania terytorialnego. Oznacza to przesunig¢cie akcentu z dokumentu
aplikacyjnego na instrument polityki publicznej, ktéry pozwala w sposdb systemowy

koordynowa¢ lokalny rozwdj w zgodzie z celami regionalnymi, krajowymi i unijnymi.

Strategia rozwoju gminy powstaje w oparciu o wieloetapowy 1 interdyscyplinarny proces
diagnostyczno-analityczny, ktorego celem jest kompleksowe rozpoznanie wewnetrznych oraz
zewnetrznych uwarunkowan funkcjonowania jednostki terytorialnej. Podstawg tego procesu sa
metody badawcze, takie jak analiza dokumentdéw, krytyka piSmiennictwa, badania terenowe,

obserwacje, konsultacje spoteczne oraz analiza danych statystycznych i przestrzennych.

Jedna z fundamentalnych metod w procesie tworzenia strategii jest analiza dokumentoéw
urzedowych gminy. Do najczgsciej analizowanych naleza raporty o stanie gminy, programy
rewitalizacji, programy ochrony S$rodowiska, miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego, strategie sektorowe, jak réwniez studia uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego. Z dokumentdéw tych pozyskuje si¢ dane dotyczace m.in.
demografii, edukacji, pomocy spotecznej, kultury, gospodarki przestrzennej i Srodowiska

naturalnego (Lobocki, 2000).
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Rownolegle stosuje si¢ metode krytyki pismiennictwa, polegajaca na systematycznym
przegladzie literatury naukowej, raportow badawczych, ekspertyz oraz poradnikéw. Analiza ta
umozliwia identyfikacj¢ najnowszych trendéw w zakresie rozwoju lokalnego, innowacji,
planowania przestrzennego, partycypacji spotecznej oraz integracji celéw zréwnowazonego

rozwoju z lokalna polityka rozwojowa (Cisek, 2010; Pilch, 2001).

Waznym elementem diagnozy strategicznej sa obserwacje terenowe, ktore pozwalajg na zebranie
pierwotnych danych jakosciowych. Obserwacja moze przybra¢ form¢ nieuczestniczaca,
uczestniczaca lub posrednig. Dostarcza wiedzy na temat funkcjonowania przestrzeni
publicznych, infrastruktury, zachowan spotecznych, jakosci zycia czy lokalnych probleméow
rozwojowych. Obserwacja stanowi roéwniez punkt wyjscia dla identyfikacji barier oraz

potencjatow rozwojowych, niewidocznych w danych statystycznych (Plaziak, 2020).

Proces tworzenia strategii powinien by¢ osadzony w realiach spolecznych, dlatego duze
znaczenie przypisuje si¢ konsultacjom spotecznym. Konsultacje przybieraja roznorodne formy:
ankiety, wywiady, spotkania warsztatowe, panele obywatelskie, zasigganie opinii ekspertow
oraz przedstawicieli organizacji pozarzadowych (Cieslak, 2008; Gawronski, 2010). Ich celem
jest uzyskanie spotecznej legitymizacji dla podejmowanych dziatan oraz identyfikacja potrzeb

1 oczekiwan réznych grup interesariuszy.

Nieodzownym zrédlem informacji w procesie planowania sa dane ilo§ciowe, pozyskiwane
przede wszystkim z Gtéwnego Urzedu Statystycznego, baz danych publicznych oraz ewidencji
gminnych. W analizach czg¢sto wykorzystywane sg narzedzia GIS, umozliwiajace przetwarzanie
danych przestrzennych oraz ich prezentacj¢ w postaci kartograméw, kartodiagramow i modeli
przestrzenno-funkcjonalnych. Dzigki temu mozliwe jest przeprowadzenie szczegoétowej analizy

uwarunkowan srodowiskowych, spolecznych i infrastrukturalnych gminy.

Podstawa strategii jest diagnoza strategiczna, czyli opis aktualnego stanu jednostki oraz jej
otoczenia. Obejmuje ona analiz¢ warunkow wewnetrznych (endogenicznych) oraz zewnetrznych
(egzogenicznych), oparta na danych statystycznych, jako$ciowych, kartograficznych oraz

wynikach konsultacji spotecznych (Dziemianowicz i inni., 2012).

Wyréznia si¢ diagnozg statyczng, okreslajaca stan obecny oraz dynamiczna, analizujacg zmiany
w czasie. Diagnoza dynamiczna pozwala na identyfikacje¢ trendéw i1 zjawisk rozwojowych,
dzigki czemu mozna trafniej przewidzie¢ przyszie kierunki rozwoju oraz projektowacd

odpowiednie reakcje strategiczne (Nazarko, Szpilko, Jankowska, 2014).
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Jednym z najcze$ciej wykorzystywanych narz¢dzi analitycznych w strategii jest analiza SWOT.
Umozliwia ona systematyczng ocen¢ mocnych i stabych stron jednostki oraz szans i zagrozen
ptynacych z otoczenia (Gierszewska, Romanowska, 2002). Na jej podstawie mozliwe jest
wskazanie kluczowych probleméw rozwojowych, jak réwniez identyfikacja potencjatu, ktory

moze zosta¢ wykorzystany w przysztosci.

Uzupetnieniem analizy SWOT moze by¢ tzw. drzewo problemow, ktéore w sposob logiczny
przedstawia relacje przyczynowo-skutkowe pomigdzy zidentyfikowanymi trudno$ciami.
Pozwala ono na wskazanie problemu kluczowego oraz jego skutkdéw i przyczyn (Dziemianowicz

iinni., 2012).

Na podstawie wynikdw diagnozy strategicznej oraz przeprowadzonych analiz, formuluje si¢
wizj¢ 1 misj¢ gminy. Wizja okres$la pozadany stan jednostki w przyszto$ci - najczesciej
w horyzoncie 10-letnim, natomiast misja definiuje sens funkcjonowania gminy oraz cel istnienia

dokumentu strategicznego (Dziemianowicz i inni., 2012).

Cele rozwojowe, stanowigce zasadniczy trzon strategii, sa pogrupowane w strukturze
hierarchicznej: cele strategiczne, operacyjne oraz dziatania i projekty. Ich formulowanie
powinno opiera¢ si¢ na zasadzie SMART: musza by¢ konkretne, mierzalne, osiagalne,
realistyczne 1 okreslone w czasie (Walczak, 2014). Cele te powinny by¢ zgodne z politykami
wyzszego rzedu: regionalnymi, krajowymi 1 unijnymi, a takze uwzglednia¢ Cele

Zréwnowazonego Rozwoju (SDGs).

Wdrazanie strategii wymaga odpowiedniego systemu zarzadzania oraz okre$lenia rol
1 odpowiedzialnosci poszczegdlnych podmiotéw: wladz gminnych, jednostek organizacyjnych,
partnerow spotecznych i gospodarczych. Proces implementacji powinien by¢ monitorowany na
podstawie przyjetych wskaznikow efektywnos$ci, odnoszacych si¢ do zdefiniowanych celow
strategicznych (Kearney i inni., 1996). System monitoringu umozliwia ocen¢ postepow we
wdrazaniu strategii, identyfikacj¢ barier oraz podejmowanie dziatan korygujacych. Z kolei
ewaluacja pozwala na ocen¢ skutecznos$ci strategii w dluzszym horyzoncie czasowym,

uwzgledniajac zmieniajace si¢ uwarunkowania lokalne i zewnetrzne (Olejniczak, 2008).

Wspolczesne strategie rozwoju gmin, powinny w sposdb kompleksowy integrowaé zasady
zrbwnowazonego rozwoju - zarOwno Ww wymiarze spotecznym, gospodarczym, jak

1 Srodowiskowym. Oznacza to potrzebg uwzglednienia dziatan na rzecz efektywnej gospodarki
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zasobami, wspierania zielonej transformacji, promowania spdjnosci spotecznej, a takze adaptacji

do zmian klimatu (Araos i inni., 2017).

Poprzez wiasciwe zaplanowanie struktury przestrzennej, polityki mieszkaniowej, systemow
transportowych oraz mechanizmow partycypacji, gminy moga efektywnie wspiera¢ budowe
lokalnej odpornos$ci, poprawia¢ jakos$¢ zycia mieszkancoOw i wspiera¢ rozwoj oparty na wiedzy
1innowacjach. Strategie oparte na warto$ciach zrownowazonego rozwoju umozliwiaja tworzenie

synergii mi¢dzy potrzebami lokalnymi a celami globalnymi.

Strategia rozwoju gminy to nie tylko dokument administracyjny, ale przede wszystkim
dynamiczne narzg¢dzie zarzadzania rozwojem terytorialnym. £3czy ono diagnoze rzeczywistosci
z projekcja pozadanego stanu przyszlego oraz instrumentami pozwalajacymi ten stan osiggnac.
Tylko odpowiednio skonstruowana i wdrazana strategia - oparta na danych, wspotpracy
1 orientacji na zrdwnowazony rozwdj - moze zapewni¢ skuteczne i trwale oddziatlywanie na

jakos$¢ zycia lokalnej spolecznosci.

Podsumowujac, strategia rozwoju gminy powinna stanowi¢ fundament zarzadzania
terytorialnego, uwzgledniajacy zarowno specyfike lokalng, jak 1 szersze uwarunkowania
regionalne i globalne. Jej warto$¢ wynika z umiejetnego polaczenia wiedzy eksperckiej, gtosu
spoteczno$ci lokalnej oraz nowoczesnych narzedzi analityczno-planistycznych. W $wietle
wyzwan XXI wieku - takich jak zmiany klimatyczne, presja urbanizacyjna, nierdwnosci
spoteczne czy transformacja cyfrowa - strategie gminne muszg by¢ elastyczne, inkluzywne
1 nastawione na trwala poprawe jakosci zycia mieszkancow w zgodzie z zasadami

zréwnowazonego rozwoju.

2.4. Istota ewaluacji strategii rozwoju miasta

Ewaluacja strategii rozwoju gminy jest kluczowym elementem procesu planowania i wdrazania
polityk publicznych, gdyZ pozwala na obiektywna ocen¢ skutecznosci dziatan oraz identyfikacje
obszar6w wymagajacych poprawy. W konteks$cie administracji publicznej, szczegdlnie na
poziomie gmin, jej znaczenie wzroslo na przestrzeni ostatnich lat, zwtaszcza w dobie rozwoju
Nowego Zarzadzania Publicznego (New Public Management), ktory kladzie nacisk na
efektywnos$¢, odpowiedzialno§¢ oraz przejrzystos¢ dziatah administracyjnych (Tutaj, 2022).
Ewaluacja strategii rozwoju stanowi nie tylko narzedzie oceny realizacji zatozen, ale réwniez
element budowania kultury organizacyjnej opartej na uczeniu si¢ z do§wiadczen oraz ciaggtym

doskonaleniu dziatan publicznych.
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Ewaluacja to proces oceny skuteczno$ci, trafnosci oraz efektywnosci podejmowanych
interwencji w roznych dziedzinach zycia spotecznego, w tym w kontek$cie zarzadzania
publicznego. Zgodnie z definicja, jej celem jest dostarczenie obiektywnych dowodow na to, czy
realizowane dziatania sg zgodne z przyjetymi celami, a takze okreslenie, czy osiagaja one
zamierzone efekty (Sztando, 2021). W przypadku gminnej strategii rozwoju, ewaluacja pozwala
na analiz¢ zaro6wno dziatan juz zrealizowanych, jak i przewidywanej skutecznosci przysztych
interwencji. Istotnym elementem jest rowniez ewaluacja ex-ante, ktéra powinna zostaé
przeprowadzana przed wdrozeniem strategii, aby oceni¢, czy zaplanowane cele s3 trafne

i realistyczne, a takze czy wybrane §rodki sg adekwatne do zatozonych wynikow (Tutaj, 2022).

W kontekscie strategii rozwoju gminy, wyroznia si¢ trzy podstawowe rodzaje ewaluacji: ex-ante,

ex-ongoing oraz ex-post (Sztando, 2021).

1. Ewaluacja ex-ante (przeprowadzana przed przyjeciem strategii) shuzy ocenie
przewidywanej skutecznosci 1 efektywnos$ci zaplanowanych dzialan. Ma na celu
sprawdzenie czy strategia jest odpowiednia do warunkow lokalnych i czy zaplanowane
interwencje beda miaty pozytywny wpltyw na rozwoj gminy. W ramach tego rodzaju
ewaluacji analizuje si¢ rowniez trafno$¢ diagnozy sytuacji oraz spojnos¢ z celami
strategicznymi.

2. Ewaluacja on-going odbywa si¢ w trakcie realizacji strategii, zwtaszcza w przypadku
dlugoterminowych 1 zlozonych projektéw. Umozliwia identyfikacje problemow
w trakcie ich wdrazania oraz wprowadzenie koniecznych korekt w tych dzialaniach. Ta
forma ewaluacji pozwala na biezaco monitorowaé postgpy 1 dostosowywaé dziatania do
zmieniajacych si¢ okolicznosci.

3. Ewaluacja ex-post jest przeprowadzana po zakonczeniu wdrazania strategii i stuzy ocenie
efektywnosci dzialan oraz wykorzystania dost¢gpnych zasobow. W ramach tej ewaluacji
oceniane s3 rezultaty strategii, a takze okreslane wnioski na przysztos$é, ktoére moga

postuzy¢ do poprawy kolejnych projektow rozwojowych.

Kryteria ewaluacji strategii rozwoju gminy, po nowelizacji ww. ustawy, sa S$cisle okreslone
w przepisach prawa, w tym w ustawie o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz w ustawie
o samorzadzie gminnym. Zgodnie z Art. 10a ust. 2 ustawy o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju, strategia musi by¢ oceniana pod katem trzech gléwnych kryteriow: trafnosci,

przewidywanej skutecznosci i efektywnosci realizacji strategii (Sztando, 2021).
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e Trafno$¢ odnosi si¢ do odpowiedniosci wybranych celow i dziatan w kontek$cie
aktualnych oraz przysztych potrzeb gminy. Trafnos$¢ strategii oznacza, ze zaplanowane
dziatania odpowiadajg rzeczywistym potrzebom spoteczno$ci lokalnej, uwzgledniajac
zarowno warto$ci materialne, jak i niematerialne, takie jak oczekiwania mieszkancow
czy rozw0j infrastruktury (Sztando, 2021).

e Przewidywana skuteczno$¢ dotyczy zdolnosci strategii do realizacji zalozonych celdw,
biorac pod uwagge dostepne zasoby i mozliwosci gminy. Ocena skuteczno$ci koncentruje
si¢ na tym, czy zaplanowane dziatania s3 mozliwe do zrealizowania w okreslonych
warunkach.

o Efektywnosc¢ realizacji strategii odnosi si¢ do stosunku mi¢dzy osiggni¢tymi rezultatami
a poniesionymi nakladami. Efektywnos¢ strategii powinna by¢ oceniana zardwno pod
katem finansowym, jak i niefinansowym, uwzgl¢dniajac réznorodne aspekty, takie jak

poprawa jakos$ci zycia mieszkancoéw czy zréwnowazony rozwoj (Tutaj, 2022).

Ewaluacja strategii rozwoju gminy ma duze znaczenie praktyczne, gdyz umozliwia nie tylko
popraw¢ biezacego zarzadzania, ale rowniez stanowi fundament dla przysztych dziatan.
Wspoélczesne gminy, szczegdlnie w konteks$cie globalnych wyzwan, takich jak zmiany
klimatyczne czy kryzys migracyjny, musza regularnie monitorowaé i ocenia¢ efektywnos$é
swoich dziatan. Ewaluacja pozwala na identyfikacj¢ skutecznych i nieskutecznych praktyk oraz
dostarcza niezbednych informacji do podejmowania decyzji o kontynuacji, modyfikacji lub

zaprzestaniu realizacji zaplanowanych dziatan (Gorniak, 2007).

Wykorzystywanie ewaluacji w zarzadzaniu strategia rozwoju gminy pozwala réwniez na
wzmocnienie kultury odpowiedzialnosci i przejrzysto$ci w administracji publicznej. Dzigki
systematycznej analizie wynikow dziatan, zaréwno urzg¢dnicy, jak i mieszkancy maja dostgp do
rzetelnych informacji na temat postepoéw w realizacji celéw rozwojowych, co sprzyja budowaniu

zaufania do instytucji publicznych (Januszkiewicz, 2013).

Ewaluacja strategii rozwoju gminy jest procesem niezbednym do efektywnego zarzadzania
rozwojem lokalnym. Przeprowadzanie ewaluacji ex-ante pozwala na wcze$niejsze
identyfikowanie potencjalnych problemoéw i1 dostosowanie strategii do rzeczywistych potrzeb
gminy, co moze zwigkszy¢ skutecznos¢ jej realizacji. Natomiast ewaluacja ex-post dostarcza
niezbednych danych do oceny efektywnosci dziatan oraz wyciggania wnioskow na przysztos¢.

(Zajaczkowska, 2015).
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3. Zroznicowanie rozwoju lokalnego w ujeciu funkcjonalno-przestrzennym

Zroznicowanie rozwoju lokalnego jest jednym z kluczowych zagadnien badawczych w analizach
regionalnych i urbanistycznych. Wynika ono z faktu, ze przestrzen nie jest jednorodna, zar6wno
pod wzgledem fizyczno-geograficznym, jak i spotecznym czy gospodarczym. W literaturze
przedmiotu podkresla si¢, ze rozwdj lokalny ma charakter silnie uwarunkowany przestrzennie,
a jego tempo i kierunki sg wypadkowa czynnikow przyrodniczych, funkcjonalnych i spoteczno-

ekonomicznych (Banski, 2019; Churski 2021).

W przypadku wojewodztwa matopolskiego obserwuje si¢ wyjatkowo zlozone uwarunkowania
przestrzenne wynikajace z polaczenia czynnikow naturalnych 1 antropogenicznych.
Zroznicowanie fizjograficzne regionu - od Tatr i Beskidow po Wyzyne Matopolska i Kotling
Sandomierskg - ksztattuje odmienne warunki rozwoju poszczegoélnych osrodkow miejskich.
Jednoczes$nie duze zréznicowanie funkcjonalne miast, wynikajace z ich polozenia w sieci
osadniczej i gospodarczej, prowadzi do powstania wyraznych kontrastéw miedzy obszarami
metropolitalnymi, subregionalnymi i peryferyjnymi (Audyt krajobrazowy wojewddztwa
malopolskiego. Departament Rozwoju Regionu, Urzad Marszatkowski Wojewddztwa

Matopolskiego, 2024, dalej: Audyt, 2024).

Celem niniejszego rozdziatu jest okreslenie przestrzennego zréznicowania rozwoju lokalnego
miast wojewodztwa matopolskiego w ujeciu funkcjonalno-przestrzennym. Analiza obejmuje

trzy zasadnicze aspekty:

1. polozenie miast na tle jednostek fizyczno-geograficznych i jego wplyw na kierunki
rozwoju,

2. rozwoj spoteczno-gospodarczy miast w przekroju przestrzennym regionu,

3. strukture funkcjonalno-przestrzenng osrodkdw miejskich w kontekscie zrownowazonego

roZWoju.

W badaniu przyjeto zatozenie, ze uwarunkowania fizyczno-geograficzne stanowig pierwotng
determinant¢ zrdéznicowania rozwoju, podczas gdy czynniki spoteczno-gospodarcze oraz
funkcjonalno-przestrzenne petnig role wtdrna, wzmacniajacg lub ograniczajaca potencjat

r0ZWO0jowy miast.

Przeprowadzona analiza uwarunkowan rozwoju miast wojewodztwa matopolskiego nie miata

charakteru pelnego opracowania metodologicznego, lecz stanowita wstgpne rozpoznanie
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poziomu rozwoju jednostek miejskich w oparciu o dostgpne dane statystyczne. Uwzgledniono
wylacznie wskazniki dotyczace miast, pozyskane ze statystyki publicznej, w szczegdlnosci
z Banku Danych Lokalnych. Analiza obje¢ta lata 2013 oraz 2022 i miala na celu oceng rozwoju
spoleczno-gospodarczego oraz zmian w okresie, w rozktadzie przestrzennym aktywnos$ci

gospodarcze;j.

Na podstawie zebranych danych wyznaczono syntetyczny wskaznik rozwoju (wskaznik
Perkala), pozwalajacy na okreslenie wzglednego poziomu rozwoju miast i wybor jednostek do
dalszej, poglebionej analizy. W badaniu uwzglgdniono jedynie te miasta, ktére w obu
analizowanych latach posiadaty status miejski, co zapewnilo poréwnywalno$¢ wynikow. Z tego
wzgledu wytaczono: Czarny Dunajec 1 Ksigz Wielki (status miasta od 2023 r.) oraz Koszyce

(brak statusu w 2013 r.).

Przedstawiona analiza petni funkcje tta analitycznego i1 nie stanowi celu samego w sobie, lecz
kontekst wyjsciowy do dalszych rozwazan nad wptyw strategii na zrOwnowazony rozwoj miast

regionu.

3.1. Polozenie miast na tle jednostek fizyczno-geograficznych

3.1.1. Uwarunkowania fizjograficzne regionu

Wojewodztwo Matopolskie nalezy do obszaréw o wyjatkowo zroéznicowanej strukturze
fizycznogeograficznej w skali kraju. Wynika to z nakltadania si¢ kilku duzych jednostek
regionalnych Polski, obejmujacych zarowno obszary gorskie, jak i wyzynne oraz kotlinowe.
Zréznicowanie to stanowi efekt dlugotrwatej ewolucji $rodowiska przyrodniczego,
uwarunkowanej procesami tektonicznymi, klimatycznymi i denudacyjnymi, ktéore w rozny

sposob ksztaltowaly rzezbe terenu oraz strukture krajobrazu (Richling, 2018).

Zgodnie z klasycznym ujeciem regionalizacji fizycznogeograficznej, rozwijanym m.in. przez
J. Kondrackiego i1 kontynuowanym we wspotczesnych opracowaniach, regiony fizyczno-
geograficzne stanowig wzglednie jednorodne jednostki przestrzenne, wyrdzniane na podstawie
zespolu cech srodowiska przyrodniczego, takich jak budowa geologiczna, rzezba terenu, klimat
czy stosunki wodne (Balon, Jodtowski 2018). W tym ujeciu Matopolska obejmuje fragmenty
Karpat Zachodnich oraz Wyzyn Polskich, co determinuje jej mozaikowy charakter

krajobrazowy.
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Istotng cecha regionu jest duza rozpigtos¢ wysokosci wzglednych oraz silne zrdéznicowanie
warunkéw przyrodniczych. Obszary gorskie charakteryzuja si¢ znacznymi deniwelacjami,
wigksza dynamika procesow geomorfologicznych oraz bardziej surowymi warunkami
klimatycznymi, natomiast obszary wyzynne i kotlinne cechuja si¢ wicksza stabilnoscia
srodowiska 1 lepszymi warunkami dla rozwoju osadnictwa. Zrdéznicowanie to wynika
z odmiennych procesow ksztattujacych srodowisko w gorach dominujg czynniki endogeniczne
1 wysokosciowe zrdznicowanie klimatyczno-roslinne, podczas gdy na wyzynach i nizinach

wigksze znaczenie majg procesy egzogeniczne oraz litologia podtoza (Balon, Jodlowski 2018).

Rozmieszczenie miast w wojewddztwie matopolskim pozostaje w $cistym zwigzku z uktadem
jednostek fizycznogeograficznych. Zaleznos$¢ ta wynika z faktu, ze §rodowisko przyrodnicze
stanowito historycznie podstawowy czynnik lokalizacji osadnictwa, a jego wplyw, mimo

rosngcego znaczenia czynnikow ekonomicznych, nadal jest wyrazny (Banski, 2019).

Z punktu widzenia regionalizacji fizycznogeograficznej uklad osadniczy mozna interpretowaé
jako odzwierciedlenie przestrzennego zrdznicowania krajobrazu. Regiony fizyczno-
geograficzne, jako jednostki o okreslonej strukturze srodowiska, r6znig si¢ potencjatem dla
rozwoju funkcji miejskich, co przektada si¢ na ich zréznicowang atrakcyjnos¢ osadnicza
(Kistowski, Myga-Piatek, Solon, 2018). Na obszarze wojewodztwa matopolskiego wystepuja
makroregiony reprezentujace zarowno obszary gorskie, pogorskie, wyzynne, jak i kotlinowe, co

wplywa na rozmieszczenie oraz funkcje petnione przez miasta regionu (ryc.1).
W obrebie Matopolski mozna wyrdzni¢ trzy gtowne strefy lokalizacji miast:

o Strefa gorska i podgdrska - obejmuje makroregiony zwigzane z Karpatami, w tym
Beskidy  Zachodnie, Beskidy Srodkowe, ELancuch Tatrzanski, Pogorze
Zachodniobeskidzkie oraz Pogérze Srodkowobeskidzkie. Miasta takie jak Zakopane,
Nowy Targ czy Krynica-Zdr6j rozwijaja si¢ w warunkach znacznych ograniczen
przestrzennych wynikajacych z urozmaiconej rzezby terenu oraz procesow
geomorfologicznych. Jednocze$nie wysoka atrakcyjno$¢ krajobrazowa i walory
przyrodnicze sprzyjaja rozwojowi funkcji turystycznych i uzdrowiskowych (Richling,
2018).

e Strefa wyzynna - obejmuje przede wszystkim Wyzyne Krakowsko-Czestochowska,
Wyzyne Slaska, Wyzyne Woznicko-Wieluniska oraz Niecke Nidzianska. W obrebie tych

jednostek wystepuja korzystne warunki $rodowiskowe wynikajace z umiarkowane;j
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rzezby terenu, dobrych warunkow glebowych oraz rozwinigtej sieci hydrograficzne;.
Szczegbdlne znaczenie odgrywa tutaj Krakéw - najwigkszy osrodek miejski
wojewodztwa, pelnigey funkcje administracyjne, gospodarcze, naukowe i kulturowe.
W literaturze podkresla si¢, ze tego typu jednostki fizycznogeograficzne stanowig
najdogodniejsze $rodowisko dla rozwoju ztozonych struktur osadniczych 1 funkcji
metropolitalnych (Banski, 2019).

o Strefa kotlinowa i dolinna - obejmuje przede wszystkim Kotling O$wigcimska, Kotling
Sandomierskg, Brame¢ Krakowska oraz Obnizenie Orawsko-Podhalanskie. Miasta
zlokalizowane w tych jednostkach rozwijaja si¢ wzdluz naturalnych korytarzy
transportowych 1 dolin rzecznych. Uktad hydrograficzny odgrywa tu kluczowa role
w ksztattowaniu sieci osadniczej, co potwierdzaja liczne opracowania wskazujace na
znaczenie dolin rzecznych jako osi koncentracji dziatalno$ci gospodarczej i osadniczej

(Richling, 2018).

Zestawienie sieci miejskiej z podziatem fizycznogeograficznym wojewodztwa matopolskiego
pozwala zauwazy¢, ze najwigksza koncentracja miast wystepuje w obrebie jednostek wyzynnych
i kotlinnych, charakteryzujacych si¢ korzystniejszymi warunkami dla rozwoju osadnictwa.
Z kolei obszary gorskie cechuja si¢ rzadsza siecig miejska, a zlokalizowane tam miasta petnig
gtéwnie funkcje turystyczne, uzdrowiskowe oraz lokalne centra ustugowe. Potwierdza to istotny
wplyw uwarunkowan fizycznogeograficznych na ksztaltowanie struktury osadniczej

wojewodztwa matopolskiego.
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Rycina 1. Makroregiony fizycznogeograficzne wojewodztwa matopolskiego wedlug

regionalizacji Solona i in. (2018)

Niecka Nidziafiska

Kotlina Sandomierska 7

Kotlina O$wigcimska™

Obnizenie Orawsko-Podhalanskie

| miasta wojewddztwa matopolskiego
0 10 20 km
=== granica wojewdaziwa

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych regionalizacji fizycznogeograficznej Polski

wg Solon i in. (2018)

Rola $rodowiska przyrodniczego jako czynnika rozwoju

Srodowisko przyrodnicze stanowi podstawowy element struktury regionéw fizyczno-
geograficznych 1 jednocze$nie jeden z kluczowych czynnikdéw réznicujacych mozliwosci
rozwoju przestrzennego. W ujeciu geograficznym regiony fizyczne traktowane sa jako systemy
o okreslonej strukturze 1 funkcjonowaniu, ktérych wilasciwosci wplywaja na sposdb

zagospodarowania przestrzeni (Balon, Jodtowski 2018).

W tym konteks$cie mozna wyroznié trzy podstawowe role srodowiska przyrodniczego (Balon,

Jodtowski 2018):
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e determinujaca - wynikajaca z fizycznych ograniczen przestrzeni (np. rzezby terenu,
dostepnosci terendw budowlanych),

o stymulujaca - zwigzang z tworzeniem potencjatu rozwojowego (np. turystyka, zasoby
krajobrazowe),

e ograniczajacg - wynikajaca z zagrozen naturalnych oraz barier infrastrukturalnych.

Jak wskazuje wspotczesna literatura, regionalizacja fizycznogeograficzna znajduje zastosowanie
nie tylko w badaniach poznawczych, ale rowniez w planowaniu przestrzennym i zarzadzaniu
krajobrazem, stanowigc narzedzie integrujace wiedze o sSrodowisku przyrodniczym (Kistowski,
Myga-Piatek, Solon 2018). W tym ujeciu Srodowisko przestaje by¢ jedynie barierg rozwoju,
a staje si¢ zasobem strategicznym, ktérego odpowiednie wykorzystanie moze wzmacniaé

konkurencyjnos¢ regionow.

Uwarunkowania srodowiskowe, wynikajace bezposrednio z usytuowania miast w konkretnej
przestrzeni geograficznej, pozostaja kluczowym czynnikiem réznicujacym rozwoj lokalny
(Kwiatek-Sottys, 2004). Wptywaja one nie tylko na obecna bazg ekonomiczng i specjalizacje
funkcjonalng badanych osrodkéw (Rajman, 1983; Kwiatek-Sottys, 1996a), ale takze na ich
dynamike¢ demograficzng oraz ogoélny poziom zagospodarowania. Stopnien wykorzystania tych
naturalnych uwarunkowan oraz przejecia nowych zadan gospodarczych zalezy w duzej mierze
od funkcjonowania calego regionalnego systemu osadniczego Matopolski (Kwiatek-Sottys,

2004).
3.1.2.Wplyw potozenia fizyczno-geograficznego na strukture funkcjonalng miast

Zrdznicowanie potozenia geograficznego znajduje bezposrednie odzwierciedlenie w strukturze
funkcjonalno-przestrzennej miast. Miasta gorskie (Zakopane, Krynica-Zdroj, Muszyna)
rozwijaja funkcje turystyczno-uzdrowiskowe, natomiast miasta wyzynne (Krakoéw, Tarnow,
Bochnia) funkcje administracyjno-przemystowe 1 ustlugowe. Miasta dolinne (O$wigcim,
Skawina, Brzesko) tacza funkcje przemystowe z logistycznymi, co wynika z ich potozenia
wzdhuz korytarzy transportowych i rzek. W miastach potozonych na terenach nizinnych
1 wyzynnych poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego jest wyzszy niz w miastach gorskich
1 podgorskich. Wynika to z tatwiejszej dostepnosci infrastruktury, korzystniejszych warunkow

osadniczych i koncentracji funkcji gospodarczych.
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Zalezno$¢ ta potwierdza teze P. Churskiego (2021), ze ,,uwarunkowania $rodowiskowe,
historyczne 1 komunikacyjne wspottworza trwaly wzorzec regionalnego zrdznicowania rozwoju
w Polsce”. Malopolska jest przyktadem regionu, w ktorym rdznice te sa wyjatkowo czytelne

przestrzennie.

3.2. Rozwoj spoleczno-gospodarczy

Rozwo6j spoleczno-gospodarczy to ztozony proces, ktory obejmuje szereg przeksztatcen
zachodzacych zaréwno w strukturze spoteczenstwa, jak i gospodarki. Polega on na przejsciu od
prostszych do bardziej zaawansowanych form, ktore sa bardziej rozwinigte, zlozone
i skomplikowane. Ten proces, trwajacy przez dluzszy okres, jest analizowany z roéznych
perspektyw, co pozwala na doktadniejsze zrozumienie jego dynamiki i kierunku. W literaturze
podkresla sie, ze rozwo6j to zmiany, ktére sg nieodwracalne i prowadza do trwalych modyfikacji
w strukturze analizowanego obiektu. W kontekscie spoteczenstwa i gospodarki rozwoj odnosi
si¢ wytacznie do zmian, ktdre sg korzystne, postgpowe i przyczyniajg si¢ do ich pozytywnego

wzrostu (Parysek, 2017b).
3.2.1. Uwarunkowania demograficzne i przestrzenne rozmieszczenie ludnosci

Wojewddztwo matopolskie, mimo Ze powierzchniowo nalezy do mniejszych w kraju (15 183
km?, ok. 5% terytorium), charakteryzuje si¢ znacznym potencjalem ludno$ciowym. W dniu
Narodowego Spisu Powszechnego w 2021 roku, zamieszkiwalo je 3 432,3 tys. osob (9%
ludnosci Polski), co plasuje region na 4. miejscu w kraju. Na tle spadku liczby ludno$ci w skali
ogo6lnopolskiej w latach 2011-2021 (-1,2%) Matopolska odnotowata wzrost o 2,8% (+94 824

osoby), obejmujacy zar6wno obszary miejskie, jak i wiejskie (Szlubowska, 2021).

W latach 2013-2022 populacja regionu zwigkszyta si¢ z 3 360 581 do 3 429 014, przy
réwnoczesnym, nieznacznym zmniejszeniu si¢ udziatu ludno$ci miejskiej (z 48,7% do 47,8%).
W uktadzie wielko$ciowym stabilnie dominuja Krakow, Tarnéw i Nowy Sacz, podczas gdy
najmniejszymi osrodkami sg Zakliczyn, Nowe Brzesko oraz Czczow. Zrdznicowanie dynamiki
ludnos$ciowej jest jednak wyrazne: spadki odnotowuja m.in. Olkusz, Chrzanow (dtugofalowe
procesy depopulacyjne), podczas gdy Krakow, Niepotomice oraz Wieliczka rejestrujg wzrosty

zwigzane z suburbanizacja, dostepnos$cia transportowa i wysoka jakoscia zycia (tab.3).
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Tabela 3. Miasta o najwigkszym przyroscie oraz najwigkszym zmniejszeniu si¢ liczby ludnosci

w latach 2013-2022.

Miasto Ludnosé¢ 2013 Ludnosé¢ 2022 Indeks dynamiki (2013=100)

Miasta o najwiekszym wzroScie

Niepotomice 25 607 32 781 128,0
Wieliczka 55231 68 028 123,2
Krakow 758 992 803 282 105,8

Miasta o najwiekszym spadku

Chrzanow 48 352 44 442 91,9
Olkusz 50016 46 076 92,1
Tarnow 112 120 103 960 92,7

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych, GUS, Warszawa
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Rycina 2. Struktura wielko$ciowa miast wojewodztwa matopolskiego w 2022 r
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych, GUS, Warszawa

Istotnym komponentem rozwoju demograficznego jest przyrost naturalny. Region,
wojewodztwa matopolskiego, zwlaszcza jego potudniowa czg$é, cechuje relatywnie wysoka
dzietnos¢, zwigzana z utrwalonymi wzorcami rodzinnymi (Kurek, 2017). Mimo to w ostatniej
dekadzie nastgpilo wyrazne pogorszenie przyrostu naturalnego: srednia z lat 2011-2013 wynosita
ok. +1,20%o0, podczas gdy w latach 2020-2022 osiagneta poziom —1,42%o, co oznacza przejscie

od dodatniego do ujemnego bilansu (Brzosko-Sermak, 2020).

W ukladzie przestrzennym najwyzsze dodatnie warto$ci przyrostu naturalnego odnotowano
w 2013 r. m.in. w Dobczycach, Niepotomicach i Bobowej, natomiast w 2022 r. w Sulkowicach,
Wieliczce 1 Niepotomicach. Z kolei najnizsze (silnie ujemne) warto$ci wystgpowaly

w Os$wigcimiu, Brzeszczach i Bukownie (2013) oraz w O$wigcimiu, Trzebini i Bukownie (2022)
(tab.4.).
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Tabela 4. Przyrost naturalny na 1000 mieszkancow w miastach wojewodztwa matopolskiego

w latach 2013 oraz 2022

Przyrost naturalny na 1000

Przyrost naturalny na 1000

Miasto ludnosci ($rednia 2012- ludnosci (srednia 2021- Kie.mnek
2014) 2023) aman
Alwernia 1,76 -2,53 !
Andrychow 1,68 -5,29 !
Biecz 1,13 -7,84 !
Bobowa - miasto 7,23 1,08 !
Bochnia 2,55 -2,21 !
Brzesko - miasto 1,99 -3,26 !
Brzeszcze - miasto -2,76 -8,41 !
Bukowno -2,54 -9,33 !
Chetmek -0,11 -7,69 !
Chrzanow -1,74 -7,59 !
Cigzkowice 2,01 -0,01 !
Czchow 1,55 -2,84 !
Dabrowa Tarnowska 2,93 -2,55 !
Dobczyce 5,05 0,48 !
Gorlice 0,28 -7,08 !
Grybow 3,5 -3,49 !
Jordanow 0,88 -1,71 !
Kalwaria Zebrzydowska 0,15 -2,05 !
Kety - miasto 1,9 -3,6 !
Krakow 0,28 -0,51 !
Krynica-Zdroj -0,35 -6,42 !
Krzeszowice -0,97 -3,93 !
Libigz 1,15 -6,39 !
Limanowa 4,32 0,98 !
Makoéw Podhalanski 0,39 -6,39 !
Miechow -2,25 -8,24 !
Mszana Dolna 2,42 -0,94 !
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Muszyna - miasto 0,45 -8,33 !
Myslenice - miasto 2,01 -2,08 !
Niepotomice - miasto 5,27 6,83 )
Nowe Brzesko - miasto 0,4 -3,3 !
Nowy Sacz 1,95 -1,96 !
Nowy Targ 0,97 -1,58 !
Nowy Wisnicz 1,81 -0,84 !
Olkusz - miasto 0,33 -5,86 !
Oswigcim -3,37 -9,46 !
Piwniczna-Zdroj 3,22 -0,72 !
Proszowice -1,28 -2,49 !
Rabka-Zdroj -0,81 -6,2 !
Radtow 2,19 -2,24 !
Ryglice 1,97 -5,75 !
Skata 1,87 -1,99 !
Skawina 0,76 -2,42 !
Stomniki -2,33 -2,28 )
Stary Sacz 1,39 -2,51 !
Sucha Beskidzka -0,46 -4,1 !
Sutkowice 4,97 1,58 !
Szczawnica 0,79 -7,4 !
Szczucin 1,27 -2,74 !
Swiatniki Gérne 1,87 -1,93 !
Tarnow -0,56 -5,97 !
Trzebinia -1,9 -9,39 !
Tuchow 1,84 -2,51 !
Wadowice -0,36 -5,93 !
Wieliczka 1,69 2,12 )
Wojnicz 3,04 -1,72 !
Wolbrom -1,12 -5,09 !
Zakliczyn 3,05 -3,35 !
Zakopane -1,49 -5,93 !
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Zator -0,64 -3,49 !

Zabno - miasto 0,78 -1,44 l

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych, GUS, Warszawa

Wojewodztwo malopolskie nalezy do najgesciej zaludnionych regionéw w Polsce (226 os./km?
w 2021 r. wobec $redniej krajowej, ktora wynosita 122 os./km?). Najwyzsze wartosci gestosci
zaludnienia notujg Krakow, Tarnéw i Nowy Sacz, najnizsze - o$rodki uzdrowiskowe w strefie
gorskiej (Szczawnica, Muszyna, Piwniczna-Zdrdj). Zréznicowanie to pozostaje w zgodzie

z uktadem fizyczno-geograficznym i przebiegiem gtownych korytarzy transportowych (tab.5.).

Tabela 5. Miasta o najwyzszym oraz najnizszym wspotczynniku gestosci zaludnienia w 2013

oraz 2022 roku

Miasto 2013 rok 2022 rok

Miasta o najnizszej gesto$ci zaludnienia

Szczawnica 85.0 76.6
Muszyna 82.9 78.8
Piwniczna-Zdroj 84.5 79.3
Miasta o najwyzszej gestoSci zaludnienia

Nowy Sacz 1457.8 1399.1
Tarnow 1549.0 1436.5
Krakow 2322.1 2457.6

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych, GUS, Warszawa

Niezaleznie od zmian naturalnych, migracje pozostaja czynnikiem silnie przeksztatcajagcym
strukture wieku i potencjal ludno$ciowy mniejszych osrodkéw - odptyw mtodych mieszkancow
do wigkszych miast (szczegdlnie do Krakowa) i emigracja zagraniczna skutkuja spadkiem
udziatu ludno$ci w wieku produkcyjnym oraz peryferyzacja funkcjonalng czgsci miast (Kantor-
Pietraga i in., 2012; Solga, 2013; Sleszyr'lski, 2018; Kwiatek-Sottys, 2004; Domanski i Nowrdl,
2010; Kaminska i Mularczyk, 2014).

Strukturg obcigzenia systemu spoleczno-gospodarczego dobrze oddaje wspdtczynnik obcigzenia
demograficznego (liczba 0sdb w wieku nieprodukcyjnym na 100 os6b w wieku produkcyjnym).

W 2021 r. jego warto$¢ dla wojewodztwa wyniosta 66 (Szlubowska, 2021). W uktadzie miejskim
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skrajne wartosci w 2013 r. notowano w Bukownie, Zakopanem i O$wigcimiu oraz Dobczycach,
Swigtnikach Goérnych, Sutkowicach. W 2022 r. najwyzsze wartosci wystapity w Bukownie,

Gorlicach i O$§wigcimiu, a najnizsze w Bobowej, Niepotomicach i Sutkowicach (tab.6.).

Tabela 6. Miasta o najwyzszym oraz najnizszym wspotczynniku obcigzenia demograficznego

w 2013 oraz 2022 roku.

Miasta o najwyzszym wskazniku w 2013 roku Warto$¢ wskaznika
Oswigcim 28.0
Zakopane 25.7
Bukowno 25.2

Miasta o najnizszym wskazniku w 2013 roku

Dobczyce 14.6
Swigtniki Gorne 15.1
Sutkowice 15.8

Miasta o najwyzszym wskazniku w 2022 roku

Bukowno 394
Gorlice 38.8
Oswigcim 38.5

Miasta o najnizszym wskazniku w 2022 roku

Bobowa 21.1
Niepotomice 21.4
Sutkowice 21.9

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych z Glownego Urzedu Statystycznego

3.2.2. Gospodarka i rynek pracy

W miastach Matopolski w 2013 r. zarejestrowano 260 644 podmiotéw prywatnych, a w 2022 r.
juz 328 434; liczba podmiotéw publicznych zmniejszyla si¢ z 5 171 do 4 826. Najwyzsze
warto$ci wskaznika podmiotdw na 1000 mieszkancoéw osiagaja Myslenice, Krakow, Kalwaria
Zebrzydowska i Zakopane, najnizsze - Ryglice, Zabno, Bobowa i Radtéw. Najwieksze przyrosty
rejestru REGON w analizowanej dekadzie odnotowano w Szczawnicy, Zakopanem i Krakowie.
Wzrost aktywnosci przedsigbiorczej przektada si¢ zardowno na dochody gmin, jak i na redukcje

bezrobocia i wzmocnienie bazy podatkowej (Gorz, Rajman, 1996).
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Potencjal kapitatu ludzkiego nalezy do kluczowych atutow regionu - wysoki odsetek osob
z wyksztalceniem wyzszym (Narodowy Spis Powszechny z 2021 roku) koncentruje sig¢
w Krakowie 1 jego strefie zaplecza; wnioskowanie przestrzenne wskazuje, ze miasta
Krakowskiego Obszaru Metropolitalnego (np. Krzeszowice, Skata, Skawina, Slomniki,
Swigtniki Goérne, Niepolomice, Wieliczka) cechuja sie relatywnie lepszymi parametrami
edukacyjnymi niz osrodki peryferyjne (Szlubowska, 2021). Specyfika procesow suburbanizacji
w Krakowskim Obszarze Metropolitalnym sprawia, ze do stref podmiejskich migruja przede
wszystkim osoby w mtodszym wieku produkcyjnym, co skutkuje tam wyraznym spowolnieniem

procesow starzenia si¢ populacji (Kurek, Gatka, Wojtowicz, 2015).

Rynek pracy ujawnia silng polaryzacj¢ funkcjonalng. Wskaznik pracujacych na 1 bezrobotnego
wskazywal w 2013 r. na przewage Brzeszcza, Krakowa i Skaty, a w 2022 r. - Jordanowa,
Niepotomic i Nowego Wisnicza. Najstabsze wartosci mialy w 2013 r. Szczucin, Dabrowa
Tarnowska i Limanowa, w 2022 r. - dodatkowo Zakopane. Wyniki te potwierdzajg utrzymujace
si¢ zroznicowanie przestrzenne rynku pracy, przy jednoczesnej ogolnej poprawie jego sytuacji
w analizowanym okresie. W ujeciu dynamicznym wskaznik poprawil si¢ we wszystkich
miastach, z najwyzszym wzrostem w Nowym Wisniczu (+62,0). Wskaznik pracujacych na 1000
ludno$ci osiggal najwyzsze wartosci w Nowym Saczu, Tarnowie i Krakowie, natomiast
najnizsze w Zakliczynie, Nowym Brzesku i Czchowie (w obu analizowanych latach).
Zrbznicowanie to wynika przede wszystkim ze skali i struktury lokalnych rynkéw pracy - duze
o$rodki miejskie koncentruja funkcje gospodarcze i oferujg bardziej zré6znicowane miejsca
zatrudnienia, podczas gdy mniejsze miasta charakteryzuja si¢ ograniczong baza ekonomiczng

1 nizszg absorpcja sity robocze;.

Krakéw pelni rolg dominujacego bieguna zatrudnienia, z wysokim dodatnim saldem dojazdow.
Dalda dodatnie notowaly takze Tarnow i Nowy Sacz, a miejscowosci takie jak Brzeszcze,
Wadowice czy Gorlice stanowitly wazne rynki pracy w skali powiatowej. Ujemne salda
dojazdéw do pracy w Olkuszu, Sulkowicach czy Trzebini potwierdzaja profil rezydencjalny
1 silne powigzania z wigkszymi osrodkami (Guzik, 2015; Kaczmarek, Mikuta, 2010; Rosik i in.,

2010; Banski, 2002).

W wymiarze makroregionalnym znaczenie Matopolski potwierdzaja wskazniki: udzial w PKB
kraju ok. 7,4%, a w produkcji sprzedanej przemystu 6,9% (5. miejsce w Polsce); w przemysle

regionu pracuje ok. 7% zatrudnionych sektora w kraju (Witowska, Makowiecka, 2007).
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3.2.3. Finanse samorzgdow a zdolnosci rozwojowe

Kondycja finansowa jednostek samorzadu terytorialnego warunkuje zdolno$¢ do realizacji zadan
publicznych, prowadzenia inwestycji i utrzymania infrastruktury (Ossowska, Zieminska, 2010).
Samodzielnos$¢ finansowa wykazuje zalezno$¢ od profilu funkcjonalnego, gminy o charakterze
rolniczym/ekstensywnym dysponuja zwykle mniejszym potencjatem dochodowym, podczas gdy
jednostki rezydencjalno-ustugowe w strefach metropolitalnych - wigkszym (Kozuch, 2007;
Wysocki, 2010; Kozera, Wysocki, 2015). Kluczowa role odgrywaja dochody wiasne (podatki
i optaty lokalne, PIT/CIT, majatek komunalny), charakteryzujace si¢ wigksza stabilnoscia
1 przewidywalnoscia (Bien, 2017).

Dane za 2022 r. wskazuja, ze najwyzszy udziat dochodéw wlasnych w dochodach ogoétem
(miasta 1 gminy miejsko-wiejskie) osiggaly Zakopane, Oswigcim i1 Krakdéw, a najnizszy -

Ryglice, Cigzkowice i Bobowa (Informacja finansowa JST woj. matopolskiego 2022).

Rycina 3. Udziat dochodéw wilasnych w dochodach ogoétem [%] gmin miejskich oraz miejsko-

wiejskich wojewddztwa matopolskiego w 2022 roku
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terytorialnego wojewodztwa matopolskiego za rok 2022. Wojewoda Matopolski. RIO Krakow
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Infrastruktura techniczna i mieszkalnictwo

Zgodnie z uj¢ciem infrastruktury jako zespotu urzadzen i sieci §wiadczacych ushugi publiczne
(transport, teletechnika, woda, energia, ciepto, odpady, $Scieki), jej dostepnosc¢ i stan sg jednymi

z gtownych determinant jakos$ci zycia (Denczew, 2000).

W kontekscie sieci wodociggowej w 2013 r. Ryglice i Zakliczyn nie posiadaty rozwinigtej sieci;
w 2022 r. odsetek podtaczonych budynkow wzrost odpowiednio do ok. 27% 1 94,5%. Niskie
wartosci w 2013 r. wystepowaty tez w Bieczu, Makowie Podhalanskim, wysokie w Alwerni,
Zabnie, Krakowie. W 2022 r. najnizsze warto$ci notowano we wspomnianych juz Ryglicach

1 Piwnicznej-Zdroju.

Rycina 4. Budynki podtaczone do sieci wodociagowej w % ogdtu budynkéw w 2013 oraz 2022

roku

Budynki podiaczone do sieci wodociagowej
w % ogotu budynkow

I 2013 rok

2022 rok

100%

------ granica wojewodztwa

i\j miasta wojewo6dztwa matopolskiego

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych, GUS, Warszawa

W zakresie dostgpnosci do sieci kanalizacyjne, w 2013 r. liderami byty Andrychéw, Chrzanow,

Trzebinia, a najnizsze wartosci odnotowano w Swigtnikach Gérnych, Ryglicach, Kalwarii
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Zebrzydowskiej. W 2022 r. wysoka pozycja Andrychowa zostata utrzymana; do liderow
dotaczyly Zabno i Proszowice. Wptyw na wzrost liczby zrealizowanych inwestycji miato m.in.
uruchomienie w biezagcym roku dofinansowan do przydomowych oczyszczalni $ciekdw.

Najnizsze wartoéci nadal odnotowywano w Jordanowie, Ryglicach, Swiatnikach Gornych.

Rycina 5. Budynki podtaczone do sieci kanalizacyjnej w % ogdtu budynkow w 2013 oraz 2022

roku

Budynki podtaczone do sieci kanalizacyjnej
w % ogétu budynkow

100%
) I 2013 rok

2022 rok

------ granica wojewodztwa

‘\j miasta wojewodztwa malopolskiego

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych, GUS, Warszawa

W zakresie rozwoju sieci gazowej, zarowno w 2013, jak i w 2022 r. najnizsze wskazniki
wystepowaly w Szczawnicy, Piwnicznej-Zdroju i Jordanowie (<7%); w 2013 r. najwyzsze

w Czchowie, Wojniczu, Niepotomicach, a w 2022 r. w Szczucinie, Zatorze, Nowym Wisniczu.
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Rycina 6. Budynki podtaczone do sieci gazowej w % ogdtu budynkéw w 2013 oraz 2022 roku

Budynki podiaczone do sieci gazowej
w % ogo6tu budynkow

Y
!
T
!
/
4 o0
Ny = 2013 rok
N 2022 rok
o
'\, 2%

...... granica wojewddztwa

b T - .
{ miasta wojewddztwa matopolskiego
~

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych, GUS, Warszawa

Suburbanizacja jest obecnie dominujaca formg rozwoju polskich miast, napedzang przez dazenie
mieszkancow — szczegoélnie nowej klasy $redniej — do poprawy standardu Zzycia oraz
poszukiwanie wigkszych i lepszych jako$ciowo powierzchni mieszkalnych poza hatasliwymi
1 zanieczyszczonymi centrami (Gatka, Warych-Juras, 2011). Mieszkalnictwo odzwierciedla
zardwno presj¢ popytowa, jak i kierunki suburbanizacji. W 2013 r. najnizszg powierzchni¢
uzytkowa na 1 mieszkanca miaty Andrychow, Olkusz, Skawina, najwyzsza Kalwaria
Zebrzydowska, Niepotomice, Zakopane. W 2022 r. do grupy niskich dolaczyt Grybow,
a wysokie wartosci utrzymaty Niepolomice, Zakopane, Szczawnica. Wskaznik mieszkan na
1000 mieszkancow byl najnizszy w 2013 r. w Bobowej, Sutkowicach, Tuchowie, a najwyzszy
w Krynicy-Zdroju, Zakopanem, Krakowie, natomiast w 2022 r. niski poziom utrzymaly Bobowa,
Sulkowice, dotaczyl Wojnicz. Najwyzsze warto$ci pozostaty w Zakopanem, Krynicy-Zdroju

1 Krakowie.
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3.2.4. Infrastruktura spoleczna i jakos¢ Zycia

W zakresie o$wiaty 1 kultury wystepowaty silne réznice. Liczba miejsc w przedszkolach (na
1000 dzieci w wieku 3—6 lat) w 2013 r. byta najwyzsza w Suchej Beskidzkiej, Bieczu, Bukownie,
najnizsza w Zakliczynie, Swigtnikach Goérnych, Zabnie. W 2022 r. wyraznie poprawity sig
wyniki Dabrowy Tarnowskiej, Dobczyc 1 Bobowej. Wspotczynnik skolaryzacji netto szkot
podstawowych w 2013 r. byl najnizszy w Trzebini, Suchej Beskidzkiej, Rabce-Zdroju,
a najwyzszy w Nowym Brzesku, Nowym Wisniczu, Zakliczynie. W 2022 r. utrzymata si¢
przewaga liderOw przy nieznacznych zmianach w$rdd miast o najnizszych warto$ciach
wskaznika. Dostep do kultury mierzony liczbg bibliotek publicznych na 10 tys. mieszkancow
byt najwyzszy w Zakliczynie, Nowym Brzesku, Czchowie, a najnizszy w O$wigcimiu,
Andrychowie, Myslenicach. W wybranych miastach zauwazalny jest wzrost dostgpnosci (np.
Tarnow 0,9—1,2; Zakopane 1,4—1,6; Krynica-Zdrgj 2,7—3,1), a w innych spadek (np. Krakow
0,9—0,8; Wieliczka 1,4—1,1), co moze odzwierciedla¢ efekty skali oraz postgpujaca cyfryzacje

ushug.

W zakresie ochrony zdrowia (przychodnie/1000 mieszkancow) najwyzsze wartosci w 2022 r.
odnotowano w Dobczycach (2,1), Myslenicach (2,0), Proszowicach (1,9), Zakliczynie (1,9),
a najnizsze w Chetmku (0,1), Zabnie (0,2), Brzeszczach (0,5). W wielu miastach dostepnosé
wzrosta miedzy 2013 a 2022 r. (np. Andrychéw 0,4—0,7; Dabrowa Tarnowska 0,3—0,8), cho¢
w niektorych wystapit spadek (np. Muszyna, Biecz).

Zebrane wyniki wskazuja na silng koncentracje potencjalu rozwojowego w rdzeniu
metropolitalnym Krakowa oraz w jego zapleczu wchodzacym w sktad Krakowskiego Obszaru
Funkcjonalnego. To wlasnie tutaj nakladaja si¢ dodatnia dynamika demograficzna, wysoka
przedsigbiorczo$¢ 1 lepsza sytuacja na rynku pracy, co wynika zaréwno z efektu skali
1 zréznicowanej bazy funkcjonalnej, jak i z przewag kapitatu ludzkiego (Szlubowska, 2021).
Wazrost ten wzmacniajg procesy suburbanizacji w strefie podmiejskiej (Niepotomice, Wieliczka,
Skawina), podczas gdy cze$¢ osrodkdéw przemystowych i uzdrowiskowych potozonych bardziej
peryferyjnie doswiadcza depopulacji i starzenia si¢ ludnosci, co obniza lokalny popyt i zdolnos$ci

rozwojowe (Kurek, 2017; Brzosko-Sermak, 2020).

Tlo przestrzenne tych proceséw wyznacza dostgpnos¢ transportowa osadzona w realiach
fizyczno-geograficznych regionu. Uktad kotlin, dolin rzecznych oraz przebieg korytarzy A4 1 S7

sprzyjaja koncentracji funkcji 1 inwestycji wzdtuz gtéwnych osi komunikacyjnych, wzmacniajac
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przewage rdzenia i miast weztowych, a zarazem utrwalajac peryferyjno$¢ poludniowo-
wschodniej czes$ci wojewodztwa, gdzie bariery orograficzne i stabsza sie¢ potaczen ograniczaja
dyfuzje rozwoju (Komornicki i in., 2010; Guzik i in., 2019). Skuteczne ograniczanie

wykluczenia transportowego pozostaje zatem warunkiem wyréwnywania szans przestrzennych.

Struktura rynku pracy potwierdza policentryczny charakter systemu z wyrazng dominacja
Krakowa. Dodatnie salda dojazdéw do pracy dotycza nie tylko metropolii, lecz takze Tarnowa
1 Nowego Sacza - rdzeni subregionalnych, ktore absorbuja pracownikow z otoczenia i stabilizuja
uktad ustug wyzszego rzgdu (Rosik i in., 2010; Banski, 2002). Réwnolegle cze¢s¢ miast petni
funkcje rezydencjalng w relacji do o§rodkow pracy (,,miasta sypialnie), co wzmaga zalezno$¢
ich bazy ekonomicznej od warunkow dojazdéw i jakosci oferty transportu publicznego (Gora,

Sztanderska, 2006).

Waznym aspektem sg finanse samorzadow, ktore przektadaja si¢ na sprawczos¢ inwestycyjng.
Wyzszy udzial dochodéw wiasnych, typowy dla Krakowa, O$wigcimia czy Zakopanego,
zwigksza zdolno$¢ do dlugofalowych projektéw infrastrukturalnych i ustugowych, podczas gdy
jednostki o profilu rolniczym/ekstensywnym dysponuja zazwyczaj mniejszym potencjatem
fiskalnym (Ossowska, Zieminska, 2010; Bien, 2017; Kozuch, 2007; Wysocki, 2010; Kozera,
Wysocki, 2015). W tym sensie struktura funkcjonalna i kondycja budzetowa wzajemnie si¢

wzmacniaja, reprodukujac przewagi metropolitalne.

W wymiarze materialnym mozna zaobserwowaé powszechna popraw¢ wyposazenia w sieci
techniczne (wodociag, kanalizacja, gaz), cho¢ luki infrastrukturalne utrzymuja si¢ w mniejszych
miastach gorskich, gdzie rozproszenie zabudowy i uwarunkowania terenowe podnosza koszty
jednostkowe (Denczew, 2006). Jednoczesnie presja mieszkaniowa w strefie Krakowskiego
Obszaru Funkcjonalnego wymaga integracji planowania przestrzennego z polityka transportowa
1 mieszkaniowa - w przeciwnym razie ryzyko niekontrolowanego rozlewania si¢ zabudowy

bedzie dalej obnizaé efektywnos¢ systemu osadniczego (Stodczyk, 2003).

Wreszcie, uslugi spoteczne pozostaja przestrzennie zroéznicowane. Mniejsze osrodki czgsto
notuja relatywna poprawe dostepnosci edukacji przedszkolnej i podstawowej oraz wybranych
ustug kultury, podczas gdy w duzych miastach zdarzaja si¢ spadki wskaznikow wzglednych
wynikajace z efektow skali 1 cyfryzacji cze$ci ustug (np. punktéw bibliotecznych).
W turystycznym pasie poludnia, o sezonowym profilu popytu, szczegdlnie zasadne jest

rozwijanie ustug calorocznych i dywersyfikacja bazy ekonomicznej, aby ogranicza¢ wahania
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koniunktury i presje na §rodowisko (Heffner, 2008; Rajman, 1983; Kwiatek-Sottys, 1996a, 2004;
Runge, 2018).

Podsumowujac, wieloskalowa struktura funkcjonalno-przestrzenna Matopolski - od rdzenia
metropolitalnego, przez rdzenie subregionalne i o$rodki wielofunkcyjne, po strefy turystyczne
1 obszary rolnicze wymaga zintegrowanego sterowania rozwojem. Oprocz inwestycji
w dostepnos¢ i infrastrukture konieczna jest lepsza synchronizacja planowania przestrzennego
z politykami transportowymi i mieszkaniowymi oraz wzmacnianie partycypacji (np. budzety
obywatelskie) i =zaplecza finansowego, ktore podnosza zdolno$¢ miast do realizacji

dlugofalowych celow rozwojowych (Michalik, 2002; Jopek, 2018).
3.3. Struktura funkcjonalno-przestrzenna
3.3.1. Ujecie teoretyczne i mechanizmy ksztattowania uktadow miejskich

Przestrzen miejska jest uktadem ztozonym, w ktérym elementy spoteczne i gospodarcze tworza
sie¢ relacji decydujacych o funkcjonalno$ci i dynamice rozwoju (Stodczyk, 2003). Struktura
przestrzenna naklada na siebie uklady odpowiadajace podstawowym sferom zycia: pracy,
zamieszkania i wypoczynku (Korcelli, 1974; Stodczyk, 2003). Fundamentalng rol¢ odgrywa
baza ekonomiczna miasta: zewnetrzna (egzogeniczna) i wewngtrzna (endogeniczna). Baza
egzogeniczna buduje pozycje miasta w systemie osadniczym poprzez powigzania z otoczeniem,
natomiast baza endogeniczna zaspokaja lokalne potrzeby (mieszkalnictwo, ustugi komunalne
1 spoleczne), wspotdecydujac o jakosci zycia (Runge, 2018). W tym ujeciu miasto moze by¢
traktowane jako specyficzny typ regionu ekonomicznego, ktorego gospodarka ma charakter
czg$ciowo ,,otwarty” poprzez dziatalno$¢ egzogeniczng uczestniczacg w wymianie zewngtrznej
oraz cze$ciowo ,,domknigty” poprzez dziatalno$¢ endogeniczng ukierunkowang na obshuge

wtlasnej ludnosci (Dziewonski, 1971).

Transformacja gospodarcza w Polsce uruchomita silne procesy restrukturyzacji funkcjonalne;j:
od dominacji przemystu ku tercjalizacji i rozwojowi ushug (Stodczyk, 2003). W malych
o$rodkach miejskich zamknigcie nawet jednego duzego zaktadu produkcyjnego niejednokrotnie
wymuszato poszukiwanie zupetnie nowych $ciezek rozwojowych, co najczesciej objawialo sig
dynamicznym rozwojem handlu oraz ustug zwigzanych z turystyka. Wspodlczesnie to wlasnie
struktura wlasno$ci gruntow lezy u podstaw organizacji i wykorzystania miejskiej przestrzeni,
determinujac bezposrednio mozliwosci inwestycyjne osrodkow (Kwiatek-Sottys, 2017). Zmiany

te materializujg si¢ poprzez dyfuzje (przenikanie nowych form uzytkowania) i sukcesj¢

65



(wypieranie dotychczasowych funkcji przez inne), co prowadzi do stalej rekompozycji struktury
miejskiej (Stodczyk, 2003). W matych miastach procesy te objawiaja si¢ szczeg6lnie poprzez
stopniowg eliminacj¢ uzytkowania rolniczego na rzecz zabudowy mieszkaniowej i ustugowe;j,
cho¢ nalezy pamigtaé, ze zmiany w przestrzeni odbywaja si¢ powoli 1 maja charakter

dhlugoterminowy (Kwiatek-Soltys, 2017).

W warunkach Matopolski znaczenie majg takze uwarunkowania fizjograficzne i dostgpnosé
transportowa. Miasta gorskie (np. Krynica-Zdrgj, Limanowa) specjalizuja si¢ w obstudze ruchu
turystycznego; osrodki wyzynne (np. Miechoéw, Proszowice) petnig funkcje zaplecza rolniczego;
lokalizacja $roédgorska (np. Sucha Beskidzka) sprzyja funkcji weztow komunikacyjnych
(Rajman, 1983; Kwiatek-Sottys, 1996a, 2004). Na konkurencyjno$¢ miast wptywaja réwniez
infrastruktura techniczna i dostgp do ustug finansowych (Michalik, 2002) oraz instrumenty
partycypacyjne (np. budzety obywatelskie), wzmacniajace wspotodpowiedzialno$é

mieszkancow za przestrzen (Jopek, 2018).

Wojewodztwo matopolskie zajmuje ok. 15,2 tys. km? (12. miejsce w kraju). Udzial gruntow
zabudowanych i zurbanizowanych wzrost z 4,9% (2003) do 6,5% (2018) co plasuje
wojewodztwo na 3. miejscu w Polsce, co $wiadczy o intensyfikacji zagospodarowania.
Jednoczesnie wspotczynnik urbanizacji (odsetek ludnosci miejskiej) obnizyt sie z 50,8% (1995)
do 48,2% (2018-2019). Najwyzszy poziom urbanizacji notowano w powiatach: chrzanowskim
(61,6%), oswiecimskim (52,7%), olkuskim (48,6%); najnizszy w powiecie tarnowskim (11,9%)

(Strategia ,,Matopolska 2030”: Diagnoza i prognozy rozwojowe).

Najwicksza gestos¢ zaludnienia notuje si¢ w otoczeniu Krakowa, Tarnowa i Nowego Sacza oraz
w zachodniej cze$ci wojewodztwa. Uktad osadniczy ma charakter policentryczny, z Krakowem
jako rdzeniem metropolitalnym 1 Tarnowem oraz Nowym Saczem jako os$rodkami
subregionalnymi, wspieranymi przez miasta powiatowe i lokalne (Strategia ,,Matopolska 2030

Diagnoza i prognozy rozwojowe).
3.3.2. Planowanie przestrzenne i rozlewanie sie zabudowy

Matopolska wyrdznia si¢ wysokim pokryciem miejscowymi planami zagospodarowania
przestrzennego (MPZP) - w 2018 r. 67,7% powierzchni (2. miejsce w kraju, po woj. §laskim);
ponad 63% gmin przekracza proég 80% pokrycia. Mimo to utrzymujg si¢ zjawiska

niekontrolowanego rozlewania si¢ zabudowy, co ujawnia ograniczong skuteczno§¢ MPZP
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w porzadkowaniu struktury przestrzennej i w integrowaniu rozwoju transportu z lokalizacja

nowej zabudowy (Strategia ,,Matopolska 2030’: Diagnoza i prognozy rozwojowe).

Rycina 7. Pokrycie miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego w 2018 roku

gmin wojewodztwa matopolskiego

Odsetek pokrycia
powierzchni gminy
miejscowym planem
zagospodarowania
przestrzennego
w 2018 roku [w %]
I powyzej 80
Il 60-80
I 40-60
20-40
ponizej 20

A Gminy, w ktérych
w latach 2009-2018
nastapit wzrost odsetka
O Gminy, w ktérych
w latach 2009-2018
nie wystapita zmiana
odsetka
¥ Gminy, w ktorych
w latach 2009-2018
nastapit spadek odsetka

Zrédlo: Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Matopolskiego. (2025). Strategia rozwoju
wojewodztwa ,,Matopolska 2030”: Diagnoza i prognozy rozwojowe. Krakow: Urzad
Marszatkowski Wojewodztwa Matopolskiego

3.3.3. Dostepnos¢ transportowa i uktad powigzan

Dostepnos¢ transportowa jest kluczowym czynnikiem atrakcyjnosci inwestycyjnej 1 jakosci
zycia (Black, Conroy, 1977; Komornicki i in., 2010; Guzik i in., 2010). W Matopolsce cechuje
si¢ ona silnym zroéznicowaniem przestrzennym. Najlepsza dostgpno$¢ posiada Krakow i gminy
Krakowskiego Obszaru Funkcjonalnego (wysoka gesto$¢ potaczen drogowych i transport
publiczny). Do gmin o najwyzszej dostepnosci, poza Krakowem, naleza m.in. jednostki wzdtuz
A4 (Brzesko, Bochnia, Wieliczka, Skawina), wzdtuz S7, a takze gminy bezposrednio graniczace
z Krakowem (Zabierzow, Niepotomice, Liszki, Zielonki, Michatowice, Kocmyrzow-Luborzyca)

(Fieden, Kotos, 2019).
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Wraz z oddalaniem od rdzenia metropolitalnego dostgpno$¢ maleje, szczegolnie w powiatach
gorlickim, nowosadeckim, tatrzanskim, nowotarskim (np. UsScie Gorlickie, Muszyna,
Piwniczna-Zdr6j). Bariery orograficzne ograniczaja sie¢ potaczen i wzmacniajg peryferyjnosc.
W S$wietle badan L. Fieden, A. Klo$ (2019) alarmujacy jest brak dostepu do transportu

publicznego w ok. 16% miejscowosci regionu, co poglebia wykluczenie mobilnosciowe.

Rycina 8. Indeks syntetyczny dostgpnosci transportowej — drogowej w wojewddztwie
matopolskim
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Zrodlo: Zrédio: R. Guzik, A. Kotos, L. Fieden, A. Kocaj, K. Wiedermann, Analiza relacji
funkcjonalno-przestrzennych miedzy os$rodkami miejskimi i ich otoczeniem. Komponent
3 Relacje przestrzenne i dostepnos¢ komunikacyjna. Wojewodztwo Matopolskie, IGIPZ PAN,
Instytut Geografii i Gospodarki Przestrzennej UJ, Krakéw 2019

3.3.4. Klasyfikacja funkcjonalna miast i jej implikacje przestrzenne

Punktem wyjscia do uporzadkowania zréznicowania funkcjonalnego miast wojewddztwa
matopolskiego jest typologia P. Sleszynskiego i T. Komornickiego (2016), ktora laczy
dedukcyjny podziat na kategorie z indukcyjnym uszczegotowieniem w oparciu o cechy

empiryczne jednostek. Tak skonstruowana klasyfikacja pozwala poréwnywaé miasta wedlug
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pelionych funkcji i zarazem sprawdzac, na ile sg one spojne z kierunkami polityk publicznych
zapisanymi w dokumentach strategicznych i planistycznych. W praktyce badawczej przektada
si¢ to na mapowanie ukladu A-J (rdzenie, strefy zewngtrzne miejskich obszarow
funkcjonalnych, osrodki wielofunkcyjne, jednostki o funkcjach transportowych, turystycznych,
rolniczych oraz obszary ekstensywne), ktore mozna nastgpnie konfrontowa¢ z parametrami
dostgpnosci transportowej, intensywno$ci urbanizacji czy profilem demograficzno-

gospodarczym (por. Komornicki i in., 2010; Guzik i in., 2019).

W tym ujeciu Krakéw stanowi jedyny w regionie rdzen miejskiego obszaru funkcjonalnego
stolicy wojewodztwa (A) - kluczowy wezet administracyjny, gospodarczy i1 kulturalny,
integrujacy przeptywy ludnosci, kapitatu i informacji w skali ponadregionalnej. Tarnow i Nowy
Sacz pelnig role rdzeni subregionalnych (C), dziatajac jako bieguny wzrostu o szerokiej ofercie
ustug publicznych i rynkowych, ktére stabilizujg policentryczny uklad osadniczy Matopolski
(Sleszynski, Komornicki, 2016). Otaczajace te osrodki strefy zewngtrzne MOF (B/D) — m.in.
Dobczyce, Krzeszowice, MysSlenice, Niepotomice, Skawina, Wieliczka (B) oraz Andrychow,
Brzeszcze, Dabrowa Tarnowska, Kety, Stary Sacz, Wojnicz, Zabno (D) - wykazujg silne,
codzienne powigzania funkcjonalne z rdzeniami. W praktyce oznacza to dominacj¢ funkcji
rezydencjalno-ustugowych, szybkie przyrosty zabudowy, obecno$¢ dziatalnosci logistycznych
1 produkcyjnych zaleznych od korytarzy A4 i S7 oraz intensywne strumienie dojazdéw do pracy

(Sleszynski, Komornicki, 2016).

Na kolejny szczebel systemu sktadaja si¢ osrodki wielofunkcyjne (E) - m.in. Bochnia, Gorlice,
Oswigcim, Wadowice — pelnigce role ponadlokalnych weztéw ustug i zatrudnienia, zwykle
o zdywersyfikowanej bazie ekonomicznej. Wyodrebniono réwniez miasta o rozwinigtej funkcji
transportowej (F), takie jak Alwernia i Brzesko, ktore — z racji potozenia w korytarzach ruchu -
spetniajg istotne funkcje w obstudze przeptywoéw regionalnych. Szczeg6lng, potudniowy strefe
regionu tworza jednostki o funkcjach pozarolniczych (G), przede wszystkim turystycznych
1 uzdrowiskowych (Zakopane, Krynica-Zdrdj, Muszyna, Szczawnica, Sucha Beskidzka). Ich
gospodarka jest silnie sezonowa, koncentruje si¢ na ustugach czasu wolnego, a w wybranych
lokalizacjach uzupetniajg ja funkcje wielkopowierzchniowe (wydobycie, przetworstwo) — co
rodzi wyzwania w zakresie rOwnowazenia popytu i ochrony $rodowiska (Rajman, 1983;
Kwiatek-Sottys, 1996a, 2004). Uzupehlieniem ukladu s3 miasta o umiarkowanej funkcji
rolniczej (I) - m.in. Biecz, Bobowa, Kalwaria Zebrzydowska, Miechéw, Proszowice, Radiow,

Sulkowice, Szczucin, Wolbrom, Zator -stanowiace zaplecze zywno$ciowe regionu i podlegajace
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presji suburbanizacyjnej w pasie podmiejskim Krakowa. Najnizszg intensywnos¢
zagospodarowania wykazuja natomiast gminy ekstensywne zagospodarowane (J) - Jordanow,
Nowy Wisénicz, Ryglice, Tuchow, Zakliczyn - gdzie wysoka warto$¢ srodowiskowa i rezimy
ochronne ograniczaja skale inwestycji, kierujac rozwdj ku ustugom eko-turystycznym

i funkcjom opartym na zasobach przyrodniczych (Sleszynski, Komornicki, 2016).

Rycina 9. Klasyfikacja funkcjonalna miast wojewddztwa matopolskiego
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A — rdzenie miejskich obszaréw funkcjonalnych stolic wojewodztw; B — strefy zewngtrzne miej- skich obszarow
funkcjonalnych stolic wojewodztw; C — rdzenie miejskich obszarow funkcjonal- nych miast subregionalnych; D —
strefy zewnetrzne miejskich obszaréw funkcjonalnych miast subregionalnych; E — miasta-osrodki wielofunkcyjne;
F — gminy z rozwini¢ta funkcja transpor- towa; G — gminy o innych rozwinigtych funkcjach pozarolniczych
(turystyka oraz funkcje wiel- kopowierzchniowe, w tym przemyst wydobywczy); I — gminy z umiarkowanie
rozwini¢ta funkcja rolnicza; J — gminy ekstensywnie zagospodarowane (funkcje lesne, ochrony przyrody)

Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie Sleszyr'lski, P., & Komornicki, T. (2016).
Klasyfikacja funkcjonalna gmin Polski na potrzeby monitoringu planowania przestrzennego=
Functional classification of Poland’s communes (gminas) for the needs of the monitoring of

spatial planning. Przeglqd Geograficzny, 88(4), 469-488
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Uktad funkcjonalno-przestrzenny Matopolski cechuje si¢ wyrazng wieloskalowoscia: od rdzenia
metropolitalnego, przez rdzenie subregionalne i o$rodki wielofunkcyjne, po strefy turystyczne
oraz obszary rolnicze i ekstensywne. Dostgpno$¢ transportowa - wzmacniana przez korytarze A4
i S7 - intensyfikuje przewagi rdzenia i osi komunikacyjnych, a réwnocze$nie utrwala
peryferyjnos¢  potudniowo-wschodnich  partii  regionu; ograniczanie = wykluczenia
transportowego (zwlaszcza w gminach gorskich) jest warunkiem dyfuzji rozwoju (Guzik 1 in.,
2019). Cho¢ Malopolska nalezy do liderow pod wzglgdem pokrycia MPZP, samo posiadanie
planow nie gwarantuje fadu przestrzennego. Konieczna jest lepsza integracja planowania
z politykami transportowymi i mieszkaniowymi, szczegdlnie w strefach ekspansji zabudowy
(Strategia ,,Matopolska 2030”: Diagnoza i prognozy rozwojowe). Miasta turystyczne powinny
systematycznie dywersyfikowaé baze ekonomiczng i wzmacnia¢ ustugi caloroczne, natomiast
strefy rolnicze/ekstensywne, taczy¢ ochrong walorow przyrodniczych z rozwojem ushug
lokalnych 1 przetworstwa. Wreszcie, partycypacja (np. budzety obywatelskie) i rozwinigte ustugi
finansowe pozostaja waznymi narzedziami budowania zdolnosci rozwojowych w skali lokalnej,
wzmacniajac legitymizacje kierunkow przeksztatcen przestrzennych (Michalik, 2002; Jopek,

2018).

3.4. Poziom rozwoju miast wojewodztwa malopolskiego

W celu poréwnania poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego miast wojewddztwa
malopolskiego wykorzystano metod¢ Perkala, stanowigcg narzedzie wielowymiarowej analizy
poréwnawczej, opartej na standaryzacji oraz agregacji zestawu zmiennych opisujacych
zrdznicowane aspekty rozwoju. Jej zastosowanie pozwala na uchwycenie nie tylko biezacego
stanu, lecz takze dynamiki zmian w przestrzeni regionu (Perkal, 1953), a wigc umozliwia
powigzanie wynikow z analizg procesow opisanych w poprzednich czg¢éciach rozdziatu, zar6wno
z uwarunkowaniami fizyczno-geograficznymi, jak 1 z charakterystyka rozwoju spoteczno-

gospodarczego oraz strukturg funkcjonalno-przestrzenng.

W kontek$cie Malopolski, regionu o znacznych kontrastach przestrzennych i wieloskalowym
ukladzie osadniczym, metoda Perkala umozliwita stworzenie syntetycznego obrazu
zréznicowania rozwojowego miast, stanowigcego podstawg do dalszej interpretacji
funkcjonalnej 1 terytorialnej. Takie podejscie pozwala lepiej zrozumie¢, w jakim stopniu
czynniki geograficzne, dostepno$¢ transportowa, struktura funkcjonalna i potencjat gospodarczy

przekladaja si¢ na mierzalne efekty rozwoju (Nowak, 2010).
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Charakterystyka metody Perkala i uzasadnienie jej zastosowania

Metoda Perkala, opracowana przez Jana Perkala w latach 50. XX wieku, nalezy do klasycznych
narzgdzi wielowymiarowej analizy poroéwnawczej. Stosowana jest powszechnie w geografii
spoteczno-ekonomicznej i regionalistyce do oceny poziomu rozwoju jednostek terytorialnych na
podstawie zestawu zmiennych wyrazajacych rdzne aspekty zycia spoteczno-gospodarczego
(Perkal, 1953; Borys, 1978). Jej zaleta jest prostota obliczeniowa, elastyczno$¢ w doborze
zmiennych 1 mozliwo$¢ bezposredniego poréwnania obiektow (miast, gmin, regionow)

o odmiennych strukturach wewnetrznych.

Istota metody jest standaryzacja danych, ktora eliminuje réznice wynikajace z odmiennej skali
i jednostek miary poszczegdlnych zmiennych. W kontek$cie badan nad zrdéznicowaniem
Matopolski, gdzie analizowane wskazniki obejmujg tak rozne kategorie jak przyrost naturalny,
dochody gmin, gestos¢ zaludnienia czy dostgpnos$¢ infrastruktury, standaryzacja jest warunkiem

niezbednym dla zachowania sp6jnosci poréwnan (Borys, 1978).

W dalszym etapie standaryzowane zmienne sg agregowane w syntetyczny wskaznik rozwoju,
ktory stanowi miar¢ ogoélnego poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego danej jednostki.
Warto§¢ wskaznika oblicza si¢ jako $rednig arytmetyczng standaryzowanych wartosci

wszystkich zmiennych uwzglednionych w analizie, zgodnie ze wzorem:

Wi = (1/m) * sum (z_ij)

gdzie ij oznacza standaryzowana warto$¢ j-tej zmiennej dla i-tej jednostki, a m liczbe
zmiennych. Wyzsza warto§¢ oznacza wyzszy poziom rozwoju, a nizsza — relatywne zapo6znienie.
Wskaznik Perkala przyjmuje z reguly warto$ci mieszczace si¢ w przedziale od okoto —3 do +3,
co wynika z wlasciwos$ci standaryzacji zmiennych. Tak skonstruowany miernik pozwala
uchwyci¢ tendencje przestrzenne i1 czasowe, a takze identyfikowa¢ o$rodki liderujace

1 peryferyjne (Nowak, 2010; Perkal, 1953).

Zaleta metody Perkala jest rowniez mozliwo$¢ klasyfikacji jednostek terytorialnych wedtug
wartos$ci syntetycznego wskaznika. W praktyce czesto wyrdznia si¢ trzy lub cztery klasy rozwoju
- od najwyzszego do najnizszego poziomu. Taki uktad umozliwia jednoznaczng identyfikacje
oSrodkdw wzrostu oraz obszarOw wymagajacych wsparcia, co ma szczegdlne znaczenie

w konteksécie regionalnych polityk rozwoju (Borys, 1978; Nowak, 2010). W niniejszym
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opracowaniu zastosowano podziat miast Matopolski na trzy tercyle, co pozwolito uchwycié

podstawowe roznice strukturalne miedzy nimi.

Wskazniki wykorzystane w analizie

Wskazniki wykorzystane w analizie odzwierciedlaja wielowymiarowy charakter rozwoju
spoleczno-gospodarczego i1 obejmuja zardwno aspekty demograficzne, ekonomiczne,
infrastrukturalne, jak i spoteczne. Dane zréodlowe pochodza z Banku Danych Lokalnych

Gtéwnego Urzedu Statystycznego (GUS). Wsrod wskaznikow uwzgledniono:

e Podmioty gospodarki narodowej na 1000 mieszkancéw,

e Mieszkania na 1000 mieszkancow,

e Budynki mieszkalne podtaczone do infrastruktury technicznej — wodociagi (% ogotu
budynkéw mieszkalnych),

e Budynki mieszkalne podtaczone do infrastruktury technicznej — kanalizacja (% ogdtu
budynkéw mieszkalnych),

e Pracujacy na 1 bezrobotnego,

e Przyrost naturalny na 1000 ludnosci,

e Liczba miejsc w przedszkolach na 1000 mieszkancow w wieku przedszkolnym,

e Przychodnie ogétem na 1000 ludnosci,

e Wspotczynnik skolaryzacji netto dla szkot podstawowych,

e Pracujacy na 1000 ludnosci,

» Biblioteki publiczne na 10 tys. ludnosci,

e Saldo migracji na 1000 ludnosci,

e Dochody gmin na 1 mieszkanca.

Tak skonstruowany zestaw zmiennych obejmuje najwazniejsze wymiary rozwoju,
odpowiadajace logice zrownowazonego rozwoju (spoteczny - gospodarczy - przestrzenny), co

umozliwia spdjng interpretacj¢ w kontekscie wezesniejszych analiz funkcjonalnych.

W celu ograniczenia powielania informacji diagnostycznej oraz nadmiernej wspolzaleznosci
pomiedzy cechami czg¢s¢ wskaznikdéw zostata wylaczona z dalszej analizy. Dotyczyto to przede
wszystkim przecigtnej powierzchni uzytkowej mieszkania na 1 osobg (x2), odsetka budynkéw
mieszkalnych podiaczonych do sieci gazowej (x6), udzialu dzieci na 100 os6b w wieku 65 lat

1 wiecej (x8) oraz salda dojazdow i1 odjazdow do pracy (x17). W celu weryfikacji wzajemnych
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zalezno$ci pomig¢dzy zmiennymi sporzadzono macierz wspolczynnikéw korelacji Pearsona
(zalacznik 1). Wiekszos¢ wspotczynnikow korelacji przyjmowata warto$ci niskie lub
umiarkowane, co wskazuje na brak istotnej wspotliniowo$ci pomigdzy zmiennymi przyjetymi
do dalszych obliczen. Nalezy przy tym podkresli¢, ze uwzglednienie pojedynczych innych cech
mogloby wptyna¢ na pozycje poszczegdlnych miast w rankingu, jednak nie zmienitoby
zasadniczego obrazu zroéznicowania poziomu rozwoju spoleczno-gospodarczego miast

Matopolski.

Dane dotyczace wskaznikow dynamicznych (np. przyrost naturalny, saldo migracji, dochody
gmin) usredniono dla dwoéch okresow: 2011-2013 oraz 2020-2022. Pozwolito to
zminimalizowa¢ wptyw krotkookresowych wahan i uchwyci¢ trwate tendencje rozwojowe. Rok
2022 potraktowano jako koncowy punkt odniesienia do analizowanych danych ze wzgledu na

ich dostgpno$¢ w momencie tworzenia powyzszego rozdzialu

Nalezy zaznaczy¢, ze pomimo szerokiego zakresu analizowanych wskaznikow, nie wszystkie
dane byly dostepne w pelnym wymiarze czasowym. Brak poréwnywalnych informacji
dotyczacych np. poziomu wyksztatcenia w latach 2013 1 2022 uniemozliwit uwzglednienie tego
czynnika w analizie. Z kolei dane o ruchu turystycznym zostaly pomini¢te z powodu braku

ciggtosci statystycznej w Banku Danych Lokalnych.

Tak skonstruowany zestaw zmiennych obejmuje najwazniejsze wymiary rozwoju,
odpowiadajace logice zrownowazonego rozwoju (spoteczny - gospodarczy - przestrzenny), co

umozliwia spdjng interpretacj¢ w kontekscie wezesniejszych analiz funkcjonalnych.

Proces obliczeniowy

Proces obliczeniowy przebiegat w kilku etapach:

1. Standaryzacja danych - dla kazdego wskaznika obliczono $rednig arytmetyczng
1 odchylenie standardowe, a nastgpnie przeksztalcono warto$ci zgodnie z formuta

standaryzacyjna:

zij=xij—~xTjsjz_{ij} = \frac{x_{ij} - \bar{x} j}{s_j}zij=sjxij—xj

gdzie:

xijx_{ij}xij — warto$¢ j-tego wskaznika dla i-tej jednostki,
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X j\bar{x} jx7j — $rednia arytmetyczna j-tego wskaznika,
sjs_jsj — odchylenie standardowe j-tego wskaznika,

zijz_{ij}zij — wystandaryzowana warto$¢ wskaznika.

Transformacja ta zapewnita porownywalno$¢ migdzy zmiennymi.

2. Agregacja zmiennych - dla kazdej jednostki obliczono syntetyczny wskaznik rozwoju
spoleczno-gospodarczego, bedacy $rednig arytmetyczng standaryzowanych wartos$ci

(zalacznik 1).

3. Podziat na tercyle — jednostki terytorialne pogrupowano w trzy klasy (tercyle) w oparciu
o wartosci wskaznika syntetycznego:
a. Tercyl I: jednostki o najnizszych warto$ciach wskaznika (do 33. percentyla),
b. Tercyl II: jednostki o warto$ciach posrednich (33—67 percentyl),

c. Tercyl III: jednostki o najwyzszym poziomie rozwoju (powyzej 67 percentyla).

Wyniki klasyfikacji umozliwily identyfikacje zar6wno miast o utrwalonej pozycji liderow, jak

1 jednostek, ktore w ostatniej dekadzie wykazaty istotne zmiany w poziomie rozwoju.

Wyniki i interpretacja

Analiza poréwnawcza wskaznikow syntetycznych dla lat 2013-2022 pozwolita wyodrebnié
grupy miast o réznym poziomie i dynamice rozwoju. Uzyskane wyniki wpisuja si¢ w ogdlne
prawidlowo$ci opisane wcze$niej z przewaga rdzenia metropolitalnego i jego zaplecza,

a zarazem ukazujace strukturalne trudnosci osrodkéw peryferyjnych.

W grupie miast o najwyzszym poziomie rozwoju (tercyl II) znalazly si¢ jednostki
o zdywersyfikowanej gospodarce, wysokiej aktywnos$ci inwestycyjnej i znacznym naplywie
ludno$ci, m.in. Niepotomice, Wieliczka, Krakéw, Skawina, Zakopane. Wskaznik dla
Niepotomic wzrést z 0,79 do 0,95, co potwierdza m.in. rol¢ jednego z najbardziej dynamicznych

o$rodkow w regionie.

W tercylu $rednim (II) znalazty si¢ m.in. O$wigcim, Zator, Tarnéw, Bochnia, Nowy Sacz,
wykazujace umiarkowang dynamike rozwoju. Wskaznik Os$wiecimia pozostal wzglednie
stabilny (—0,07 — —0,07), co odzwierciedla procesy roOwnowazace - utrzymanie pozycji

przemystowo-ustlugowego osrodka bez znaczacych zmian strukturalnych. Z kolei Zator, mimo
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niewielkich rozmiaréw, odnotowal umiarkowang poprawe (0,06 — 0,15), co wigze si¢

zrozwojem funkcji turystyczno-rozrywkowych oraz blisko$cig aglomeracji $lasko-matopolskie;.

W tercylu niskim (I) znalazly si¢ przede wszystkim mniejsze osrodki o ograniczonym potencjale
demograficznym 1 gospodarczym, takie jak Piwniczna-Zdr6j, Biecz, Radlow, Zakliczyn.
Wskaznik dla Piwnicznej-Zdroju wzrost nieznacznie (—0,64 — —0,56), co wskazuje na
utrzymujaca si¢ peryferyjnos¢, natomiast w Bieczu odnotowano pogorszenie (—0,28 — —0,62),

odzwierciedlajace stagnacje gospodarcza i odptyw ludnosci.

Na podstawie przeprowadzonej analizy porownawczej wskaznikow syntetycznych dla lat 2013-
2022 wyodrgbniono jednostki, ktore wyrdzniaty si¢ na tle pozostatych pod wzgledem poziomu
oraz dynamiki rozwoju spoteczno-gospodarczego. Zestawienie pozwolito na identyfikacj¢ miast
o odmiennych tendencjach rozwojowych - zaréwno tych o utrzymujaco si¢ wysokich i niskich
warto$ciach wskaznika, jak i jednostek, ktore odnotowaly wyrazne zmiany w analizowanym

okresie.

W rezultacie wytypowano pi¢¢ miast reprezentujacych rézne typy dynamiki rozwoju spoteczno-

gospodarczego i sklasyfikowano je wedtug nastgpujacych kategorii:

e miasto z najwyzszym wskaznikiem — Niepotomice (0,79 — 0,95; 2013-2022),

e miasto z najnizszym wskaznikiem — Piwniczna-Zdroj (—0,64 — —0,56; 2013-2022),
e najwigksza poprawa wskaznika — Proszowice (+0,32; 0,01 — 0,33),

e najwigksze pogorszenie wskaznika — Biecz (—0,34; —0,28 — —0,62),

e stabilny wskaznik — Oswiecim (0,00; —0,07 — —0,07).
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Rycina 10. Zréznicowanie poziomu rozwoju miast wojewodztwa matopolskiego wedlug

wskaznika syntetycznego Perkala w latach 2013 1 2022
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Zrodlo: Opracowanie wlasne

Zastosowanie metody Perkala potwierdzito zr6znicowany 1 policentryczny charakter rozwoju
miast Matopolski. Struktura wynikow koresponduje z wezesniejszymi analizami funkcjonalnymi

1 przestrzennymi: o$rodki o najwyzszym poziomie rozwoju koncentruja si¢ w rdzeniu

miasto o najnizszym wskazniku rozwoju O

metropolitalnym oraz w strefie jego oddzialywania (Krakowskim Obszarze Funkcjonalnym),

podczas gdy peryferyjne miasta gorskie i rolnicze utrzymujg nizsze wartosci wskaznika.

Analiza wskazuje, ze czynniki fizyczno-geograficzne, dostgpno$¢ komunikacyjna i funkcje

gospodarcze pozostaja gtéwnymi determinantami rozwoju, co potwierdza zalezno$¢ miedzy

polozeniem w sieci osadniczej a poziomem wskaznika syntetycznego. Jednoczesnie obserwuje

si¢ zjawisko konwergencji cze$ci miast matych, ktore, dzigki poprawie infrastruktury

1 aktywizacji lokalnej gospodarki, zmniejszaja dystans wobec liderow (np. Proszowice, Zator).
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4. Charakterystyka porownawcza strategii rozwoju miast wojewodztwa malopolskiego

W niniejszym rozdziale przeprowadzono poglgbiong analiz¢ poréwnawcza dokumentéw
strategicznych obowigzujacych w miastach oraz gminach miejsko-wiejskich wojewddztwa
malopolskiego. Badaniem objeto lacznie 62 dokumenty, koncentrujac si¢ na ich strukturze
formalnej, horyzoncie czasowym oraz stopniu uwzglednienia kluczowych komponentow
planistycznych. Nalezy zaznaczy¢, ze w analizie nie uwzglgdniono Czarnego Dunajca oraz

Ksigza Wielkiego, poniewaz miejscowosci te uzyskaty status miasta dopiero w 2023 r.

Rozdzial zawiera szczegOlowe zestawienie stopnia operacjonalizacji badanych strategii,
weryfikujac obecno$¢ takich elementdéw jak diagnoza strategiczna, analiza SWOT, misja, wizja,
cele strategiczne oraz systemy wdrazania i monitoringu. Poddano réwniez analizie merytoryczny
zakres zaplanowanych interwencji, badajac, w jakim stopniu lokalne polityki uwzgledniaja sferg

spoleczng, gospodarcza, srodowiskowa, przestrzenng oraz turystyczna.

Kluczowym elementem tej czg$ci pracy jest przedstawienie autorskiej typologii strategii
rozwoju, wyodrebnionej na podstawie identyfikacji dominujacych modeli zarzadzania

1 paradygmatow w analizowanych dokumentach strategii rozwoju.

Cato$¢ rozwazan zamyka metodyczne uzasadnienie doboru sze$ciu miast do pogltebionej analizy
typu case study dokonane poprzez zestawienie wynikow syntetycznego wskaznika rozwoju

z zaprezentowang typologig strategii.

4.1. Ogolna charakterystyka dokumentow

W niniejszym rozdziale przeprowadzono analiz¢ dokumentéw strategii rozwoju miast
wojewodztwa matopolskiego, koncentrujac si¢ na ich strukturze, celach strategicznych
1 szczegdtowych oraz kierunkach dziatan. Celem badania byto poréwnanie 62 dokumentow
strategicznych obejmujacych zaréwno gminy miejsko-wiejskie, jak i gminy miejskie. Analiza
miata na celu ocen¢ stopnia uwzglednienia w tych dokumentach podstawowych elementow
strategii rozwoju, takich jak diagnoza strategiczna, analiza SWOT, cele strategiczne

1 szczegotowe, system wdrazania oraz monitoring.

Przedmiotem badania byly strategie rozwoju 49 gmin miejsko-wiejskich oraz 13 gmin miejskich.

W strukturze analizowanej proby wyraznie dominowaly gminy miejsko-wiejskie, ktore
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stanowily 79% wszystkich badanych jednostek. Gminy miejskie, obejmujace wieksze osrodki,

stanowity natomiast 21% ogoélnej liczby analizowanych dokumentow.

Nalezy podkresli¢, ze wszystkie jednostki samorzadu terytorialnego objete badaniem posiadaty
dokumenty strategiczne, ktore formalnie stanowig podstawe prowadzenia polityki rozwojowej

na poziomie lokalnym.

W odniesieniu do lat rozpoczecia wdrazania strategii analiza wykazala wyrazne zréznicowanie
czasowe. Najwieksza liczba gmin rozpoczeta wdrazanie strategii rozwoju w 2014 roku (33,9%
analizowanych dokumentow). Do grupy tej nalezaty m.in. Andrychéw, Chetmek, Cigzkowice,
Dabrowa Tarnowska, Jordandéw, Libigz, Miechow, Nowy Wisnicz, Rabka-Zdr6j, Skawina,
Trzebinia czy Wadowice. Kolejne lata o wysokim udziale to 2015 (16,1%) oraz 2013 (12,9%).
Wazrost liczby przyjmowanych strategii w latach 2013-2014 moze pozostawaé w zwigzku
zarowno z wdrozeniem w 2012 roku Strategii Zrownowazonego Rozwoju Unii Europejskiej, jak
1 rozpoczeciem nowej perspektywy finansowej UE na lata 2014-2020. Samorzady
dostosowywaly wowczas dokumenty strategiczne do mozliwosci pozyskiwania $rodkow

europejskich oraz nowych kierunkow polityki rozwoju.

Jednoczes$nie nalezy podkreslié, ze wszystkie analizowane miasta posiadaty strategie
opracowane jeszcze przed nowelizacja ustawy wzmacniajaca obowigzek prowadzenia polityki
strategicznej (ustawa z dnia 15 lipca 2020 r. o zmianie ustawy o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju oraz niektorych innych ustaw, Dz.U. 2020 poz. 1378, wprowadzajaca zmiany m.in.
w ustawie o samorzadzie gminnym w zakresie strategii rozwoju gminy). Oznacza to, ze
dokumenty te powstawaty dobrowolnie i wynikaly przede wszystkim z wdrazania dobrych
praktyk zarzadzania lokalnego. Wczes$niej sporzadzanie tego rodzaju dokumentow
strategicznych nie bylo powszechng praktyka w samorzadach lokalnych. Strategie z lat 1999,
2004 czy 2008 nalezy uzna¢ za jedne z pierwszych dokumentéw tego typu opracowanych
w miastach wojewddztwtwa matopolskiego. Dokumenty te z czasem zaczely jednak wykazywaé
potrzebe aktualizacji; w cze$ci przypadkow nie zostala ona przeprowadzona do momentu
analizy, czego przykladem jest gmina Nowe Brzesko, ktora nadal postugiwata si¢ strategia

opracowang w 1999 roku.
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Wykres 1. Lata rozpoczecia wdrazania analizowanych strategii
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Zrodlo: Opracowanie wlasne

Analizujac rok zakonczenia wdrazania strategii, ustalono, ze w wigkszo$ci przypadkow (69%)
dokumenty nie przewidywaty kontynuacji realizacji po 2020 roku. Z przeprowadzonej analizy
wynika, ze dominujaca cz¢$¢ strategii rozwoju gmin zostata zaplanowana z horyzontem

czasowym do 2020 roku, co byto konsekwencja wczesniej przyjetych ram programowych.

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze zgodnie z nowelizacja ustawy o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju strategie obowigzujace po 2020 roku podlegaja obowiazkowej aktualizacji, tak aby
zapewni¢ ich zgodno$¢ z nowymi regulacjami prawnymi oraz zmienionymi uwarunkowaniami

planowania strategicznego.
4.2. Szczegolowa struktura strategii

Analizujac szczegdtowa strukture strategii, uwzgledniono takie kryteria jak: diagnoza
strategiczna, analiza SWOT, misja, wizja, cele strategiczne i szczegdtowe, system wdrazania
oraz monitoringu, a takze zgodno$¢ z dokumentami wyzszego szczebla. Ze wzgledu na fakt, iz
analizie poddano wytacznie dokumenty nieobj¢te nowelizacja ustawy o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju, wzig¢to pod uwage jedynie te elementy, ktore w literaturze przedmiotu sa
powszechnie uznawane za dobre praktyki (Dziemianowicz, Szmigiel-Rawska, Nowicka,
Dabrowska, 2012). Przyjecie takiego zatozenia wynikato z faktu, ze strategie opracowane lub
zaktualizowane po wejsciu w zycie nowelizacji ustawy posiadaty juz rozszerzong strukture,
obejmujaca dodatkowe elementy, takie jak model struktury funkcjonalno-przestrzennej czy
ustalenia w zakresie polityki przestrzennej. Dokumenty te nie bylyby wigc w pelni
poréwnywalne ze strategiami wczes$niejszymi. Ponadto strategie opracowane po 2020 roku s3
dokumentami aktualnie obowigzujacymi i wdrazanymi, co uniemozliwia przeprowadzenie

petnej ewaluacji ich realizacji. W zwiagzku z tym analiza objeto wylacznie strategie, ktérych
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okres wdrazania zostat zakonczony poprzez opracowanie nowego dokumentu lub aktualizacje

strategii zgodnie z wymogami znowelizowanych przepisow.

Analiza dokumentoéw zostata przeprowadzona z wykorzystaniem metody analizy tresci oraz
poréwnawczej analizy dokumentow strategicznych. Badanie miato charakter jakos$ciowo-
ilo$ciowy 1 polegato na identyfikacji oraz ocenie wybranych elementdéw strukturalnych strategii
rozwoju gmin. W pierwszym etapie zastosowano analiz¢ zero-jedynkowsa, polegajaca na
przypisaniu wartosci ,,1” w przypadku wystepowania okreslonego elementu strategii oraz ,,0”
w przypadku jego braku. Nastepnie przeprowadzono jako$ciowa ocen¢ poszczegdlnych
komponentow dokumentoéw. Metoda badawcza opierata si¢ na zestawie stworzonych przez
autora niniejszej pracy pytan analitycznych, zgodnie z zatoZzeniami dobrych praktyk planowania
strategicznego wskazywanych w literaturze przedmiotu (Dziemianowicz, Szmigiel-Rawska,
Nowicka, Dabrowska, 2012; Markowski, 2013; Krupski, Niemczyk, Stanczyk-Hugiet, 2009;
Hausner, 1999; Klasik, Kuznik, 2001), na ktére odpowiadano podczas oceny kazdego

dokumentu strategicznego.

W przypadku diagnozy strategicznej analizowano przede wszystkim jej kompleksowo$¢ oraz
stopien szczegdtowosci. Oceniano, czy obejmowala podstawowe komponenty: spoteczne,
gospodarcze, przestrzenne, Srodowiskowe oraz infrastrukturalne, a takze czy wykorzystywano
wskazniki umozliwiajagce poréwnanie danych w czasie lub wzgledem innych jednostek
samorzadowych. Zwracano réwniez uwage na proporcje pomi¢dzy poszczegdlnymi cze§ciami
diagnozy, poniewaz w cze¢s$ci dokumentow nadmiernie rozbudowywano wybrane zagadnienia,
np. kultur¢ lub sport, przy jednoczesnym ograniczeniu analizy kluczowych probleméw
spoleczno-gospodarczych czy przestrzennych. Oceniano takze, czy wnioski z diagnozy
znajdowaty odzwierciedlenie w dalszej czeSci strategii, w szczeg6lnosci w formulowanych

celach 1 kierunkach dziatan.

W odniesieniu do analizy SWOT sprawdzano czy zachowano wtasciwy podzial na mocne
1 slabe strony oraz szanse i1 zagrozenia, a takze czy elementy te byly powigzane z diagnoza
strategiczng 1 odpowiadaly rzeczywistym uwarunkowaniom rozwoju miasta. Analizowano
réwniez, czy SWOT pehita funkcje analityczng, czy miala jedynie charakter formalny

1 opisowy.

Ocena misji 1 wizji obejmowata analiz¢ poprawnosci ich sformulowania zgodnie z definicjami

stosowanymi w zarzadzaniu strategicznym. Weryfikowano, czy misja okreslata podstawowy
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sens 1 kierunek dziatania gminy, natomiast czy wizja przedstawiala pozadany obraz jej
przysztosci. Badano rowniez, czy nie dochodzilo do zamiennego stosowania tych pojec,
co wystepowato w czgsci dokumentéw oraz czy misja i wizja znajdowaly odzwierciedlenie

w celach strategicznych.

W przypadku celow strategicznych i operacyjnych analizowano sposob ich formutowania, w tym
zgodno$¢ z zasadg SMART!, poziom konkretno$ci oraz mozliwo$¢ oceny stopnia realizacji.
Zwracano uwage¢ na czgste stosowanie ogolnych i trudnych do zmierzenia sformutowan,
w szczegbOlnosci opartych wylacznie na pojeciu ,,rozwoju”, bez wskazania oczekiwanych
efektow lub kierunkéw zmian. Oceniano rowniez logiczng spdjno$¢ pomigdzy diagnoza, wizja

oraz systemem celow.

Analiza systemu wdrazania obejmowala oceng, czy strategie wskazywaly podmioty
odpowiedzialne za realizacj¢ poszczegolnych dziatan, okreslaty harmonogram wdrazania oraz
zrédha finansowania i1 wskazniki realizacji. Weryfikowano takze, czy dokumenty precyzowaly
sposob organizacji procesu wdrazania oraz podzial kompetencji pomigdzy jednostki

organizacyjne.

W zakresie monitoringu i ewaluacji oceniano czy wskazano instytucje odpowiedzialne za
monitoring, czgstotliwo$¢ prowadzenia oceny oraz stosowane wskazniki i metody ewaluacji.
Analizie poddano rowniez, czy dokumenty przewidywaty mozliwo$¢ reagowania na problemy
pojawiajace si¢ w trakcie wdrazania strategii, np. poprzez ewaluacj¢ on-going lub aktualizacje

dziatan w przypadku zmieniajacych si¢ uwarunkowan spoteczno-gospodarczych.

Ze wzgledu na duzg liczbe analizowanych dokumentéw (61 strategie) analiza skoncentrowana
zostala przede wszystkim na identyfikacji dominujacych tendencji, powtarzalnych rozwigzan
oraz najczgsciej] wystepujacych problemdéw zwigzanych z konstrukcja lokalnych strategii
rozwoju. Badanie wykazato znaczne zrdéznicowanie jako$ciowe analizowanych dokumentow -
zarowno pod wzgledem poziomu szczegdtowosci diagnozy, stopnia operacjonalizacji celow, jak

1 rozbudowania systemow wdrazania oraz monitoringu. Rozwini¢cie i szczegoétowa analizg

I Cele SMART to cele sformulowane w sposob konkretny (Specific), mierzalny (Measurable), osiggalny
(Achievable), istotny (Relevant) oraz okreslony w czasie (Time-bound), co utatwia ich realizacj¢ i oceng stopnia
osiggnigcia (Doran, 1981).

82



poszczegolnych dokumentow strategicznych przedstawiono w Zataczniku nr 2 do niniejszej

pracy.

Diagnoza strategiczna stanowila podstawowy element wigkszo$ci analizowanych dokumentéw
(76%), umozliwiajac ocen¢ aktualnej sytuacji spoleczno-gospodarczej, przestrzennej
i Srodowiskowej gmin. Stopien jej szczegdlowosci byl jednak wyraznie zrdéznicowany.
W strategiach bardziej rozbudowanych diagnoza obejmowala kompleksowa analize sytuacji
spolecznej, gospodarczej, infrastrukturalnej i srodowiskowej, wykorzystujac dane GUS, Banku
Danych Lokalnych, analizy trendéw demograficznych, rynku pracy, przedsigbiorczo$ci oraz
infrastruktury technicznej i spotecznej. Dokumenty tego typu charakteryzowaty si¢ takze
czgstszym stosowaniem danych pordwnawczych oraz analiz wieloletnich, umozliwiajacych

oceng¢ zmian zachodzacych w czasie.

W czedci strategii diagnoza miata jednak charakter znacznie bardziej syntetyczny i opisowy.
Dotyczyto to przede wszystkim dokumentéw przygotowywanych w mniejszych miastach lub
strategii opracowanych w formule bardziej warsztatowej niz analitycznej. W takich przypadkach
diagnoza ograniczata si¢ czgsto do podstawowego opisu sytuacji gminy oraz wskazania
najwazniejszych potencjatow i problemow rozwojowych, bez poglebionej analizy statystycznej
czy wyraznego wskazania zalezno$ci przyczynowo-skutkowych. Analiza pokazuje réwniez, ze
cz¢$¢ dokumentdéw cechowata nierownowaga pomiedzy poszczegdlnymi obszarami diagnozy.
Relatywnie czg¢sto rozbudowywano zagadnienia zwigzane z turystyka, kulturg lub rekreacja, przy
jednoczesnym stabszym rozwinigciu kwestii rynku pracy, infrastruktury technicznej lub
proceséw demograficznych. W praktyce wptywato to na pdzniejsza jakos¢ formutowanych

celow strategicznych i operacyjnych.

Analiza SWOT, bedaca narzgdziem identyfikacji mocnych i stabych stron gminy oraz szans
1 zagrozen rozwojowych, wystepowata w 90% analizowanych dokumentéow. Byl to jeden
z najbardziej rozpowszechnionych elementéw strategii, niezaleznie od wielkos$ci gminy czy
jakos$ci catego dokumentu. W wigkszo$ci przypadkow zachowywano klasyczny podziat na
cztery grupy czynnikow, a analiza SWOT stanowita podstawe dalszego formutowania
priorytetow strategicznych. W dokumentach bardziej rozwinigtych analiza ta byla wyraznie
powigzana z diagnoza strategiczng i prowadzita bezposrednio do identyfikacji gltéwnych
kierunkow interwencji samorzadu. Cze$¢ strategii wykorzystywata rowniez bardziej
zaawansowane odmiany tej metody, np. analiz¢ TOWS, stuzaca okresleniu modelu rozwoju
gminy oraz wyborowi dominujacej strategii dziatania.
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W czgéci dokumentéw SWOT miata jednak charakter bardziej formalny i sprowadzata si¢ do
zestawienia ogdlnych hasel, czgsto bez wyraznego powigzania z wczesniej przedstawiong
diagnoza. Widoczne byly takze powtarzajace si¢ schematy zapisow, niezalezne od lokalnej
specyfiki badanych gmin. W takich przypadkach analiza SWOT pehita raczej funkcje
obowigzkowego elementu dokumentu niz rzeczywistego narzgdzia analitycznego wspierajacego

proces planowania strategicznego.

Misja 1 wizja, wystepowaty odpowiednio w 74% 1 92% analizowanych dokumentow. Nalezy
jednak podkresli¢, ze zgodnie z dobrymi praktykami planowania strategicznego misja nie jest
traktowana jako element konieczny. Dziemianowicz wskazuje, ze wigksze znaczenie przypisuje
si¢ diagnozie, wizji oraz systemowi realizacji strategii niz rozbudowanym deklaracjom
misyjnym, ktére czg¢sto maja charakter ogolny i promocyjny. Potwierdzaja to rowniez wyniki
przeprowadzonej analizy - cz¢$¢ dokumentow, mimo braku formalnie wyodrebnionej misji,

zachowywala logiczng spdjnos¢ pomiedzy diagnoza, wizja oraz uktadem celow strategicznych.

Znacznie wigksza role odgrywata wizja rozwoju, obecna w 92% strategii. Wizja najczesciej
przedstawiala pozadany obraz przyszitos$ci gminy i byla bezposrednio powigzana z ukladem
celow strategicznych. W wigkszosci przypadkow odnosita si¢ do poprawy jakosci zycia
mieszkancow, rozwoju gospodarczego, atrakcyjnos$ci inwestycyjnej, wykorzystania potencjatow
turystycznych lub ochrony $rodowiska. W przeciwienstwie do misji, wizja byla zazwyczaj
bardziej konkretna i1 czeSciej stanowila element integrujacy cata struktur¢ dokumentu

strategicznego.

Cele strategiczne wystgpowaly we wszystkich analizowanych dokumentach, co pozostaje
zgodne z podstawowym zalozeniem planowania strategicznego. Zdecydowana wigkszo$¢
strategii przyjmowata hierarchiczng strukture celow, obejmujaca cele strategiczne, cele
operacyjne oraz kierunki dziatan lub zadania. Taka konstrukcja sprzyjata uporzadkowaniu logiki

dokumentu oraz umozliwiata powigzanie diagnozy z planowanymi dziataniami rozwojowymi.

Analiza pokazuje jednak, ze stosunkowo czgsto cele strategiczne formutowano w sposob szeroki
i trudny do jednoznacznego zmierzenia. Dotyczylo to zwlaszcza poje¢ takich jak ,,rozwd;j”,
,podnoszenie jako$ci zycia”, ,,wzmacnianie atrakcyjnosci” czy ,,poprawa konkurencyjnosci”,
ktére nie zawsze byly powigzane z konkretnymi wskaznikami lub wartosciami docelowymi.
W praktyce oznaczalo to czesciowe odejscie od zasady SMART (zgodnie z ktérg cele powinny

by¢ konkretne, mierzalne, osiggalne, realistyczne oraz okreslone w czasie). Najlepiej rozwinigte
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strategie zawieraly natomiast bardziej operacyjne cele odnoszace si¢ m.in. do infrastruktury
technicznej, rewitalizacji, dostgpnosci komunikacyjnej, gospodarki niskoemisyjne;j,
przedsigbiorczo$ci czy polityki spolecznej. Widoczna byla rdwniez tendencja do ograniczania
liczby celéw poprzez koncentracje¢ na kilku kluczowych obszarach rozwojowych, co mozna

uzna¢ za przejaw bardziej dojrzatego podejscia strategicznego.

System wdrazania wystgpowat w 84% analizowanych dokumentdéw, jednak jego poziom
szczegOlowosci byt bardzo nieréwny. W strategiach bardziej zaawansowanych wskazywano
konkretne podmioty odpowiedzialne za realizacje dziatan, relacje miedzy budzetem a strategia,
role wieloletniej prognozy finansowej, a takze mechanizmy koordynacji i wspotpracy pomiedzy
samorzadem, jednostkami organizacyjnymi i partnerami spotecznymi. Cz¢$¢ dokumentow
zawierata rowniez bardziej rozbudowane opisy procedur wdrazania, harmonograméw realizacji

dziatan oraz zrodet finansowania poszczeg6lnych przedsigwzigc.

W wielu strategiach system wdrazania miat jednak charakter bardzo ogdlny 1 ograniczal si¢ do
wskazania, ze realizacja strategii nalezy do wtadz samorzadowych lub partneréw lokalnych.
Czgsto brakowalo szczegdtowych harmonograméw dziatan, przypisania odpowiedzialnosci do
konkretnych komoérek organizacyjnych oraz jednoznacznego wskazania zrédel finansowania
poszczegolnych przedsiewzie¢. W praktyce moglo to utrudnia¢ pozniejsza realizacje strategii

oraz ocen¢ odpowiedzialno$ci za stopien wykonania dziatan.

System monitoringu i ewaluacji zostat uwzgledniony w 81% analizowanych strategii, jednak
réwniez tutaj widoczne byly znaczne rdznice jakosciowe. W dokumentach bardziej rozwinietych
monitoring obejmowat zestawy wskaznikdw realizacji, powigzanie strategii z budzetem
i planowaniem wieloletnim, procedury oceny postepoéw oraz mozliwos¢ aktualizacji dokumentu.
Czg$¢ strategii przewidywala rédwniez okresowe raportowanie postepoéw realizacji oraz

mozliwo$¢ korekty dziatan w przypadku pojawienia si¢ probleméw wdrozeniowych.

W wielu dokumentach monitoring miat jednak charakter deklaratywny. Strategie zawieraly
ogo6lne zapisy o potrzebie oceny realizacji dokumentu, ale brakowalto szczegdétowych informacji
dotyczacych metodologii oceny, czgstotliwosci monitoringu, zakresu odpowiedzialno$ci
poszczegolnych instytucji czy sposoboéw reagowania na pojawiajace si¢ problemy. W czesci
przypadkéw nie wskazywano nawet konkretnych wskaznikow monitorowania. Analiza

wykazala rowniez, ze stosunkowo rzadko pojawiata si¢ rozbudowana ewaluacja on-going,
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rozumiana jako biezagca ocena skuteczno$ci dzialan oraz mozliwo$¢ systematycznego

korygowania polityki rozwojowej gminy.

Tabela 7. Charakterystyka wybranych elementow zawartych w analizowanych strategiach

Elementy zawarte w analizowanych strategiach

Zgodnosé
System z
Analiza System
Diagnoza Misja Wizja Cele monitoringu dokumentami
SWOT wdrazania
i ewaluacji = wyzszego
szczebla
47na62 56na62 46na62 57na62 62na62 52na62 50 na 62 43 na 62
76% 90% 74% 92% 100% 84% 81% 69%

Zrodto: Opracowanie wlasne

4.3. Obszary rozwoju zawarte w analizowanych dokumentach

Analizujac sfery problemowe i kierunki interwencji ujete w strategiach rozwoju, wskazano, ze
w wigkszo$ci dokumentéw uwzgledniono zagadnienia infrastrukturalne, spoteczne, gospodarcze
oraz $Srodowiskowe. We wszystkich analizowanych strategiach obecne byly odniesienia do
infrastruktury technicznej i spotecznej, traktowanej jako podstawowy warunek dalszego rozwoju

gmin.

Sfera spoleczna zostala uwzgledniona we wszystkich analizowanych dokumentach.
Obejmowata ona przede wszystkim dziatania ukierunkowane na poprawe jakosci zycia
mieszkancow, w tym w obszarze ochrony zdrowia, pomocy spotecznej oraz edukacji.
Interwencje planowane w tej sferze koncentrowaty si¢ na podnoszeniu standardu zycia oraz

wzmacnianiu spdjnosci spotecznej na poziomie lokalnym.

Sfera gospodarcza zostala uwzgledniona w 98% dokumentéw, co $wiadczy o silnym
akcentowaniu kwestii rozwoju przedsigbiorczosci, tworzenia miejsc pracy oraz poprawy
atrakcyjnosci inwestycyjnej gmin. Wyjatek stanowita jedna gmina (Biecz), w ktérej wiekszy
nacisk potozono na zagadnienia spoleczne, przy relatywnie ograniczonym odniesieniu do kwestii
gospodarczych. W wigkszosci strategii przewidywano dziatania zwigzane z przygotowaniem

terenow inwestycyjnych, wsparciem sektora malych 1 $rednich przedsigbiorstw oraz
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przeciwdziataniem bezrobociu, co miato sprzyja¢ wzrostowi gospodarczemu i stabilizacji

lokalnych rynkéw pracy.

Sfera Srodowiskowa zostala uwzgledniona w 66% analizowanych dokumentéw, co moze
wskazywac na relatywnie stabsze osadzenie problematyki ochrony §rodowiska w cze$ci strategii
rozwoju. Cho¢ najcze$ciej poruszano kwestie zwigzane z ochrong powietrza oraz zasobow
przyrodniczych, jedynie wybrane dokumenty odnosity si¢ do bardziej zaawansowanych
zagadnien, takich jak rozwdj odnawialnych Zrédel energii czy ochrona zasobow wodnych

w konteks$cie szerszych wyzwan ekologicznych.

Infrastruktura techniczna, obejmujagca m.in. budowe 1 modernizacj¢ drog, sieci
kanalizacyjnych oraz wodociggowych, byla obecna we wszystkich analizowanych strategiach.
Gminy wskazywaly na jej kluczowe znaczenie dla rozwoju spoleczno-gospodarczego,
co przektadato si¢ na planowanie dziatan modernizacyjnych i inwestycyjnych, traktowanych

jako warunek dalszej aktywizacji rozwojowe;j.

Sfera przestrzenna zostata ujeta w 48% dokumentdw, co moze §wiadczy¢ o niewystarczajagcym
uwzglednieniu zagadnien zwigzanych z zagospodarowaniem przestrzennym w czg$ci strategii.
Tymczasem zarzadzanie przestrzenig, w tym planowanie przestrzenne, stanowi istotny element
zrbwnowazonego rozwoju, zwlaszcza w warunkach dynamicznych proceséw urbanizacyjnych

oraz presji inwestycyjne;j.

Sfera turystyczna zostata uwzgledniona w 61% dokumentow. W strategiach tych turystyka byta
postrzegana jako istotny czynnik rozwoju gospodarczego, szczeg6lnie w kontekscie walorow
krajobrazowych 1 kulturowych wojewddztwa matopolskiego. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze
w dokumentach dotyczacych miast, ktorych profil rozwojowy nie wskazywat na istotng funkcje
turystyczna, sfera ta nie byla silnie artykutowana. Mimo to odnotowano jej relatywnie czesta
obecno$¢, nawet w jednostkach o odmiennym, nieturystycznym charakterze. Planowane
dziatania koncentrowaly si¢ na rozwoju infrastruktury turystycznej oraz wzmacnianiu dziatan

promocyjnych, majacych na celu zwigkszenie atrakcyjno$ci regionu.

Tabela 8. Charakterystyka wybranych elementow zawartych w analizowanych strategiach

Sfery zawarte w czeSci strategicznej analizowanych strategii

spoteczna | gospodarcza | $rodowisko | infrastruktura techniczna @ przestrzenna turystyczna
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62762 612z62 41z 62 62762 30z 62 38z62

100% 98% 66% 100% 48% 61%

Zrodlo: Opracowanie wlasne

Z przeprowadzonej analizy dokumentdw strategii rozwoju miast wojewddztwa matopolskiego
wynika, ze w wigkszo$ci przypadkdw zawieraja one kluczowe elementy niezbedne do
prowadzenia planowania strategicznego oraz realizacji dziatan rozwojowych. Wszystkie
analizowane dokumenty obejmujg cele strategiczne, stanowigce podstawe dalszej
operacjonalizacji kierunkoéw dziatan. Wysoki odsetek strategii uwzgledniajacych wizj¢ (92%)
oraz analiz¢ SWOT (90%) wskazuje na stosunkowo dobra praktyke w zakresie diagnozowania

sytuacji wyjsciowej oraz formutowania zatozen rozwojowych.

Istotne niedostatki zidentyfikowano natomiast w obszarze wdrazania i monitorowania strategii.
Cho¢ 84% dokumentow zawiera system wdrazania, w wielu przypadkach ma on charakter
ogo6lny 1 nie precyzuje w sposob jednoznaczny odpowiedzialno$ci instytucjonalnej ani narzgdzi
implementacyjnych. System monitoringu i ewaluacji wystepuje w 81% strategii, jednak rowniez
w tym zakresie czgsto brakuje szczegdlowych informacji dotyczacych metodologii oceny,
czgstotliwosci  pomiaru  wskaznikow czy mechanizméw reagowania na stwierdzone

nieprawidtowosci.

Analiza wykazala ponadto, ze przy powszechnym uwzglednianiu sfery spolecznej (100%
dokumentow), gospodarczej (98%) oraz infrastrukturalnej (100%), problematyka §rodowiskowa
zostata ujeta jedynie w 66% strategii. Moze to $wiadczy¢ o relatywnie mniejszym znaczeniu

przypisywanym zagadnieniom ochrony srodowiska w czg¢sci dokumentow strategicznych.

Nalezy podkresli¢, Zze przedstawiona analiza ma charakter przekrojowy i stanowi ogélny
przeglad zawarto$ci dokumentow strategicznych. Jej celem bylo zidentyfikowanie
podstawowych tendencji oraz ocena stopnia uwzglednienia kluczowych elementoéw planowania
strategicznego. Odpowiedz na pytanie dotyczace rzeczywistego wpltywu strategii na rozwoj

gmin wymaga jednak poglebionej analizy wybranych przypadkow.

Podsumowujac, mimo powszechnej obecno$ci podstawowych komponentow strategii, takich jak
cele strategiczne, analiza SWOT czy system wdrazania, zasadne wydaje si¢ wzmocnienie jakosci

zapisOw dotyczacych implementacji i1 monitoringu. Bardziej precyzyjne okreslenie
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odpowiedzialnosci, wskaznikow oraz procedur ewaluacyjnych mogloby przyczyni¢ si¢ do
zwigkszenia przejrzysto$ci procesOw zarzadczych oraz podniesienia skuteczno$ci realizacji

polityki rozwoju na poziomie lokalnym.

4.4. Autorska typologia strategii rozwoju

W trakcie analizy wszystkich dokumentow strategii rozwoju miast wojewddztwa matopolskiego
zaobserwowano wystepowanie wyraznych roznic i zaleznosci pomiedzy nimi, odnoszacych sig
zarbwno do sposobu ujmowania probleméw rozwojowych, jak i przyjmowanych modeli
zarzadzania. Zrdznicowanie to pozwolilo na identyfikacj¢ autorskich typoéw strategii rozwoju,
odzwierciedlajagcych odmienne logiki 1 paradygmaty dziatania jednostek samorzadu

terytorialnego.

W zwiazku z tym postawiono pytania odnoszace si¢ do kluczowych faz cyklu polityki rozwoju:
identyfikacji 1 kontekstu dokumentu, ram czasowych i odniesien do strategii wyzszego rzedu,
diagnozy i metod partycypacyjnych, wizji i celow (w tym ich zgodnosci z zasada SMART
1 Celami Zrownowazonego Rozwoju ONZ), priorytetow tematycznych, sposobow wdrazania
1 monitorowania, a takze poziomu szczegotowosci 1 charakteru strategii (stabilizacyjnego,

rozwojowego, transformacyjnego lub ekspansywnego).

Na tej podstawie przeanalizowano komplet 62 strategii rozwoju gmin, ktorych tres¢ zakodowano
wedlug przyjetego kwestionariusza. Zidentyfikowano zestaw powtarzalnych zmiennych
rozpoznawczych, takich jak presja metropolitalna 1 sieciowe zarzadzanie, dziedzictwo
przemystowe 1 rewitalizacja, walory przyrodniczo-uzdrowiskowe 1 turystyka, tozsamos$¢
kulturowa i przestrzen publiczna, kapital spoteczny i ustugi publiczne, przedsigbiorczo$¢ i sieci

gospodarcze.

Zmienne te uporzadkowano i pogrupowano w sze$§¢ modeli polityki lokalnej, ktore nazwano
typami strategii rozwoju gmin. W analizie kazdy typ reprezentuje okreslony sposob rozumienia

rozwoju oraz odmienne instrumentarium zarzadzania nim.

Autorski arkusz diagnostyczny typu strategii rozwoju

W celu usystematyzowania analizy jakosciowej dokumentow strategicznych oraz zapewnienia
porownywalnos$ci ocen opracowano autorski arkusz diagnostyczny typu strategii rozwoju gmin.
Narzedzie to stanowi rozwinigcie klasycznych metod analizy tresci, przystosowane do specyfiki

dokumentow planistycznych jednostek samorzadu terytorialnego. Jego celem jest umozliwienie
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identyfikacji charakterystycznych cech strategii oraz ich przyporzadkowanie do jednego

z szesciu typoéw rozwoju, wyodrgbnionych na podstawie wczesniejszej analizy porownawcze;.

Arkusz zostat zbudowany w oparciu o logiczng strukturg cyklu polityki rozwoju i obejmuje pieé

gtéwnych obszaréw diagnostycznych:

Ogodlne cechy dokumentu i kontekst,
Proces tworzenia i partycypacja,
Wizja, misja i cele rozwojowe,

Wdrazanie i ewaluacja,

@wokh D=

Charakter 1 szczegotowos¢ strategii.

W kazdym z obszarow zawarto zestaw pytan diagnostycznych, ktdre umozliwiaja oceng
dokumentu w sposob zaréwno opisowy, jak i interpretacyjny. Do kazdego pytania przypisano
komentarz analityczny, wyjasniajacy, w jaki sposob okreslone odpowiedzi moga wskazywac na
przynaleznos¢ strategii do jednego z szesciu typow (I-VI). Takie podej$cie pozwala nie tylko na
klasyfikacj¢ dokumentu, ale takze na pogliebiona refleksje nad jego wewngtrzng logika,

jezykiem, strukturg i orientacja rozwojowa.

Arkusz moze by¢ stosowany jako narzedzie pomocnicze w analizie porownawcze] strategii
rozwoju gmin, ale takze jako podstawa do dalszych badan jakosciowych — np. analizy dyskursu
strategicznego, spdjnosci planowania lokalnego czy ewaluacji polityk rozwoju. Wypehienie
arkusza umozliwia zidentyfikowanie dominujacych cech dokumentu i przyporzadkowanie go do

jednego z sze$ciu typow strategii rozwoju

W ten sposob arkusz petni funkcje autorskiego narzedzia badawczego, pozwalajacego uchwycic
réznorodno$¢ podej$¢ do planowania rozwoju w gminach wojewddztwa matopolskiego oraz

pogtebi¢ analiz¢ zréznicowania modeli polityki lokalne;.

Arkusz stanowi zalacznik nr 2 niniejszej pracy.

W wyniku tego procesu wyodrgbniono szes¢ typow strategii rozwoju:

Typ I — Strategia zintegrowanego rozwoju obszaru metropolitalnego

Typ ten obejmuje dokumenty strategii dla gmin silnie powigzanych funkcjonalnie z duzymi

o$rodkami miejskimi. Ich rozwoj oparty jest na zasadach integracji przestrzennej, cyfryzacji,

90



mobilnosci 1 jako$ci zycia. Dokumenty z tej grupy zawieraja rozbudowane diagnozy, szerokie
konsultacje spoteczne, cele sformutowane zgodnie z zasadg SMART oraz odniesienia do Celow
Zréwnowazonego Rozwoju (szczegdlnie SDG 9, 11, 13). Cechuje je wysoka szczegdlowosc
planéw, zintegrowany system wdrazania (czesto w powigzaniu z projektami ZIT?) oraz
rozbudowany system wskaznikow. Strategia ma charakter umiarkowanego lub dynamicznego

rozwoju i opiera si¢ na zarzadzaniu sieciowym, z udziatem wielu interesariuszy.

Do tego typu zaliczono: Krakéw, Zakopane, Nowy Sacz, Tarnéw, Skawine, Swigtniki Gérne,

Myslenice, Wieliczke, Niepotomice, Krzeszowice i Dobczyce.
Typ II — Strategia transformacyjno-rewitalizacyjna

Typ drugi wystgpuje w dokumentach strategicznych gmin poprzemystowych lub
zdegradowanych przestrzennie. Ich dokumenty koncentruja si¢ na procesach odnowy
infrastruktury, poprawie §rodowiska, wykorzystaniu odnawialnych Zrédel energii oraz
rekultywacji przestrzeni zdegradowanych. W diagnozach dominuja analizy $rodowiskowe
1 gospodarcze, a gtownym narzedziem wdrazania sg projekty inwestycyjne finansowane ze
srodkow UE. Wizje tych gmin opisuja przemiang z obszaréw kryzysowych w nowoczesne,
bezpieczne i czyste srodowisko zycia. System wdrazania opiera si¢ na matrycach projektow
1 wskaznikach rzeczowo-finansowych, co wskazuje na wysoka profesjonalizacje¢ dokumentow,

cho¢ o silnie inwestycyjnym charakterze.

Typ ten reprezentujg: Bukowno, Chetmek, Chrzandéw, Libigz, Brzeszcze, Olkusz, Trzebinia,

Oswigcim, Wolbrom i Szczucin.
Typ III - Strategia endogenicznego rozwoju turystyczno-uzdrowiskowego

Trzeci typ bazuje w dokumentach strategii na wykorzystaniu wewngetrznych zasobow
przyrodniczych, klimatycznych i kulturowych, ktore stanowig podstawe rozwoju turystyki
1 rekreacji. Strategia ma charakter zrownowazony — taczy ochrong¢ $rodowiska z rozwojem
gospodarczym 1 promocja marki miejsca. Diagnozy sa bogate w dane $rodowiskowe

1 demograficzne, cz¢sto prowadzone z udziatem branzy turystycznej. Wizje akcentuja pojecia

2 Projekty ZIT (Zintegrowane Inwestycje Terytorialne) — to instrument polityki spojnosci Unii Europejskiej, ktory
umozliwia realizacj¢ zintegrowanych projektow rozwojowych na obszarach funkcjonalnych miast (zwlaszcza
miast wojewodzkich i ich obszardw powiazanych). Zrodto: Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalne;j.
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,zdrowia”, ,natury”, ,roOwnowagi”’ 1 ,go$cinnos$ci”’. Wskaznikiem sukcesu jest jako$¢

srodowiska i poziom ruchu turystycznego, a horyzont strategii ma charakter $rednioterminowy.

Typ ten reprezentuja: Rabka-Zdroj, Krynica-Zdrdj, Muszyna, Szczawnica, Piwniczna-Zdrdj,
Ciezkowice, Stary Sacz i Nowy Targ.

Typ IV — Strategia dziedzictwa i tozsamosci lokalnej

Czwarty typ koncentruje si¢ w dokumetach 92nkluzywny92ych na kulturze, tradycji i lokalnych
zasobach symbolicznych. Rozwdj jest tu rozumiany jako proces wzmacniania wspdlnoty,
zachowania dziedzictwa oraz tworzenia atrakcyjnej przestrzeni publicznej. Dokumenty te czg¢sto
powstawaty przed 2020 rokiem, z udzialem organizacji pozarzadowych i lokalnych instytucji
kultury. Wizje odwotuja si¢ do pojec ,,matej ojczyzny”, ,,dziedzictwa”, ,,wspolnoty” i ,,pamieci”.
Strategia ma umiarkowanie rozwinigty system wdrazania, bazujacy na wskaznikach

jakosciowych (uczestnictwo w kulturze, liczba wydarzen, poziom aktywnosci spotecznej).

Do tego typu zaliczono: Bochnie, Nowy Wisnicz, Skate, Zakliczyn, Bobowa, Czchéw, Grybow,
Radtow, Limanowa, Alwerni¢, Biecz i Suchg Beskidzka.

Typ V — Strategia rozwoju inkluzywny-spolecznego

Typ piaty to dokumenty nastawione na jako$¢ zycia mieszkancéw i spdjnos$¢ spoteczna.
Koncentruja si¢ na edukacji, zdrowiu, dostgpnosci ustug publicznych, integracji
mi¢dzypokoleniowej 1 przeciwdziataniu wykluczeniu. W diagnozach dominuja watki
demograficzne i spoteczne, a w procesie tworzenia szczeg6lnag role odgrywaja konsultacje
z lokalnymi partnerstwami i organizacjami (LGD, NGO?). Strategia ma umiarkowany poziom
szczegOlowosci, a wskazniki wdrazania obejmuja m.in. dostgpnos$¢ ustug i poziom satysfakcji

mieszkancow.

Typ ten reprezentuja: Proszowice, Ryglice, Dabrowa Tarnowska, Miechow, Wadowice,
Sutkowice, Stomniki, Jordanow, Makéw Podhalanski, Mszana Dolna, Gorlice, Wojnicz,

Tuchéw, Nowe Brzesko i Zabno.

3 LGD: Lokalne Grupy Dziatania. NGO: organizacje pozarzadowe.
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Typ VI — Strategia gospodarki przedsi¢biorczej i sieciowej

Sz6sty typ dotyczy dokumentéw gmin o tradycjach przemystowych lub silnej obecnosci matych
1 $rednich przedsigbiorstw. Dokumenty te promuja konkurencyjno$¢, rozwdj stref aktywnosci
gospodarczej, wspoiprace z sektorem edukacji i wykorzystanie partnerstwa publiczno-
prywatnego (PPP). Wizje rozwoju koncentruja si¢ wokdt poje¢ ,,przedsigbiorczosci”,
,efektywnosci” 1 ,,rozwoju kompetencji zawodowych”. Diagnozy gospodarcze sa rozbudowane
1 oparte na analizach rynku pracy. Wdrazanie opiera si¢ na matrycach inwestycji oraz
wskaznikach ekonomicznych, takich jak liczba firm, poziom zatrudnienia czy warto$¢ naktadow

inwestycyjnych. Strategia ma charakter ekspansyjny i ukierunkowany na wzrost.
Typ ten reprezentuja: Andrychow, Kety, Kalwaria Zebrzydowska, Brzesko i Zator.

Podsumowujac, przeprowadzona analiza umozliwita nie tylko wyodrebnienie szesciu modeli
polityki rozwoju lokalnego, ale takze okreslenie ich pozycji w odniesieniu do idei
zrbwnowazonego rozwoju. Typy metropolitalny i przedsigbiorczo-sieciowy reprezentujg
orientacj¢ konkurencyjno-innowacyjng, typy transformacyjny i turystyczno-uzdrowiskowy -

adaptacyjna, a typy dziedzictwa i inkluzywno-spoteczny - wspolnotowo-tozsamos$ciowq.
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Rycina 11. Typy strategii miast wojewodztwa matopolskiego
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Zrodlo: Opracowanie wlasne

Na podstawie analizy poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego miast wojewodztwa
malopolskiego, przeprowadzonej z wykorzystaniem metody Perkala, oraz opracowanej typologii
strategii rozwoju gmin, zauwazono, ze poszczegdlne jednostki samorzadowe rdznig si¢ zarbwno
pod wzgledem osiagnigtego poziomu rozwoju, jak i sposobu podejscia do planowania
strategicznego. Zestawienie wynikoOw obu analiz pozwolito zidentyfikowaé miasta, ktore nie
tylko wyrdzniaja si¢ wysokimi lub niskimi wartosciami wskaznika syntetycznego, lecz takze
reprezentuja odmienne typy strategii - od zintegrowanych i ekspansywnych po stabilizacyjne czy

tozsamos$ciowe.

W zwiazku z powyzszym uznano, ze zestawienie tych dwoch wymiardw - poziomu rozwoju oraz
typu strategii stanowi odpowiednia podstawe do poglebionej analizy jako$ciowej wybranych
dokumentow strategicznych. Dobor przypadkow do analizy miat charakter celowy i opierat si¢

zarowno na wynikach uzyskanych metoda Perkala, jak i1 na reprezentatywnosci dla
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wyodrebnionych typow strategii rozwoju. Do dalszej analizy wybrano sze$¢ miast,

reprezentujacych roézne kierunki i logiki rozwoju:

e Niepotomice — miasto o najwyzszym wskazniku syntetycznym (0,79 — 0,95),
reprezentujace typ I — strategi¢ zintegrowanego rozwoju obszaru metropolitalnego,

e Piwniczna-Zdr6j — miasto o najnizszym wskazniku (—0,64 — —0,56), nalezace do typu
IIT — strategii endogenicznego rozwoju turystyczno-uzdrowiskowego,

e Proszowice — jednostka o najwigkszej poprawie wskaznika (0,01 — 0,33), przypisana do
typu V — strategii rozwoju inkluzywno-spotecznego,

e Biecz — miasto o najwigkszym spadku wskaznika (—0,28 — —0,62), reprezentujace typ
IV — strategi¢ dziedzictwa i tozsamosci lokalne;j,

e Os$wiegcim — jednostka o stabilnym poziomie wskaznika (—0,07 — —0,07), nalezaca do
typu II — strategii transformacyjno-rewitalizacyjne;j,

e Zator — reprezentujace typ VI — strategie gospodarki przedsiebiorczej i sieciowe;.

W przypadku pierwszych pigciu miast dobér wynikat bezposrednio z analizy wskaznika
syntetycznego Perkala oraz ich jednoczesnej reprezentatywnosci dla okreslonych typow
strategii. Zator natomiast nie wyrdzniat si¢ skrajng warto$cig wskaznika syntetycznego, jednak
zostal wlaczony do analizy ze wzgledu na wyraznie odmienny charakter strategii rozwoju oraz
silne ukierunkowanie na rozwdj przedsigbiorczosci, funkcji sieciowych 1 wspotpracy
gospodarczej. Miasto to wyrdznialo si¢ zardwno na tle analizy wszystkich dokumentoéw
strategicznych, jak i w obrgbie wyodrgbnionej typologii strategii, stanowigc najbardziej
reprezentatywny przyktad typu VI. Uwzglednienie Zatora pozwolito tym samym na zachowanie

petnego przekroju wszystkich zidentyfikowanych typow strategii rozwoju w analizie case study.

Dalszg czg¢$¢ analizy prowadzono juz w oparciu o dokumenty strategiczne wymienionych miast.
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5. Wybrane miasta wojewodztwa malopolskiego w Swietle koncepcji
Zrownowazonego rozwoju

W niniejszym rozdziale skoncentrowano si¢ na charakterystyce dokumentdw strategicznych oraz

rozpoznaniu uwarunkowan 1 potencjalu wybranych miast wojewodztwa matopolskiego

w dazeniu do zrbwnowazonego rozwoju.

Rozdziat otwiera opis badanych osrodkow, przygotowane bezposrednio na podstawie diagnoz
strategicznych, co zapewnilo spdjno$¢ logiczng migdzy opisem stanu wyjsciowego
a programowaniem kierunkow rozwoju. W dalszej czgéci poddano badaniu strukturg
merytoryczng i operacyjng dokumentéw, weryfikujac stopien ich operacjonalizacji, obecnos¢

miernikOw oraz precyzj¢ zaproponowanych systemow wdrazania i monitoringu.

Istotnym elementem treSci przedstawionej w tym rozdziale jest wlaczenie perspektywy
kluczowych interesariuszy. Wykorzystano wyniki wywiadow poglebionych z przedstawicielami
samorzadu, ktore pozwolity na identyfikacj¢ praktycznych barier i mechanizméw realizacji
strategii, oraz glosy mieszkancow, weryfikujace spoteczng rozpoznawalno$¢ zapisow

strategicznych oraz ich realng odczuwalno$¢ w codziennym zyciu.

Catos¢ rozwazan dopetnia weryfikacja implementacyjnosci strategii w konteks$cie kompetencji
ustawowych gmin oraz badanie merytorycznej zgodnos$ci lokalnych polityk z 17 Celami
Zréwnowazonego Rozwoju. Tak skonstruowana struktura rozdziatu pozwala na wszechstronne
przedstawienie strategii rozwoju jako instrumentéw zarzadzania miastem, uwzgledniajac ich

wymiar merytoryczny, operacyjny oraz spoteczny.

5.1. Charakterystyka geograficzna badanych miast na podstawie strategii rozwoju

Charakterystyki poszczegdlnych miast zostaty opracowane na podstawie informacji zawartych
w analizowanych dokumentach strategii rozwoju. Wybédr diagnoz strategicznych jako podstawy
opracowania wynikat z potrzeby zachowania spdjnosci metodologicznej calej analizy. Poniewaz
dalsza czg¢$¢ opracowania opiera si¢ na tresci dokumentow strategicznych, ich celach, kierunkach
dzialan oraz zidentyfikowanych problemach rozwojowych, =zasadne bylo przyjecie
charakterystyki jednostek w oparciu o te same dokumenty Zrédlowe. Takie podej$cie zapewnia
jednolity punkt odniesienia dla wszystkich analizowanych miast, eliminuje ryzyko rozbieznos$ci
interpretacyjnych wynikajacych z korzystania z réznych zZrédel danych oraz umozliwia

bezposrednie powigzanie diagnozy z czgscig programow3 strategii.
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Nalezy zaznaczy¢, iz charakterystyki miast i dane w nich zawarte pozyskane zostaty

w momencie tworzenia diagnoz strategicznych, tj. w latach 2013-2014.

5.1.1. Biecz

Biecz jest niewielkim miastem o silnie ugruntowanej tozsamosci historycznej, ktorej podstawe
stanowi dziedzictwo dawnego ,Krélewskiego Biecza”. Zachowany sredniowieczny uktad
urbanistyczny z rynkiem, ratuszem oraz zwarta zabudowg staromiejska nalezy do
najwazniejszych zasobow rozwojowych miasta i stanowi gléwny element budujacy jego
rozpoznawalno$¢. Historyczne znaczenie Biecza, zwigzane z pelnieniem funkcji
administracyjnych, sagdowych i handlowych w okresie od XIV do potowy XVII wieku, znajduje
wspotczesnie odzwierciedlenie w rozwinigtej dziatalno$ci kulturalnej oraz funkcjonowaniu
Muzeum Ziemi Bieckiej wraz z jego oddziatami. Dziedzictwo kulturowe miasta tworzy istotny
potencjat dla rozwoju funkcji turystycznej, jednak nadal nie stanowi dominujacej podstawy

lokalnej gospodarki.

Miasto potozone jest w dolinie rzeki Ropy, na obszarze Pogorza Karpackiego, w powiecie
gorlickim. Korzystne polozenie komunikacyjne przy drodze krajowej DK28 oraz drodze
wojewodzkiej DW980 zapewnia relatywnie dobra dostepnos¢ transportowa, cho¢ ograniczeniem
pozostaje brak pasazerskich potaczen kolejowych na linii Stré6ze-Biecz—Jasto. Jednoczes$nie
miasto charakteryzuje si¢ relatywnie dobrym poziomem wyposazenia infrastrukturalnego.
W 2022 roku do sieci wodociggowej podigczonych byto 45,5% budynkéw mieszkalnych,
natomiast do kanalizacji 59,1% budynkéw mieszkalnych (Bank Danych Lokalnych GUS).
W ostatnich latach nastgpowat rowniez rozwdj zasobdéw mieszkaniowych. Liczba budynkow
mieszkalnych wzrosta z 1071 w 2012 roku do 1145 w 2022 roku, a poprawie ulegly takze
wskazniki jako$ci zamieszkania. Przecietna powierzchnia uzytkowa mieszkania zwigkszyta sig
z 78,2 m? do 81,1 m? natomiast powierzchnia uzytkowa przypadajaca na jednego mieszkanca
wzrosta z 23,3 m? do 28,3 m? Jednocze$nie wzrosta liczba mieszkan na 1000 mieszkancow -
7 297,6 do 348,6, przy réwnoczesnym spadku przecigtnej liczby oséb przypadajacych na jedno
mieszkanie z 3,36 do 2,87 (Bank Danych Lokalnych GUS). Zmiany te wskazuja na stopniowa
poprawe warunkow mieszkaniowych oraz postgpujace procesy demograficzne zwigzane ze

zmniejszaniem si¢ liczby mieszkancow.

Sytuacja demograficzna miasta odzwierciedla tendencje charakterystyczne dla matych miast

w Polsce. W latach 2012-2022 liczba ludnos$ci Biecza zmniejszyla si¢ z 4,7 tys. do 4,35 tys.
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mieszkancow, a wskaznik zmiany liczby ludnos$ci osiggnal warto$¢ -7,98 na 1000 mieszkancow
(Bank Danych Lokalnych GUS). Spadkowi liczby mieszkancéw towarzyszylo obnizenie
gestosci zaludnienia z 265,6 do 2454 os6b na km? Zgodnie z diagnoza strategiczng
obserwowany jest jednoczesnie proces starzenia si¢ spotecznos$ci lokalnej, przejawiajacy sie
spadkiem liczby osob w wieku przedprodukcyjnym i produkcyjnym oraz wzrostem udziatu
mieszkancow w wieku poprodukcyjnym. Zjawiska te wptywaja zarowno na lokalny rynek pracy,

jak i na funkcjonowanie ustug spotecznych oraz edukacyjnych.

Struktura gospodarcza miasta ma charakter rozdrobniony i opiera si¢ przede wszystkim na
mikroprzedsiebiorstwach oraz dziatalno$ciach prowadzonych przez osoby fizyczne. Dominujg
podmioty zwigzane z handlem detalicznym, budownictwem, transportem oraz drobng produkcja.
Jednoczesnie w ostatnich latach widoczny byt wzrost aktywnos$ci gospodarczej mieszkancow.
Liczba podmiotow wpisanych do rejestru REGON wzrosta z 727 do 943 na 10 tys. mieszkancow,
natomiast liczba oséb fizycznych prowadzacych dzialalno§¢ gospodarcza zwigkszyta si¢ z 519
do 692 na 10 tys. mieszkancow (Bank Danych Lokalnych GUS). Wzrosta rowniez liczba nowo
rejestrowanych podmiotéw gospodarczych - z 62 do 73 na 10 tys. mieszkancéw. Korzystnym
zjawiskiem jest takze wzrost liczby organizacji spotecznych i stowarzyszen. Liczba fundacji,
stowarzyszen i organizacji spotecznych zwigkszyta si¢ z 30 do 48 na 10 tys. mieszkancow, co
moze $§wiadczy¢ o relatywnie wysokim poziomie aktywnos$ci spotecznej i zaangazowania

mieszkancow w zycie lokalne (Bank Danych Lokalnych GUS).

Pomimo wzrostu przedsigbiorczosci lokalny rynek pracy nadal pozostaje ograniczony pod
wzgledem liczby dostgpnych miejsc zatrudnienia. Z diagnozy strategicznej wynika, ze jednym
z gléwnych wyzwan rozwojowych pozostaje odplyw ludzi mlodych oraz niewystarczajaca
atrakcyjno$¢ rynku pracy. W 2022 roku liczba zarejestrowanych bezrobotnych wynosila 83
osoby, z czego wigkszos¢ stanowily kobiety (53 osoby). Istotny udziat w strukturze bezrobocia
miaty osoby dtugotrwale bezrobotne: 40 0séb oraz osoby powyzej 50 roku zycia (19 oséb) (Bank
Danych Lokalnych GUS). Mimo obserwowanego w ostatnich latach spadku bezrobocia, lokalny
rynek pracy nadal charakteryzuje si¢ ograniczona skala i1 niewielkg liczbg wigkszych

pracodawcow.

Biecz pelni funkcje lokalnego centrum edukacyjnego i ustugowego dla otaczajacych
miejscowosci. Na terenie miasta funkcjonuja szkoly podstawowe, szkoty ponadpodstawowe oraz
placowki ksztalcenia zawodowego. Jednoczes$nie, zgodnie z diagnoza strategiczng,
obserwowany jest systematyczny spadek liczby ucznidow, wynikajacy zar6wno z nizu
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demograficznego, jak i konkurencji ze strony wigkszych osrodkéw miejskich. Miasto dysponuje
takze rozwinietg infrastrukturg kultury, obejmujaca Miejsko-Gminny O$rodek Kultury wraz
z kinem ,,Farys”, biblioteke publiczng oraz aktywnie dziatajace organizacje pozarzadowe.
Z jednej strony $wiadczy to o stosunkowo wysokim poziomie aktywnos$ci spolecznej
mieszkancow, z drugiej jednak widoczne sg problemy zwigzane ze spadkiem czytelnictwa oraz

potrzeba modernizacji czg$ci obiektéw infrastruktury spolecznej i kulturalne;.

Istotnym obszarem potencjalnego rozwoju miasta pozostaje turystyka kulturowa i historyczna.
Mimo znaczacych walorow dziedzictwa kulturowego funkcja turystyczna nie osiggneta
dotychczas dominujacej pozycji w lokalnej gospodarce. W 2022 roku na terenie miasta
funkcjonowaty 4 turystyczne obiekty noclegowe dysponujace tacznie 129 miejscami
noclegowymi, podczas gdy w 2012 roku byty to 2 obiekty i 44 miejsca noclegowe (Bank Danych
Lokalnych GUS). Rozwoj bazy noclegowej wskazuje na stopniowe zwigkszanie potencjatu
turystycznego miasta, jednak skala ruchu turystycznego nadal pozostaje ograniczona
w porownaniu z bardziej rozwinigtymi osrodkami turystycznymi regionu. Z diagnozy
strategicznej wynika, ze potencjat wynikajacy z unikatowego charakteru historycznego miasta

nie jest jeszcze w petni wykorzystywany gospodarczo.

Kondycja finansowa samorzadu oceniana jest jako stabilna. Istotng rolg¢ w realizacji inwestycji
odgrywaja S$rodki zewngtrzne, w tym fundusze przeznaczane na dziatania rewitalizacyjne
w obrebie historycznej starowki. Podejmowane przedsiewziecia wskazuja na probe
wykorzystania zasobu dziedzictwa kulturowego jako podstawy dalszego rozwoju spoteczno-
gospodarczego miasta. W dluzszej perspektywie jednym z najwazniejszych wyzwan
rozwojowych Biecza pozostaje przeciwdzialanie procesom depopulacyjnym i starzeniu si¢
ludnosci, przy jednoczesnym wzmacnianiu lokalnej przedsigbiorczosci, funkcji turystycznej

oraz jakoS$ci zycia mieszkancow.

Zrédta danych:

o Strategia Rozwoju Lokalnego Gminy Biecz w perspektywie do 2025 roku.
e Bank Danych Lokalnych Gléwnego Urzedu Statystycznego.

5.1.2. Niepotomice

Niepotomice sg miastem potozonym w bezposrednim sasiedztwie Krakowa, w odleglosci okoto

25 km od centrum metropolii, stanowigcym rdzen dynamicznie rozwijajacej si¢ gminy o silnej
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pozycji gospodarczej i wysokiej atrakcyjnos$ci mieszkaniowej. Blisko$¢ Krakowa, korzystne
potozenie komunikacyjne oraz rozwinig¢ta baza ekonomiczna sprawiaja, ze miasto nalezy do
najszybciej rozwijajacych si¢ osrodkéw w wojewodztwie matopolskim. Szczegdlne znaczenie
dla rozwoju miasta ma Niepotomicka Strefa Inwestycyjna, bedaca jednym z najwazniejszych
obszarow aktywno$ci gospodarczej w regionie i stanowigca podstawowe zrddlo dochodow

samorzadu oraz fundament wysokiej zdolnosci inwestycyjnej miasta.

Potozenie komunikacyjne Niepotomic nalezy do ich najwazniejszych atutow rozwojowych.
Miasto zlokalizowane jest w sasiedztwie autostrady A4, gtéwnych drég krajowych oraz linii
kolejowej, a relatywnie niewielka odlegto$¢ od portu lotniczego Krakéw-Balice wzmacnia jego
atrakcyjnos¢ inwestycyjna i osadniczg. Jednocze$nie dynamiczny rozwoj miasta generuje
rosngce wyzwania transportowe zwigzane ze wzrostem natezenia ruchu samochodowego, presja
parkingowa w centrum oraz koniecznosciag rozwoju bardziej zintegrowanego systemu

mobilno$ci obejmujacego transport publiczny, infrastrukture rowerowa i ruch pieszy.

Sytuacja demograficzna miasta wyrdznia si¢ na tle wielu innych miast regionu.
W przeciwienstwie do licznych o$rodkow tracacych mieszkancéw, Niepotomice odnotowuja
dynamiczny wzrost liczby ludnos$ci zwigzany przede wszystkim z dodatnim saldem migracji oraz
naptywem nowych mieszkancow z obszaru Krakowa i jego strefy podmiejskiej. W latach 2011—
2022 liczba mieszkancow miasta wzrosta z 10,21 tys. do 16,49 tys. 0sob, a gegstos¢ zaludnienia
zwigkszylta si¢ z 372,7 do 601,9 os6b na km? (Bank Danych Lokalnych GUS). Jednocze$nie
wskaznik zmiany liczby ludnosci utrzymywat si¢ na bardzo wysokim poziomie i wynosit 32,3
na 1000 mieszkancow w 2011 roku oraz 28,56 w 2022 roku, co potwierdza utrzymujaca si¢
atrakcyjno$¢ osiedlencza miasta (Bank Danych Lokalnych GUS). Korzystna struktura
demograficzna przejawia si¢ relatywnie wysokim udziatem osob mtodych i rodzin z dzieé¢mi,
jednak szybki przyrost ludnos$ci generuje presj¢ na rozwdj infrastruktury spotecznej, edukacyjnej

1 komunikacyjne;j.

W  ostatnich latach obserwowany byt intensywny rozwdj zabudowy mieszkaniowe;j
1 infrastruktury technicznej. Liczba budynkéw mieszkalnych wzrosta z 2901 w 2011 roku do
4424 w 2022 roku, natomiast liczba mieszkan na 1000 mieszkancow zwigkszyta si¢ z 307,7 do
364,7 (Bank Danych Lokalnych GUS). Wzrosta takze powierzchnia uzytkowa mieszkan
przypadajaca na jednego mieszkanca - z 33,4 m? do 36,2 m>. Jednocze$nie przecigtna liczba osob
przypadajacych na jedno mieszkanie spadta z 3,25 do 2,74, co $wiadczy o poprawie warunkow
mieszkaniowych (Bank Danych Lokalnych GUS). Miasto charakteryzuje si¢ wysokim
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poziomem wyposazenia infrastrukturalnego — w 2022 roku 100% budynkoéw mieszkalnych byto
podtaczonych do sieci wodociggowej, a 76,6% do kanalizacji sanitarnej (Bank Danych
Lokalnych GUS). Rozbudowa infrastruktury technicznej i spolecznej pozostaje jednak
koniecznos$cia ze wzglgdu na szybkie tempo suburbanizacji oraz rosngce potrzeby nowych

mieszkancow.

Gospodarka miasta opiera si¢ na silnym sektorze przemyslowym, logistycznym i ushugowym
skoncentrowanym wokot Niepotomickiej Strefy Inwestycyjnej. Na terenie miasta funkcjonuja
zardwno duze przedsigbiorstwa produkcyjne i centra logistyczne, jak i rozwijajacy si¢ sektor
matych i $rednich przedsigbiorstw. Wskazniki przedsigbiorczosci naleza do najwyzszych
w regionie. W latach 2011-2022 liczba podmiotéw wpisanych do rejestru REGON wzrosta
z 1341 do 1552 na 10 tys. mieszkancow, natomiast liczba oséb fizycznych prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarcza zwigkszylta si¢ z 993 do 1113 na 10 tys. mieszkancéw (Bank Danych
Lokalnych GUS). Wzrosta rowniez liczba podmiotéw gospodarczych dzialajacych w sekcjach
J-N, obejmujacych m.in. dziatalno$ci profesjonalne, informacyjne i1 ustugowe — z 23,9 do 45
podmiotow na 1000 mieszkancow. Jednocze$nie utrzymywala sie wysoka aktywnos¢
inwestycyjna i przedsigbiorcza mieszkancoéw, o czym $wiadczy liczba nowo rejestrowanych
podmiotéw gospodarczych utrzymujaca si¢ na poziomie okoto 126129 podmiotow na 10 tys.
mieszkancow rocznie (Bank Danych Lokalnych GUS). Silna baza ekonomiczna przektada si¢ na
relatywnie wysokie dochody wlasne samorzadu oraz zdolno$¢ realizacji licznych inwestycji

publicznych.

W wymiarze spotecznym Niepotomice cechujg si¢ aktywnym kapitalem spolecznym oraz
rozwini¢ta oferta edukacyjna, kulturalng i sportowa. Wysoko oceniany jest poziom edukacji
podstawowej, a miasto rozwija nowoczesng infrastrukture edukacyjng i spoteczng, obejmujaca
m.in. Laboratorium Aktywnosci Spotecznej czy Mlodziezowe Obserwatorium Astronomiczne.
Jednoczesnie diagnoza strategiczna wskazuje na wyzwania zwigzane z zapewnieniem
odpowiedniej liczby miejsc w zlobkach i przedszkolach oraz konieczno$cia wzmacniania

konkurencyjnosci szk6t ponadpodstawowych.

Miasto dysponuje réwniez rozbudowang oferta czasu wolnego 1 wysokiej jako$ci przestrzeniami
publicznymi. Do najwazniejszych zasobow naleza historyczny Zamek Krolewski, Opactwo
w Staniagtkach, rynek miejski, park miejski, btonia oraz rozwinigta infrastruktura sportowo-
rekreacyjna obejmujaca hale sportowe, stadiony, ptywalnig, korty tenisowe i pole golfowe.
Waznym elementem funkcjonowania miasta jest takze bogata oferta wydarzen kulturalnych
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o rozpoznawalnej marce regionalnej. Strategia rozwoju wskazuje jednak, ze kluczowym
wyzwaniem pozostaje lepsza koordynacja 1 integracja oferty spotecznej, kulturalnej

i rekreacyjnej oraz jej silniejsze ukierunkowanie na potrzeby mieszkancow.

Istotnym wymiarem charakterystyki Niepotomic pozostaja zasoby $rodowiskowe. Miasto
dysponuje unikatowym potencjatem przyrodniczym zwigzanym z Puszcza Niepotomicky oraz
terenami nadwislanskimi, ktére petnig funkcje rekreacyjne, krajobrazowe i ekologiczne.
Jednoczesnie dynamiczny rozwoj urbanistyczny powoduje presj¢ na srodowisko i przestrzen
miasta. Diagnoza strategiczna wskazuje na problemy zwigzane z jakos$cig powietrza, presja
urbanizacyjng oraz koniecznoscig adaptacji do zmian klimatycznych. Miasto podejmuje
dziatania zwigzane z ograniczaniem niskiej emisji, rozwojem odnawialnych zrodet energii oraz
modernizacjg infrastruktury wodno-kanalizacyjnej, jednak dalsze wzmacnianie zielono-btekitne;j

infrastruktury 1 $wiadomosci ekologicznej mieszkancéw pozostaje istotnym wyzwaniem.

W syntetycznym ujeciu Niepotomice sg przykladem miasta sukcesu transformacyjnego, ktore
dzigki bliskosci Krakowa, silnej bazie gospodarczej oraz wysokiej jako$ci zycia przycigga
nowych mieszkancow 1 inwestorow. Jednocze$nie miasto mierzy si¢ z typowymi dla
dynamicznych o$rodkdw podmiejskich problemami zwigzanymi z presja demograficzng
1 przestrzenng, rosngcymi potrzebami infrastrukturalnymi, wyzwaniami transportowymi oraz
konieczno$cia utrzymania spdjnosci spotecznej i réwnowagi $rodowiskowej w warunkach

szybkiego rozwoju.

Zrédta danych

o Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Niepolomice z perspektywa obowiazywania do 2023
I.

e Bank Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego.
5.1.3. Oswiecim

Oswiecim jest miastem powiatowym polozonym w zachodniej cze$ci wojewddztwa
matopolskiego, w Kotlinie O$wiecimskiej, u ujscia rzeki Soty do Wisty. Potozenie pomiedzy
dwiema rzekami wptywa zaréwno na walory krajobrazowe miasta, jak i na jego uwarunkowania
funkcjonalne i1 $§rodowiskowe. Dolina Soty petni funkcj¢ istotnego korytarza ekologicznego
objetego ochrong przyrodnicza, natomiast czg$¢ terendw miejskich narazona jest na zagrozenie

powodziowe. Struktura przestrzenna miasta obejmuje 12 osiedli, z wyraznym podziatem na
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cz¢$¢ prawobrzezng oraz lewobrzezng, a krajobraz miasta ksztaltowany jest przez rozlegte
osiedla mieszkaniowe oraz tereny przemystowe zwigzane przede wszystkim z obszarem

Miejskiej Strefy Gospodarcze;.

Oswiecim pelni funkcje ponadlokalnego centrum administracyjno-ustugowego oraz jednego
z najwazniejszych osrodkéw historycznych i pamigci w skali migdzynarodowej. Tozsamos$¢
miasta w sposOb szczegdlny zwigzana jest z obecno$cig Panstwowego Muzeum Auschwitz-
Birkenau i terenéw bylego niemieckiego nazistowskiego obozu koncentracyjnego i zaglady
Auschwitz, ktore determinujg zardwno charakter ruchu turystycznego, jak i globalny wizerunek
miasta. Strategia rozwoju podkresla jednoczesnie potrzebe budowania nowoczesnego wizerunku
Oswiecimia jako ,,Miasta Pokoju”, taczacego pamig¢ historyczng z rozwojem gospodarczym,

spotecznym 1 kulturalnym.

Uktad komunikacyjny miasta posiada znaczenie ponadlokalne. Przez O$wigcim przebiegaja
droga krajowa nr 44 oraz drogi wojewodzkie nr 933 1 948, a w relatywnie niewielkiej odlegtosci
znajduje si¢ autostrada A4. Miasto pelni rowniez funkcje wezla kolejowego z potaczeniami
w kierunku Katowic, Krakowa oraz Czechowic-Dziedzic. Jednocze$nie jednym
z najwazniejszych problemow funkcjonalnych pozostaje brak zewngtrznej obwodnicy,
skutkujagcy znacznym natezeniem ruchu tranzytowego, w tym ci¢zkiego transportu
samochodowego, prowadzonego przez centrum miasta, ktorej inwestycja aktualnie nie zostata
zakonczona. Generuje to przecigzenia komunikacyjne, problemy parkingowe oraz pogorszenie

jakosci §rodowiska miejskiego.

Oswigcim charakteryzuje si¢ bardzo wysokim poziomem wyposazenia w infrastrukturg
techniczng. W 2022 roku niemal 99% budynkéw mieszkalnych byto podtaczonych do sieci
wodociggowej, natomiast 53,1% do sieci kanalizacyjnej (Bank Danych Lokalnych GUS).
Funkcjonuje rozwinigty system gazowniczy, Miejsko-Przemystowa Oczyszczalnia Sciekow
oraz system cieptowniczy oparty na elektrocieplowni przemystowej. Miasto dysponuje
rozbudowanymi zasobami mieszkaniowymi. W latach 2015-2022 liczba budynkéw
mieszkalnych wzrosta z 2949 do 3149, a liczba mieszkan na 1000 mieszkancoéw zwigkszyla sig
z 4129 do 469,1. Poprawie ulegly réwniez wskazniki jako$ci zamieszkania - przecig¢tna
powierzchnia uzytkowa mieszkania wzrosta z 56,9 m? do 57,6 m? natomiast powierzchnia
uzytkowa mieszkania przypadajaca na jednego mieszkanca zwigkszyta si¢ z 23,5 m? do 27,0 m?
(Bank Danych Lokalnych GUS). Jednocze$nie strategia rozwoju wskazuje, ze tempo rozwoju
nowego budownictwa pozostaje niewystarczajagce w stosunku do potrzeb mieszkancow,
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a rosngce zapotrzebowanie na mieszkania socjalne oraz zaleglo$ci czynszowe stanowig istotne

wyzwania spoteczne.

Sytuacja demograficzna miasta odzwierciedla procesy charakterystyczne dla $rednich miast
przemystowo-ustugowych. W latach 2015-2022 liczba mieszkancow O$wiecimia zmniejszyta
si¢, co znalazto odzwierciedlenie m.in. w spadku gestosci zaludnienia oraz zmianach struktury
wieku ludnos$ci (Bank Danych Lokalnych GUS). Podobnie jak w wielu innych miastach regionu
obserwowany jest proces starzenia si¢ spoteczenstwa, zwigzany ze wzrostem udziatu
mieszkancow w wieku poprodukcyjnym oraz odptywem czesci ludzi mtodych do wigkszych

o$rodkow miejskich.

Gospodarka miasta ma charakter zréZznicowany i opiera si¢ zardwno na funkcjach
przemystowych, ustugowych, jak i handlowych. Istotne znaczenie posiada Miejska Strefa
Gospodarcza oraz dziatalno$¢ duzych zaktadow przemystowych, ktére odrdzniajg Oswigcim od
mniejszych os$rodkéw regionu. Jednoczes$nie rozwija si¢ sektor matych 1 $rednich
przedsiebiorstw. W latach 2015-2022 wzrosta liczba podmiotéw wpisanych do rejestru REGON
oraz liczba o0sob fizycznych prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza (Bank Danych Lokalnych
GUS). Rozwoj przedsigbiorczosci stanowi jeden z czynnikéw wzmacniajacych lokalny rynek
pracy, cho¢ nadal wystepuja wyzwania zwigzane z transformacja gospodarcza oraz

konieczno$cig dalszego unowoczesniania struktury gospodarki miejskie;.

Istotnym obszarem aktywnos$ci miasta pozostaje turystyka. O$wigcim nalezy do najczgsciej
odwiedzanych miejsc w wojewodztwie matopolskim ze wzgledu na funkcjonowanie Miejsca
Pamigci Auschwitz-Birkenau, ktore generuje dominujacy ruch turystyki historyczne;,
edukacyjnej 1 religijnej o charakterze migdzynarodowym. Rownolegle rozwijane sg funkcje
zwigzane z turystyka rekreacyjng i aktywna, wykorzystujaca walory doliny Soty, bulwarow
nadrzecznych oraz zasobdéw dziedzictwa kulturowego miasta, w tym historyczny uktad
urbanistyczny, zamek piastowski i zabytkowa zabudowe. Strategia rozwoju wskazuje
jednocze$nie na potrzebe lepszego uporzadkowania relacji przestrzennych i funkcjonalnych
wokot terenéw Miejsca Pamigci oraz dalszego rozwijania oferty miejskiej niezwigzanej

wylacznie z funkcja memorialng.

W zakresie infrastruktury spolecznej Oswiecim pelni role waznego osrodka ustug publicznych
dla mieszkancéw powiatu i subregionu. Funkcjonuja tu placowki edukacyjne wszystkich

szczebli, rozwinigta infrastruktura kultury, obiekty sportowe oraz instytucje ochrony zdrowia
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1 pomocy spotecznej. Miasto posiada réwniez rozbudowang oferte kulturalng i rekreacyjna, co

wzmacnia jego funkcje ponadlokalnego centrum ustugowego.

W syntetycznym ujeciu O$wigcim jest $redniej wielko$ci miastem o silnie uksztaltowanej
tozsamos$ci historycznej i1 znaczeniu mig¢dzynarodowym, dysponujacym dobrze rozwinigta
infrastrukturg techniczng i korzystnym potozeniem komunikacyjnym. Jednocze$nie miasto stoi
wobec wyzwan zwigzanych z presja ruchu tranzytowego, zagrozeniami $rodowiskowymi,
potrzebami mieszkaniowymi oraz konieczno$cig harmonijnego taczenia funkcji przemystowych,

ustugowych, turystycznych i memorialnych z ochrong dziedzictwa kulturowego i §rodowiska.

Zrédha danych

o Strategia Rozwoju Miasta O$wigcim na lata 2014-2020.
e Bank Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

5.1.4. Piwniczna Zdroj

Piwniczna-Zdroj jest niewielkim miastem uzdrowiskowym potozonym w potudniowej czesci
wojewodztwa matopolskiego, w dolinie Popradu, na obszarze Beskidu Sadeckiego. Miasto petni
funkcje centralnego osrodka gminy uzdrowiskowej i nalezy do wazniejszych lokalnych centrow
turystyki i rekreacji w subregionie sagdeckim. Tozsamos$¢ oraz potencjat rozwojowy Piwnicznej-
Zdroju opieraja si¢ przede wszystkim na walorach uzdrowiskowych, krajobrazowych
1 srodowiskowych, ktére stanowig podstawowy zasob endogeniczny miasta i determinuja jego

funkcje gospodarcze oraz wizerunkowe.

Potozenie w bezposrednim sgsiedztwie obszarow cennych przyrodniczo oraz atrakcyjnych
terenow gorskich sprzyja rozwojowi funkcji turystycznych, rekreacyjnych i uzdrowiskowych.
Miasto dysponuje rozwinigta, jak na skale lokalna, infrastrukturg turystyczng i rekreacyjna,
obejmujaca baz¢ noclegowa, obiekty sportowe oraz infrastruktur¢ uzdrowiskowa. Dane
statystyczne wskazuja na stopniowy rozwoj funkcji mieszkaniowej i turystycznej miasta.
W latach 2013-2022 liczba budynkow mieszkalnych wzrosta z 1428 do 1556, a liczba mieszkan
na 1000 mieszkancéw zwigkszyla si¢ z 273,4 do 321,6. Poprawie ulegaly rowniez wskazniki
jakosci zamieszkania - przeci¢tna powierzchnia uzytkowa mieszkania wzrosta z 81,4 m? do 88,0
m?, natomiast powierzchnia uzytkowa przypadajaca na jednego mieszkanca zwigkszyta si¢
z 22,2 m? do 28,3 m? (Bank Danych Lokalnych GUS). Jednocze$nie diagnoza strategiczna

wskazuje, ze potencjal turystyczny Piwnicznej-Zdroju pozostaje nadal niewystarczajaco
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wykorzystany w poroéwnaniu ze $rednig wojewodztwa matopolskiego, co zwigzane jest przede
wszystkim z ograniczong dostgpnoscia komunikacyjng regionu oraz stosunkowo niska

intensywno$cig ruchu turystycznego.

Gospodarka miasta ma charakter stabo zdywersyfikowany 1 opiera si¢ glownie na funkcjach
uzdrowiskowo-turystycznych, drobnej przedsiebiorczosci oraz dziatalnosci ustugowej. Istotng
role odgrywa takze rolnictwo i1 dziatalno$¢ okotorolnicza, przy czym strategia rozwoju podkresla
potrzebe wspierania rolnictwa ekologicznego powigzanego z obsluga ruchu turystycznego.
W strukturze gospodarczej dominujg mikro i mate przedsiebiorstwa zwigzane przede wszystkim

z ustugami, handlem i dzialalnoscig turystyczng.

W latach 2013-2022 obserwowano wyrazny wzrost aktywno$ci gospodarczej mieszkancow.
Liczba podmiotow wpisanych do rejestru REGON zwigkszyla si¢ z 926 do 1246 na 10 tys.
mieszkancow, natomiast liczba 0sob fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza wzrosta
7766 do 1048 na 10 tys. mieszkancow. Wzrosta rowniez liczba nowo rejestrowanych podmiotow
gospodarczych - z 84 do 126 na 10 tys. mieszkancéw (Bank Danych Lokalnych GUS). Mimo
tego wskazniki przedsigbiorczosci oraz rynku pracy pozostaja nizsze od $rednich wojewddzkich,
co wpisuje si¢ w szerszy obraz relatywnie stabszej kondycji gospodarczej czesci subregionu
sadeckiego poza Nowym Saczem. Ograniczona liczba miejsc pracy na miejscu stanowi jedng

z przyczyn odptywu czg¢sci mieszkancodw, szczegdlnie ludzi mtodych.

Sytuacja demograficzna miasta jest relatywnie korzystniejsza niz w wielu innych matych
miastach regionu. W latach 2013-2022 liczba mieszkancéw zmniejszyla si¢ z 5,98 tys. do 5,45
tys. 0sob, a gestos¢ zaludnienia spadta z 156,2 do 142,3 os6b na km?. Jednocze$nie wskaznik
zmiany liczby ludnosci pogtebit si¢ z -2,0 do -8,19 na 1000 mieszkancow, co wskazuje na
nasilajace si¢ procesy depopulacyjne (Bank Danych Lokalnych GUS). Miasto funkcjonuje
w kontekscie stosunkowo korzystnych trendow demograficznych charakterystycznych dla
powiatu nowosadeckiego. Wskazniki dzietno$ci pozostaja relatywnie wysokie, a struktura wieku
ludnosci jest bardziej stabilna niz w wielu innych cz¢$ciach wojewodztwa matopolskiego.
Jednoczesnie rowniez w Piwnicznej-Zdroju obserwowane sg procesy starzenia si¢ ludnosci oraz

migracji czg¢sci mieszkancoOw poza gming (Bank Danych Lokalnych GUS).

Jako$¢ zycia mieszkancow ksztattowana jest przede wszystkim przez wysokie walory
srodowiskowe, rozwini¢ta oferte sportowo-rekreacyjng oraz funkcje uzdrowiskowe miasta.

Pozytywnie oceniana jest rowniez oferta kulturalna i rekreacyjna. Jednocze$nie diagnoza
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strategiczna wskazuje na problemy zwigzane z dostgpnoscia specjalistycznych ushug
zdrowotnych, wystgpowaniem probleméw spolecznych oraz ograniczeniami infrastruktury
mieszkaniowej i1 sieciowej. Rozwoj infrastruktury technicznej w warunkach goérzystego terenu

1 rozproszonego osadnictwa pozostaje kosztowny oraz technicznie trudny.

Piwniczna-Zdr6j charakteryzuje si¢ stopniowym rozwojem infrastruktury mieszkaniowej
i technicznej. W 2022 roku 25,1% budynkéw mieszkalnych podtaczonych bylo do sieci
wodociggowej, natomiast 55,6% do sieci kanalizacyjnej (Bank Danych Lokalnych GUS).
Poprawie ulegaty réwniez wskazniki jako$ci zamieszkania, w tym przeci¢tna powierzchnia
uzytkowa mieszkan oraz powierzchnia uzytkowa przypadajaca na jednego mieszkanca.
Jednocze$nie rozwdj infrastruktury komunalnej pozostaje ograniczony warunkami terenowymi

1 wysokimi kosztami realizacji inwestycji sieciowych.

Jedna z najwazniejszych barier rozwojowych miasta pozostaje dostepno$¢ komunikacyjna.
Peryferyjne polozenie wzgledem Krakowa oraz gltéwnych o$rodkéw regionu ogranicza
mobilno§¢ mieszkancoOw, dostgpnos¢ rynku pracy, a takze naplyw turystow i inwestorow.
Problem ten dotyczy zaréwno infrastruktury drogowej, jak i polaczen transportu zbiorowego.
Relatywnie lepiej oceniana jest natomiast dostgpnos¢ infrastruktury teleinformatycznej, ktora

moze stanowi¢ jeden z czynnikow wspierajacych rozwoj ustug i przedsigbiorczos$ci.

W ujeciu syntetycznym Piwniczna-Zdrdj jest miastem o wyraznej specjalizacji uzdrowiskowo-
rekreacyjnej, dysponujacym znaczacym potencjatem przyrodniczym, krajobrazowym
1 demograficznym. Jednocze$nie rozwdj miasta ograniczany jest przez peryferyjne polozenie
komunikacyjne, niewielka dywersyfikacj¢ gospodarki oraz nadal niewystarczajace

wykorzystanie potencjalu turystycznego i uzdrowiskowego.

Zrédta danych

o Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Piwniczna-Zdr6j na lata 2013-2020.
e Bank Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

5.1.5. Proszowice

Proszowice sa niewielkim miastem powiatowym polozonym w wojewddztwie matopolskim,
petnigcym funkcje lokalnego centrum administracyjnego, uslugowego i gospodarczego dla

otaczajacych terenow rolniczych. Charakter miasta w znacznym stopniu determinowany jest
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przez silne zwiazki z rolniczym zapleczem gminy oraz blisko$¢ Krakowa, ktora wplywa zar6wno
na kierunki rozwoju spoleczno-gospodarczego, jak i na procesy migracyjne oraz rynek pracy.
Miasto potozone jest na Ptaskowyzu Proszowickim, w obrgbie Niecki Nidzianskiej, na terenach
charakteryzujacych si¢ wystepowaniem bardzo wysokiej jakosci gleb lessowych nalezacych do
najlepszych w kraju. Uwarunkowania te historycznie uksztattowaly funkcje Proszowic jako
o$rodka handlowo-ustugowego obslugujacego rolniczy obszar okre§lany mianem ,,0grodu

Matopolski”.

Miasto posiada sredniowieczny rodowod i zostato lokowane w 1358 roku przez Kazimierza
Wielkiego. W okresie od XV do poczatku XVII wieku nalezato do wazniejszych o$rodkoéw
Matopolski, rozwijajac funkcje handlowe, rzemieslnicze oraz administracyjne. Do dzi$
zachowany zostal historyczny uktad urbanistyczny z rynkiem o powierzchni 1,7 ha oraz
zabytkowym ko$ciolem parafialnym §w. Jana Chrzciciela. Dziedzictwo historyczne stanowi
jeden z podstawowych elementéw budujacych lokalng tozsamo$¢ miasta oraz potencjal dla

rozwoju funkcji kulturowych i turystycznych.

Sytuacja demograficzna Proszowic wskazuje na postepujace procesy depopulacyjne i starzenie
si¢ ludno$ci. W latach 20132022 liczba mieszkancow miasta zmniejszyla sie z 6,18 tys. do 5,8
tys. osOb, a wskaznik zmiany liczby ludnos$ci pogtebit si¢ z -9,3 do -15,29 na 1000 mieszkancoéw
(Bank Danych Lokalnych GUS). Jednocze$nie spadta gesto$¢ zaludnienia z 843,7 do 789,6 osdb
na km?. Zgodnie z diagnoza strategiczng systematycznie maleje udzial mieszkancow w wieku
przedprodukcyjnym, natomiast ro$nie udzial oséb w wieku poprodukcyjnym, co wplywa
zaréwno na strukture lokalnego rynku pracy, jak i na zwigkszajace si¢ potrzeby w zakresie ustug

spolecznych i zdrowotnych.

Gospodarka miasta ma charakter oparty przede wszystkim na malych 1 S$rednich
przedsigbiorstwach, handlu, ustugach publicznych oraz dziatalno$ci zwigzanej z rolnictwem
1 przetworstwem rolno-spozywczym. Bardzo wysoka jako$¢ gleb klas I-III wzmacnia potencjat
produkcyjny zaplecza rolniczego miasta, ale jednocze$nie ogranicza mozliwo$ci rozwoju
przestrzennego bez naruszania najcenniejszych zasoboéw przyrodniczych. W latach 2013-2022
widoczny byt wzrost poziomu przedsiebiorczosci. Liczba podmiotow wpisanych do rejestru
REGON wzrosta z 1423 do 1744 na 10 tys. mieszkancéw, natomiast liczba oséb fizycznych
prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza zwigkszyta si¢ z 1025 do 1249 na 10 tys. mieszkancow
(Bank Danych Lokalnych GUS). Wzrost odnotowano rowniez w zakresie liczby podmiotow
gospodarczych przypadajacych na mieszkancow w wieku produkcyjnym - z 224 do 298,1 na
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1000 mieszkancow. Jednocze$nie zmniejszyta si¢ liczba podmiotow gospodarczych
zatrudniajacych powyzej 49 pracownikow, co potwierdza dominacj¢ sektora matych i $rednich

przedsiebiorstw w lokalnej strukturze gospodarcze;.

Istotnym elementem funkcjonowania miasta pozostaja powigzania z sektorem rolniczym
1 przetworstwem rolno-spozywczym, ktére zostaly wskazane w strategii rozwoju jako jeden
z kluczowych obszaréw rozwojowych. Jednoczes$nie bliskos¢ Krakowa wplywa na zwigkszong
konkurencje o kapital ludzki i inwestycje, ale takze tworzy mozliwo$ci rozwoju funkcji

ustugowych oraz wzmacniania powigzan gospodarczych z obszarem metropolitalnym.

W zakresie Srodowiska przyrodniczego Proszowice dysponuja cennymi zasobami zwigzanymi
z doling Szreniawy, zabytkowymi parkami oraz licznymi pomnikami przyrody. Jednocze$nie
bardzo niski poziom lesisto$ci, wynoszacy okoto 1,9%, wplywa na specyficzny charakter
krajobrazu oraz ograniczong role funkcji lesnych. Ochrona najcenniejszych zasobow
srodowiskowych pozostaje istotnym wyzwaniem w kontekscie dalszego rozwoju przestrzennego

miasta 1 gminy.

Miasto pelni funkcje koncentracji ustug publicznych dla calej gminy i powiatu. Na jego terenie
zlokalizowane sg placowki edukacyjne, administracyjne, kulturalne i spoleczne obstugujace
mieszkancow okolicznych miejscowosci. Jednoczesnie diagnoza strategiczna wskazuje na
potrzebe poprawy dostepnosci komunikacyjnej, standardu infrastruktury spolecznej i technicznej

oraz jakosci ustug zdrowotnych i spotecznych.

W ostatnich latach nastgpowata poprawa wybranych wskaznikéw mieszkaniowych
1 infrastrukturalnych. Liczba budynkéw mieszkalnych wzrosta z 937 w 2013 roku do 1004
w 2022 roku, a liczba mieszkan na 1000 mieszkancow zwickszyta si¢ z 368 do 425,5 (Bank
Danych Lokalnych GUS). Poprawily si¢ roéwniez warunki mieszkaniowe - przecig¢tna
powierzchnia uzytkowa mieszkania przypadajaca na jednego mieszkanca wzrosta z 27,1 m? do
31,4 m?, natomiast przeci¢tna liczba 0sob przypadajacych na jedno mieszkanie spadta z 2,72 do
2,35. W 2022 roku 92,9% budynkéw mieszkalnych byto podtaczonych do sieci wodociggowe;,
a 80% do kanalizacji sanitarnej (Bank Danych Lokalnych GUS). Wskazniki te $wiadcza

o0 stopniowej poprawie poziomu wyposazenia infrastrukturalnego miasta.

Strategia rozwoju podkre§la réwniez konieczno§¢ wzmacniania kapitatu ludzkiego,

przedsiebiorczosci oraz aktywnos$ci obywatelskiej jako podstawowych warunkéow budowania
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konkurencyjnej pozycji miasta wobec silniejszego os$rodka metropolitalnego Krakowa.
W dhuzszej perspektywie kluczowymi wyzwaniami rozwojowymi Proszowic pozostaja
przeciwdziatanie procesom depopulacji i starzenia si¢ ludno$ci, poprawa jakos$ci infrastruktury
technicznej 1 spotecznej oraz dalsze wzmacnianie lokalnej przedsigbiorczosci i funkcji

ustugowych.

Zrédta danych

o Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Proszowice.

e Bank Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego.
5.1.6. Zator

Zator jest niewielkim miastem polozonym w powiecie o$wigcimskim, w zachodniej czgséci
wojewodztwa matopolskiego, pelnigcym funkcj¢ rdzenia gminy miejsko-wiejskiej o wyraznie
rozwijajacej si¢ specjalizacji turystycznej i rekreacyjnej. Miasto stanowi jeden z najbardziej
rozpoznawalnych o$rodkoéw przemystow czasu wolnego w regionie, a jego rozw0oj w ostatnich
latach opiera si¢ na synergii tradycyjnych funkcji zwigzanych z Doling Karpia oraz dynamicznie
rozwijajacej si¢ branzy turystyczno-rozrywkowej. Szczegélne znaczenie posiadaja kompleksy
stawow rybnych Doliny Karpia, nalezace do najstarszych i najwigkszych obszaréw hodowli
karpia w Polsce, ktdre wraz z walorami przyrodniczymi i krajobrazowymi stanowig podstawe

rozwoju funkcji turystycznej i rekreacyjnej miasta.

Kluczowym czynnikiem wzmacniajagcym pozycj¢ Zatora stat si¢ rozwoj duzych obiektow
rozrywkowych, przede wszystkim parku Energylandia, a takze Zatorlandu i Parku Mitologii.
Inwestycje te przyczynily si¢ do gwaltownego wzrostu ruchu turystycznego oraz rozwoju bazy
noclegowej, gastronomicznej i ustugowej. W latach 2014-2022 widoczny byt wyrazny wzrost
znaczenia funkcji turystycznej miasta. Liczba turystycznych obiektow noclegowych wzrosla,
podobnie jak liczba miejsc noclegowych oraz liczba korzystajacych z noclegow turystéw (Bank
Danych Lokalnych GUS). Rozwoj turystyki generuje istotne korzysci gospodarcze, ale

jednocze$nie zwigksza presj¢ na uktad komunikacyjny oraz infrastrukture miejska.

Jednym z najwazniejszych wyzwan rozwojowych pozostaje dostepno$¢ komunikacyjna miasta.
Strategia rozwoju wskazuje, ze istniejagce polaczenia drogowe, szczegOlnie w relacji
z Krakowem, sa czasochtonne i niewystarczajace wobec rosngcego natezenia ruchu

turystycznego. Ograniczeniem jest rowniez brak funkcjonujacego transportu pasazerskiego na
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linii kolejowej nr 94, co utrudnia wykorzystanie petnego potencjalu rozwojowego miasta oraz

zwigksza uzaleznienie od transportu samochodowego.

W sferze gospodarczej Zator petni funkcje lokalnego centrum aktywnosci inwestycyjnej. Istotng
role odgrywa Zatorska Strefa Aktywno$ci Gospodarczej oraz Podstrefa Zator Krakowskiego
Parku Technologicznego, ktore przyczynity si¢ do wzrostu liczby miejsc pracy i zwigkszenia
dochodéw podatkowych. W latach 20142022 wzrosta liczba podmiotéw wpisanych do rejestru
REGON - z 1193 do 1548 na 10 tys. mieszkancow, natomiast liczba osoéb fizycznych
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza zwigkszyta si¢ z 931 do 1177 na 10 tys. mieszkancow
(Bank Danych Lokalnych GUS). Widoczny byt takze wzrost liczby podmiotow gospodarczych
dziatajacych w sektorach ustugowych i turystycznych. Rozwoj przedsigbiorczo$ci wskazuje na
rosnaca aktywno$¢ gospodarcza mieszkancoéw oraz zwigkszajaca si¢ atrakcyjnos¢ inwestycyjng

miasta.

Uzupetnieniem struktury gospodarczej pozostaje rolnictwo, ktore zajmuje znaczng czg$é
powierzchni gminy. Dominujg gospodarstwa o niewielkiej powierzchni, natomiast duze
znaczenie gospodarcze i krajobrazowe posiadaja stawy rybne wykorzystywane zarowno do

hodowli karpia, jak i rozwoju funkcji rekreacyjnych i turystycznych.

Sytuacja demograficzna miasta jest relatywnie korzystna na tle wielu matych miast regionu.
W latach 20142022 liczba mieszkancéw wzrosta z 3704 do 3811 osob, a wskaznik zmiany
liczby ludnosci utrzymywat si¢ na dodatnim poziomie (Bank Danych Lokalnych GUS).
Jednoczesnie obserwowane sg procesy starzenia si¢ spoteczenstwa, przejawiajace si¢ wzrostem
udziatu 0s6b w wieku poprodukcyjnym oraz spadkiem udziatu mieszkancéw najmtodszych grup
wiekowych. Procesy te w dhuzszej perspektywie beda wptywaé na funkcjonowanie systemu

edukacji oraz polityki spoteczne;.

Miasto dysponuje rozwinieta infrastruktura spoteczng i edukacyjng. Funkcjonuja tu szkoty
podstawowe, szkoty ponadpodstawowe oraz Wielozawodowy Zespot Szkot. Jednoczes$nie
zgodnie z tendencjami demograficznymi widoczny jest spadek liczby uczniow. Istotng rolg peini
takze Samodzielny Zaktad Opieki Zdrowotnej zapewniajacy podstawowa opieke medyczng.
Liczba o0s6b korzystajacych z pomocy spolecznej wykazuje tendencje malejaca, co moze

$wiadczy¢ o poprawie sytuacji spoteczno-ekonomicznej czg¢sci mieszkancow.
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Waznym elementem funkcjonowania miasta pozostaje aktywnos$¢ spoteczno-kulturalna
mieszkancow. Regionalny O$rodek Kultury Doliny Karpia im. Jana Matejki organizuje liczne
wydarzenia kulturalne, w tym rozpoznawalne Swieto Karpia, wzmacniajace lokalng tozsamo$é
oraz marke miasta. Jednocze$nie Zator wyrdznia si¢ stosunkowo wysoka aktywnosciag

organizacji pozarzadowych w przeliczeniu na liczb¢ mieszkancow.

Miasto charakteryzuje si¢ takze dobrym poziomem wyposazenia infrastrukturalnego. W 2022
roku 99,6% budynkoéw mieszkalnych byto podiaczonych do sieci wodociggowej, a 83,8% do
kanalizacji sanitarnej (Bank Danych Lokalnych GUS). Wzrastata rowniez liczba budynkow
mieszkalnych — z 1094 w 2014 roku do 1253 w 2022 roku — oraz poprawialy si¢ warunki
mieszkaniowe mieszkancéw. Przecietna powierzchnia uzytkowa mieszkania przypadajaca na
jednego mieszkanca wzrosta z 29,2 m? do 34,6 m? natomiast liczba mieszkan na 1000
mieszkancow zwigkszylta si¢ z 359,1 do 421,7 (Bank Danych Lokalnych GUS). Wskazniki te

potwierdzaja poprawe jakosci zycia i rozwoj funkcji mieszkaniowej miasta.

W syntetycznym ujeciu Zator przedstawia si¢ jako male miasto o rosngcej randze ponadlokalne;,
ktérego rozwoj opiera si¢ na potaczeniu tradycji Doliny Karpia z nowoczesnymi funkcjami
turystycznymi i rozrywkowymi. Dynamiczny rozwdj gospodarczy i turystyczny wzmacnia
pozycje miasta, jednak jednocze$nie generuje wyzwania zwigzane z dostgpnoscia transportowa,
presja infrastrukturalng, potrzeba zréwnowazonego zarzadzania ruchem turystycznym oraz

utrzymaniem wysokiej jako$ci zycia mieszkancow.

Zrédta danych

o Strategia Rozwoju Gminy Zator na lata 2014-2022.
e Bank Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

Tabela 9. Zestawienie porownawcze analizowanych miast

Wskaznik / Biecz Niepotomice | Oswigcim | Piwniczna- | Proszowice | Zator
cecha (2012—- (2011-2022) | (2015— Zdrgj (2013— (2013—
2022) 2022) (2013— 2022) 2022)
2022)
Liczba 4,70 — 10,21 — 39,22 — 5,98 — 6,18 — 3,68 —
mieszkafcow | 435 tys. 16,49 tys. 36,05 tys. | 5,45 tys. 5,80 tys. 3,62 tys.
Gestosé 265,6 — 372,77 — 1307,2 — | 156,2 — 843,77 — 319,77 —
zaludnienia 2454 601,9 1196,0 142,3 789,6 314,8
(0s./km?)
Podmioty 727 — 943 | 1341 — 1100 — 926 — 1423 — 907 —
REGON /10 1552 1267 1246 1744 1314
tys.
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Mieszkaniana | 297,6 — 307,7 — 4129 —» | 2734 — 368,0 — 282,1 —
1000 348,6 364,7 469,1 321,6 425,5 360,8
mieszkancow
Pow. 233 — 334—36,2 |23,5— 222 — 27,1 — 24,8 —
uzytkowa 28,3 27,0 28,3 31,4 31,7
mieszkan na 1
mieszkanca
(m?)
Przecietna 78,2 — 108,6 — 56,9 — 81,4 — 73,5 —> 87,9 —
powierzchnia | 81,1 99,3 57,6 88,0 73,8 88,0
mieszkania
(m?)
Liczba 1071 — 2901 — 2949 — 1428 — 937 — 776 —
budynkéw 1145 4424 3149 1556 1004 879
mieszkalnych
Dostep do 45,5% 100,0% 99,0% 25,1% 92,9% 98,4%
wodociagu
(%)
Dostep do 59,1% 76,6% 53,1% 55,6% 80,0% 91,0%
kanalizacji
(%)
Dominujaca historyczno | przemystowo | administr | uzdrowisko | rolniczo- turystyczn
funkcja -ustugowa | -logistyczna i | acyjno- wo- ustugowa o-
rozwojowa mieszkaniow | przemysto | rekreacyjna rozrywko
a wa i wa
memorial
na
Glowne dziedzictw | strefa Auschwit | walory zyzne gleby | Dolina
zasoby 0 inwestycyjna | z- uzdrowisko | i funkcje Karpia i
rozwojowe historyczne | i bliskos¢ Birkenau | we i ustugowe Energylan
istarowka | Krakowa i funkcje | krajobrazo dia
przemysto | we
we
Trend depopulacj | dynamiczny | depopulac | nasilajace depopulacj | umiarkow
demograficzny | a i starzenie | wzrost jai si¢ procesy | ai starzenie | ana
si¢ ludnosci | ludnosci starzenie | depopulacy | si¢ ludnosci | depopulac
si¢ jne ja
ludnosci
Charakter mikroprzed | przemyst, przemysto | ustugi handel, turystyka i
gospodarki sigbiorstwa | logistyka i Wo- uzdrowisko | ustugi i ustugi
i ushugi ustugi ustugowy | we i rolnictwo czasu
turystyka wolnego

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS oraz strategii rozwoju wybranych miast

5.2. Poglebiona analiza struktury dokumentow strategii wybranych miast

Wstepem do analizy dokumentéw strategicznych pod katem ich wpltywu na zréwnowazony
rozw6j miasta bylo zbadanie ich struktury formalnej i merytorycznej. Struktura dokumentu,
rozumiana jako sposob organizacji celow, priorytetow oraz narz¢dzi wdrazania, odgrywa istotng
role w procesie efektywnej realizacji zapisoOw strategii. Ocena ta pozwolita réwniez na

weryfikacje, w jakim stopniu dokumenty te zostaty dostosowane do celow i zatozen zawartych
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w literaturze przedmiotu dotyczacej zrbwnowazonego rozwoju, a tym samym na okreslenie ich

potencjatu wdrozeniowego i strategicznego w praktyce lokalnej polityki rozwoju.

Aby przeanalizowa¢ szczegdélowo dokumenty strategii rozwoju dla wybranych gmin,

postawiono szereg pytan pomocniczych, ktdre stanowily punkt wyjscia do analizy tych

materiatdéw. Ponizej przedstawiono pytania, ktore stanowity podstawe badania tresci dokumentu:

A

10.

11.

12.
13.

14.

Jak wyglada struktura dokumentu? Jakie rozdzialy zostaty zawarte, a takze jakie gldowne
zagadnienia omawia dokument?

Czy dokument zawiera diagnoze strategiczna? Jak zostala ona nazwana (np. aktualne
uwarunkowania, diagnoza, itp.)? Co jest opisane w tej diagnozie, jakie elementy sg
W niej najistotniejsze?

Ktore funkcje gminy sa wskazane w diagnozie (np. funkcja gospodarcza, turystyczna,
przemystowa, inne)? Jakie s3 gléwne obszary dzialalno§ci miasta wskazane
w diagnozie?

Jakie mocne i stabe strony miasta zostaly okreslone w dokumencie?

Czy dokument zawiera misj¢ 1 wizj¢?

Jakie sg gldwne cele wynikajace ze strategii rozwoju?

Jakie cele szczegdtowe i zadania zostaty okreslone w dokumencie? Czy odpowiadaja one
na stabe strony wskazane w diagnozie? W jaki sposdb cele te stanowig odpowiedz na
identyfikowane problemy?

Jakie projekty inwestycyjne zostaty wskazane w dokumencie strategii?

Jaki system wdrazania dokumentu zostat zaproponowany? Jakie elementy obejmuje
system wdrazania, kto b¢dzie odpowiedzialny za realizacj¢ strategii, czy przewidziano
konkretne narzedzia oraz zadania w tym zakresie?

Jakie mechanizmy monitorowania i ewaluacji zostaly okreslone w dokumencie? Jakie
elementy obejmuje system ewaluacji?

Czy dokument odnosi si¢ do kwestii konsultacji spolecznych? Jakie konsultacje mialy
miejsce, przed czy po opracowaniu dokumentu i jak wygladat proces konsultacji?

Kto jest tworcg dokumentu?

Czy dokument odnosi si¢ do kwestii sSrodowiska? W jaki sposob te zagadnienia zostaly
uwzglednione?

Czy dokument odnosi si¢ do kwestii przestrzeni? W jaki sposob te zagadnienia zostaly

uwzglednione?
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Powyzsze pytania stanowig pomocnicze narz¢dzia do glebszej analizy dokumentu strategii

rozwoju, pozwalajace zrozumie¢ kluczowe elementy i procesy zawarte w dokumentach.
Biecz:

Strategia rozwoju lokalnego Gminy Biecz do 2025 r. obejmuje trzy zasadnicze czgsci: (1)
wprowadzenie (w tym list burmistrza, w ktérym zaakcentowano znaczenie turystyki oraz
dziedzictwa kulturowego), (2) czg$¢ analityczno-strategiczng oraz (3) rozdziat metodologiczny
zawierajacy informacje o sposobie opracowania dokumentu i sktadzie zespotu autorskiego.
Zasadniczy ci¢zar merytoryczny zostal umieszczony w rozdziale taczacym elementy diagnozy
z cze$cig programowg (misja/wizja, priorytety, cele i zadania, instrumenty realizacji oraz

odniesienia do zgodnosci z innymi dokumentami).

W dokumencie wystepuje diagnoza strategiczna pod nazwa ,Najwazniejsze wnioski
strategiczne”. Jej tre$§¢ oparto na analizie danych spoteczno-ekonomicznych, rozpoznaniu
uwarunkowan zewnetrznych i wewngtrznych oraz na wynikach konsultacji. Diagnoza zawiera
analize¢ SWOT, porzadkujaca zasoby i deficyty gminy, a takze szanse i zagrozenia rozwojowe.
Wsréd wskazanych zagrozen o charakterze nadrzgdnym wyodrebniono trzy watki: konkurencje
terytorialng (powigzang m.in. z rynkiem pracy, dostgpnoscig transportowa i jako$cig zycia),
ograniczong zdolno$¢ do wykorzystania dofinansowania (w tym bariery budzetowe i stabe
zaangazowanie przedsigbiorcow) oraz ryzyko ,pozostawania z tylu” w procesach

modernizacyjnych i technologicznych.

Na podstawie diagnozy zdefiniowano gtoéwne funkcje gminy: turystyczng (opartg o dziedzictwo
historyczno-kulturowe), rolnicza (z akcentem na potencjal rozwoju m.in. rolnictwa
ekologicznego) oraz spoteczng (rozumiang jako konieczno$¢ zapewnienia dostepu do usthug
publicznych, edukacji i ochrony zdrowia). W czgsci SWOT wyszczeg6lniono katalog mocnych
stron odnoszacych si¢ m.in. do zasobow dziedzictwa (,,Krélewski Biecz”), potencjatu
instytucjonalnego administracji, jakosci edukacji, istniejacych plandw zagospodarowania,
partnerstw oraz aktywnosci spotecznej, jak rowniez elementoéw zwigzanych z dostgpem do
Internetu i lokalnymi liderami. Réwnolegle wskazano stabe strony, ktore obejmuja przede
wszystkim peryferyjno$§¢ i ograniczong dostepno$¢ komunikacyjng, deficyty finansowe,
potrzeby remontowo-renowacyjne zasobow zabytkowych i infrastruktury, niewystarczajaco

zdefiniowany produkt turystyczny (w sensie ,,dos$wiadczania” historii), niskie zaangazowanie
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srodowiska biznesowego, problemy w zakresie nadania nowej roli rolnictwu, deficyty kapitatu

spotecznego (zaufania i postaw proaktywnych) oraz elementy cyfrowego wykluczenia.

Dokument formuluje wizj¢ rozwoju gminy, odnoszac ja do wykorzystania dziedzictwa,
zaangazowania mieszkancoOw oraz innowacyjnosci jako czynnikéw budowy atrakcyjnosci
miejsca do zycia, pracy i sp¢dzania czasu wolnego. Jednocze$nie misja nie zostata przedstawiona

wprost jako odrebny, jednoznaczny zapis (tj. brak wyraznie wyodrgbnionej formuty misji).

W czesci programowej wskazano cele gtéwne, obejmujace m.in. tworzenie spdjnego srodowiska
rozwojowego, poprawe jakosci zycia, ozywienie gospodarcze oraz rozwoj turystyki i kultury
wraz z budowg marki Biecza. Cele te rozwini¢to w uktadzie trzech priorytetow. Pierwszy
dotyczy mieszkancow i kapitalu spotecznego (m.in. kompetencje dzieci i mtodziezy, integracja
1 wspotpraca, wzmocnienie umiej¢tnosci wykorzystania dziedzictwa), drugi koncentruje si¢ na
jako$ci zycia, uslugach publicznych, estetyzacji oraz renowacji i udostepnieniu substancji
zabytkowej, a takze na wsparciu przedsigbiorczosci. Trzeci priorytet obejmuje dziatania
ukierunkowane na marke, promocje¢ i produkty turystyczne, w tym tworzenie oferty turystyczne;j
1 kalendarza wydarzen oraz promocj¢ produktow lokalnych. W dokumencie wskazano, ze cele i
zadania stanowig odpowiedZ na problemy zdiagnozowane w czg$ci analitycznej. Przyktadowo
deficyty komunikacyjne powigzano z modernizacjg drog, potrzeby remontowo-konserwatorskie
z rewitalizacjg 1 pracami konserwatorskimi, a stabo zdefiniowang oferte turystyczng z budowa

produktow i dziatan promocyjnych.

W warstwie operacyjnej dokument nie przedstawia listy projektéw inwestycyjnych rozumianych
jako precyzyjnie opisane przedsigwzigcia (z harmonogramem, budzetem, zrédtami finansowania
1 mierzalnymi produktami/rezultatami). Zamiast tego pojawiaja si¢ propozycje zadan
kluczowych przypisane do celow, jednak bez ich standaryzacji projektowej. Ogranicza to
mozliwo$¢ bezposredniego przejscia od zapisow strategicznych do zarzadzania portfelem

inwestycji oraz utrudnia pordwnywalno$¢ i priorytetyzacje dziatan.

System wdrazania opisano poprzez wskazanie podmiotow odpowiedzialnych i uczestniczacych.
Za koordynacje przyjeto Rade Miejska, przy jednoczesnym przypisaniu burmistrzowi roli
,otraznika Strategii”. W realizacj¢ maja by¢ wilaczone jednostki organizacyjne gminy, referaty
urzedu, instytucje o$wiatowe i1 kultury, organizacje pozarzadowe, partnerzy ponadlokalni oraz

przedsigbiorcy. Dokument nie rozwija jednak szczegotowo architektury zarzadczej wdrazania
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(np. trybu podejmowania decyzji, odpowiedzialno$ci na poziomie poszczegodlnych celow,

procedur aktualizacji, mechanizméw koordynacji migdzysektorowej).

Monitoring 1 ewaluacj¢ oparto na wskaznikach realizacji celow strategicznych, z zatozeniem
rocznego cyklu monitoringu. Jako zrodta danych wskazano dane wewnetrzne urzedu oraz
statystyke publiczng i1 raporty. Podmiotem odpowiedzialnym za monitoring jest urzad,
a raportowanie ma trafia¢ do Rady Miejskiej. Jednoczes$nie w przedstawionym opisie brakuje
doprecyzowania zestawu wskaznikow (np. warto$ci bazowych i1 docelowych, metod pomiaru,
czestotliwosci pozyskiwania danych dla poszczegdlnych wskaznikoéw) oraz procedur
ewaluacyjnych w sensie stricte (np. kryteriow oceny skuteczno$ci, uzytecznosci, trwatosci,

sposobu wykorzystania wynikow ewaluacji do korekt dziatan).

Dokument odnosi si¢ do konsultacji spotecznych i wskazuje ich dwustopniowy przebieg:
spotkania strategiczne (z udziatem ekspertow i przedstawicieli spotecznych) oraz konsultacje
mailowe, prowadzone rdéwnolegle. Podkreslono znaczenie ,uspotecznienia” procesu
strategicznego. Jednoczes$nie nie przedstawiono szczegdtowej dokumentacji procesu konsultacji:
brak danych o liczbie uczestnikow, strukturze interesariuszy, zgtaszanych wnioskach oraz
o sposobie ich przetozenia na ostateczny ksztatt zapisow strategii, co ogranicza mozliwo$¢ oceny

reprezentatywnosci i wptywu konsultacji na tre§¢ dokumentu.

W zakresie $rodowiska dokument ujmuje te sfer¢ przede wszystkim na poziomie zasad
1 instrumentéw. Wskazuje ochrong srodowiska jako jedng z zasad strategii, akcentuje potrzebe
analizy wplywu inwestycji na $rodowisko oraz odwotuje si¢ do Programu Ochrony Srodowiska
jako narzedzia realizacyjnego. W odniesieniu do przestrzeni akcentowane sg elementy takie jak:
uwarunkowania lokalizacyjne, plany zagospodarowania przestrzennego, estetyzacja,
rewitalizacja oraz zagospodarowanie terendw rekreacyjnych. Jednoczesnie nie wynika z opisu,
aby kwestie srodowiskowe i przestrzenne zostaly przetozone na jednoznaczny zestaw celow
1 miernikow (np. w obszarze adaptacji do zmian klimatu, gospodarki wodnej, bior6znorodnosci,

jakosci powietrza czy tadu przestrzennego), co utrudnia ich operacjonalizacj¢ i monitorowanie.
Niepotomice:

Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Niepolomice do roku 2023 stanowi podstawowy dokument
planowania strategicznego gminy. Dokument zostat podzielony na pi¢¢ czgséci: wprowadzajaca,

strategiczng, operacyjna, wdrozeniowa oraz podsumowujaco-diagnostyczng. Szczegdlne

117



znaczenie przypisano powigzaniu czg¢sci diagnostycznej z uktadem celéw strategicznych

1 operacyjnych, a takze z systemem realizacji i monitorowania dziatan.

W dokumencie przeprowadzono diagnozg strategiczng pod nazwa ,,Diagnoza spoteczno-
gospodarczo-przestrzenna Gminy Niepotomice”. Jej celem byto okreslenie aktualnej sytuacji
spotecznej, gospodarczej 1 przestrzennej gminy oraz identyfikacja najwazniejszych
uwarunkowan rozwojowych. Diagnoza obejmuje analize sfery spolecznej, gospodarczej
1 przestrzennej, a takze analiz¢ otoczenia zewnetrznego w formule PEST. W opracowaniu
wykorzystano dane statystyczne, materialy Urzedu Miasta i Gminy Niepotomice oraz dostgpne
raporty 1 opracowania eksperckie. Szczegdlne znaczenie przypisano wnioskom diagnostycznym,

ktore stanowily podstawe formutowania kierunkdéw rozwoju gminy.

Na podstawie diagnozy okreslono gtéwne funkcje gminy: gospodarcza, mieszkaniowa,
turystyczng oraz przemystowa. Funkcja gospodarcza zwigzana jest przede wszystkim
z dziatalnos$cig Niepotomickiej Strefy Inwestycyjnej, stanowigcej jeden z najwazniejszych
czynnikow rozwoju ekonomicznego i zrodet dochodéw gminy. Funkcja mieszkaniowa wynika
z wysokiej atrakcyjnosci osiedlenczej oraz dynamicznego wzrostu liczby mieszkancow. Funkcja
turystyczna opiera si¢ na walorach przyrodniczych i kulturowych, natomiast funkcja

przemystowa zwigzana jest z obecno$cig rozbudowanej strefy produkcyjnej i logistyczne;.

Analiza mocnych 1 stabych stron wskazuje na znaczacy potencjatl rozwojowy gminy. Do
najwazniejszych atutow zaliczono korzystne polozenie w sagsiedztwie Krakowa, dynamicznie
rozwijajacg si¢ gospodarke oparta na strefie inwestycyjnej, wysoka jakos$¢ zycia mieszkancow,
rozwinigtg infrastrukture oraz bogatg oferte turystyczng i aktywnos¢ spoteczng mieszkancow.
Wsrod stabosci  zidentyfikowano natomiast problemy zwigzane z integracja nowych
mieszkancow, niewystarczajacg ofertag edukacyjng na poziomie ponadpodstawowym, odplywem
miodziezy do Krakowa, niedostateczng liczba miejsc w placowkach opiekunczych
1 edukacyjnych, ograniczong oferta wsparcia psychologicznego dla dzieci i mlodziezy oraz brak
spdjnego systemu zarzadzania ofertg czasu wolnego. Wskazano réwniez na negatywne nastroje
spoteczne zwigzane z rozwojem terendow inwestycyjnych oraz niewystarczajaca $wiadomos¢

ekologiczng mieszkancow.

Dokument formutuje zardwno wizje, jak i misje rozwoju gminy. Wizja zaktada, ze Niepotomice
beda miejscem skutecznie pokonujacym bariery rozwojowe w wymiarze gospodarczym,

spolecznym 1 edukacyjnym, zapewniajacym mieszkancom warunki do samorealizacji oraz
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wysoka jako$¢ zycia. Misja zostata rozwinigta poprzez wskazanie czterech domen
strategicznych: stabilnej gospodarki, zorganizowanej wspolnoty, zintegrowanej oferty czasu
wolnego oraz odpowiedzialnosci za §rodowisko. Dokument podkresla rowniez znaczenie takich
warto$ci jak rodzina, zréwnowazony rozwdj, lokalna tozsamos$¢, wspoOlpraca, uczciwosé

1 otwartosc¢.

W cze$ci programowej okreslono cele strategiczne 1 operacyjne odpowiadajgce na problemy
zidentyfikowane w diagnozie. Priorytetami s3a dalszy rozwdj Niepotomickiej Strefy
Inwestycyjnej, wspieranie przedsigbiorczosci, rozwoj infrastruktury technicznej i transportowej,
nowoczesna edukacja, wzmacnianie partycypacji spotecznej, poprawa jakoSci ustug
spolecznych, rozwdj oferty czasu wolnego oraz dziatania zwigzane z ochrong Srodowiska
1 adaptacja do zmian klimatu. Cele te zostaly rozwinigte poprzez szczegodlowe zadania
operacyjne. Przykladowo, w odpowiedzi na odptyw mtodziezy do szkét w Krakowie
przewidziano rozwoj konkurencyjnej oferty szkolnictwa ponadpodstawowego, natomiast w celu
zwigkszenia integracji spotecznej zaplanowano rozwdj konsultacji spotecznych, budzetu
obywatelskiego i inicjatyw lokalnych. Problemy zwigzane z organizacja czasu wolnego maja
by¢ rozwigzywane poprzez rozwdj infrastruktury sportowo-rekreacyjnej oraz stworzenie
spOjnego systemu zarzadzania oferta. Z kolei negatywne postrzeganie rozwoju strefy
przemystowej ma by¢ ograniczane dzigki prowadzeniu aktywnej polityki informacyjnej

skierowanej do mieszkancow.

W warstwie operacyjnej strategia nie zawiera szczegdétowego katalogu projektow
inwestycyjnych przedstawionych w formie kart projektow czy harmonograméw realizacji.
Dokument wskazuje natomiast zadania i kierunki dzialan przypisane do poszczegoélnych celow
strategicznych, w tym przedsiewziecia okreslone jako projekty flagowe. Podej$cie to pozostawia
znaczng elastyczno$¢ w zakresie doboru konkretnych inwestycji, jednak ogranicza mozliwo$¢
bezposredniego przetozenia zapiséw strategicznych na portfel projektow inwestycyjnych o jasno

okreslonych parametrach realizacyjnych.

System wdrazania strategii oparto na zasadach transparentno$ci, partycypacji spotecznej,
wieloletniego planowania oraz wspotpracy instytucjonalnej. Kluczowa rolg¢ przypisano Radzie
Miejskiej, odpowiedzialnej za zapewnienie finansowania oraz podejmowanie decyzji
dotyczacych przegladéow strategicznych, oraz Burmistrzowi Miasta i Gminy Niepolomice
peliagcemu funkcje ,,straznika strategii”. W proces wdrazania zaangazowane sg roéwniez
wyspecjalizowane komorki urzedu, opiekunowie poszczegdlnych domen strategicznych oraz
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partnerzy spoteczni i gospodarczy. W pordwnaniu z wieloma innymi strategiami lokalnymi
dokument precyzyjnie okresla strukture odpowiedzialnos$ci za realizacje dziatan oraz zasady

koordynacji procesu wdrazania.

Monitoring i ewaluacja zostaty rozbudowane bardziej szczegélowo niz w wielu dokumentach
strategicznych szczebla lokalnego. System monitoringu opiera si¢ na dwoch poziomach:
monitorowaniu  wskaznikow produktow 1 rezultatow poszczegélnych dzialan oraz
monitorowaniu wskaznikoéw odnoszacych si¢ do realizacji celow strategicznych. Dokument
okresla procedury gromadzenia danych, przeptywu informacji, sprawozdawczosci oraz
uruchamiania przegladéw strategicznych. Przewidziano réwniez prowadzenie polityki
informacyjnej dotyczacej realizacji strategii, co podkresla znaczenie biezacej komunikacji z

mieszkancami.

Proces tworzenia strategii miat charakter partycypacyjny i obejmowal konsultacje spoleczne.
Wykorzystano badania ankietowe online, warsztaty eksperckie oraz otwarte spotkania
konsultacyjne prowadzone z wykorzystaniem platform internetowych. W procesie uczestniczyli
mieszkancy, partnerzy spoteczni i gospodarczy, przedstawiciele samorzadow sasiednich oraz
instytucji regionalnych. Wyniki konsultacji zostaly przedstawione w odrgbnym raporcie
stanowigcym zalgcznik do strategii, co $wiadczy o duzym znaczeniu dialogu spotecznego

w procesie planowania rozwoju gminy.

Problematyka srodowiskowa i przestrzenna zajmuje w strategii istotne miejsce. Jedna z czterech
domen strategicznych zostalta w cato$ci poswigcona odpowiedzialnosci za S$rodowisko.
Dokument obejmuje zagadnienia zwigzane z ochrong terendéw zielonych, poprawa jakosci
powietrza, efektywnoscia energetyczng, adaptacja do zmian klimatu, ochrong
przeciwpowodziowg oraz rozwojem blekitno-zielonej infrastruktury. Istotnym elementem
strategii jest takze model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy, zawierajacy
rekomendacje dotyczace polityki przestrzennej oraz ochrony krajobrazu przyrodniczego
1 kulturowego. Dzigki temu kwestie srodowiskowe 1 przestrzenne zostaly silnie powigzane
z pozostatymi kierunkami rozwoju spolecznego i gospodarczego, nadajac dokumentowi

wyraznie zrownowazony charakter.

Oswiecim:
Dokument ,,Strategia Rozwoju Miasta Oswigcim na lata 2014-2020” stanowi podstawowy

instrument planowania strategicznego miasta, okreslajacy wizjg, misj¢, cele strategiczne
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1 operacyjne oraz mechanizmy ich realizacji. Zostal opracowany przez Stowarzyszenie
Wspierania Inicjatyw Gospodarczych DELTA PARTNER na zlecenie Miasta Os$wigcim
i przyjety uchwalg Rady Miasta w 2014 r. Struktura dokumentu obejmuje czg$¢ metodologiczna,
rozbudowang diagnoze strategiczng, analize SWOT, czg$¢ programowa wraz z wykazem
projektoéw inwestycyjnych, odniesienia do dokumentéw nadrzednych, wskazanie Zzrodet
finansowania, ocen¢ oddzialywania na $rodowisko oraz system wdrazania, monitorowania
1 komunikacji. Zalaczniki zawieraja szczegdtowa liste projektow oraz wzor karty zadania, co

nadaje dokumentowi wyraznie operacyjny charakter.

Diagnoza strategiczna obejmuje analiz¢ sytuacji miasta w wymiarze spolecznym,
gospodarczym, przestrzennym i srodowiskowym. Uwzglednia analiz¢ demograficzna, strukturg
lokalnej gospodarki, stan infrastruktury technicznej i spotecznej, sytuacj¢ na rynku pracy,
kondycje finansowg miasta, a takze oceng tadu przestrzennego i jakos$ci srodowiska naturalnego.
Wskazano, ze Os$wigcim pelni funkcje ponadlokalne, administracyjne, edukacyjne
1 gospodarcze, przy jednoczesnym silnym obcigzeniu symbolicznym i wizerunkowym
zwigzanym z Miejscem Pamigci Auschwitz-Birkenau. W diagnozie istotne miejsce zajmuje
problematyka srodowiskowa, w tym zanieczyszczenia przemyslowe oraz konieczno$¢ poprawy

jakosci przestrzeni miejskiej.

W analizie funkcjonalnej O$wiecim zostat okreslony jako silny osrodek przemystowy (m.in.
przemyst chemiczny i energetyczny), centrum ustug publicznych i edukacyjnych oraz miasto
o istotnym potencjale turystyki historycznej i edukacyjnej. Funkcja turystyczna jest $cisle
powigzana z dziedzictwem miejsca pamigci, co stanowi jednoczes$nie zasOb rozwojowy
1 wyzwanie w zakresie budowania zréwnowazonego wizerunku miasta. Wskazano rowniez

znaczenie funkcji mieszkaniowej oraz potrzebg poprawy jakoS$ci przestrzeni zurbanizowane;.

Analiza SWOT identyfikuje jako atuty dogodne potozenie mig¢dzy Krakowem a Goérnym
Slaskiem, rozwinieta infrastrukture, obecno$¢ duzych zakladéw przemystowych, potencjat
edukacyjny i kulturowy oraz dos§wiadczenie w pozyskiwaniu srodkow zewnetrznych. Wsréd
stabo$ci wskazano problemy demograficzne, niedostateczng infrastrukture komunikacyjng
(w tym potrzeb¢ budowy nowych przepraw mostowych), ograniczong dostgpno$¢ terenow
inwestycyjnych oraz konieczno$¢ rekultywacji obszaréw zdegradowanych i ograniczania presji
srodowiskowej. W diagnozie wyraznie obecny jest watek transformacji przestrzeni

poprzemystowych oraz poprawy jako$ci §rodowiska jako warunku dalszego rozwoju miasta.
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Wizja rozwoju formutuje obraz O$wiecimia jako ,,Miasta Pokoju”, nowoczesnego, otwartego
1 rozwijajacego sie w sposob zrownowazony, oferujacego wysoka jakos$¢ zycia oraz petnigcego
role europejskiego centrum edukacji pokojowej. Misja zaktada taczenie pamigci historycznej
Z nowoczesno$cig, rozwdj przedsiebiorczosci 1 turystyki, wspieranie mieszkancow
w samorealizacji oraz tworzenie przestrzeni dialogu i wspotpracy mi¢dzynarodowej. Wizja
przemiany miasta akcentuje odejécie od jednostronnego postrzegania przez pryzmat przesztosci

w kierunku modelu nowoczesnego, bezpiecznego i przyjaznego Srodowiska zycia.

Czg$¢ programowa opiera si¢ na trzech celach strategicznych: podnoszeniu jakosci zycia
mieszkancoOw, wzmacnianiu funkcji gospodarczej 1 turystycznej oraz budowaniu
mi¢dzynarodowego centrum edukacji pokojowej. Cele te zostaly rozwinigte w trzynascie pol
rozwoju obejmujacych m.in. ochrone $rodowiska, komunikacje, planowanie przestrzenne,
turystyke, kulture, edukacje, zdrowie, polityke spoteczng, bezpieczenstwo oraz gospodarke.
Szczegdlne znaczenie przypisano rewitalizacji Starego Miasta 1 terenéw nadrzecznych,
modernizacji infrastruktury transportowej (w tym budowie mostu na Sole), poprawie
efektywnosci  energetycznej  budynkéw  publicznych,  zagospodarowaniu  terenow
poprzemystowych oraz rozwojowi oferty turystycznej i edukacyjnej. Dokument zawiera
szczegdtowy wykaz projektow inwestycyjnych, co wskazuje na silne powigzanie strategii

z konkretnymi przedsiewzieciami infrastrukturalnymi i rewitalizacyjnymi.

System wdrazania opiera si¢ na wyraznym przypisaniu odpowiedzialnosci Prezydentowi Miasta
oraz wyspecjalizowanym komorkom organizacyjnym, w tym Biuru Rozwoju Miasta. Realizacja
strategii odbywa¢ ma si¢ poprzez roczne plany dziatan oparte na kartach zadan,
z wykorzystaniem wskaznikéw rzeczowych i finansowych przypisanych do poszczegdlnych
celow. Przewidziano coroczne raportowanie postgpow oraz ewaluacje koncowa. Wskazano
réwniez potencjalne Zrédla finansowania, w tym $rodki unijne i krajowe, co podkresla znaczenie

projektow inwestycyjnych jako podstawowego narzg¢dzia realizacji celow rozwojowych.

Proces opracowania dokumentu miat charakter partycypacyjny i obejmowal warsztaty,
konsultacje z mieszkancami, organizacjami spolecznymi i przedstawicielami biznesu oraz
badania ankietowe. Konsultacje przeprowadzono przed przyjgciem ostatecznej wersji
dokumentu, jednak nie przedstawiono szczegétowej analizy wptywu zgloszonych postulatow na

finalne zapisy strategii.
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Problematyka $rodowiskowa i przestrzenna zajmuje w strategii istotne miejsce. Dokument
przewiduje dziatania w zakresie rekultywacji terenow zdegradowanych, ograniczania
zanieczyszczen przemystowych, poprawy efektywnos$ci energetycznej, rozwoju zieleni miejskiej
oraz porzadkowania tadu przestrzennego. Rewitalizacja przestrzeni miejskich oraz modernizacja
infrastruktury technicznej stanowig jeden z gtownych kierunkdw interwencji, co nadaje strategii
wyrazny wymiar transformacyjny, ukierunkowany na odnow¢ obszaréw problemowych
1 podnoszenie standardu S$rodowiska zycia. Calo$¢ dokumentu taczy watki gospodarcze,
spoteczne 1 $rodowiskowe, przy silnym akcentowaniu projektéw infrastrukturalnych jako

narzg¢dzia dtugofalowej przemiany miasta.

Piwniczna Zdro;j:

Dokument ,,Strategia Rozwoju Gminy na lata 2013-2020” dla miasta i gminy Piwniczna Zdroj
stanowi $rednioterminowy dokument planowania rozwoju, przygotowany w ramach wspolpracy
instytucjonalnej zwiazanej z obstuga funduszy europejskich. W warstwie kompozycyjnej
obejmuje cze$¢ wprowadzajaca, rozbudowane odniesienia do krajowych i regionalnych
dokumentow strategicznych (od poziomu UE po poziom wojewodzki i subregionalny),
syntetyczny blok diagnostyczny przedstawiony jako ,,Wnioski z diagnozy spoteczno-
gospodarczej”, a nastgpnie: wizje 1 misj¢, analiz¢ SWOT, plan operacyjny z celami i kierunkami
interwencji, zestaw miernikéw realizacji, opis systemu monitoringu i ewaluacji oraz przeglad
potencjalnych zrodet finansowania. W poréwnaniu do dokumentéw, ktére koncentrujg sie na
katalogu inwestycji, strategia Piwnicznej Zdroju kladzie nacisk na opis pol problemowych
1 kierunkéw interwencji oraz na organizacj¢ wdrazania i monitorowania, przy ograniczonej

konkretyzacji przedsiewzie¢ projektowych.

Diagnoza strategiczna zostata ujeta w siedmiu polach badawczych obejmujacych potencjat
turystyczny, potencjat gospodarczy, kapitat ludzki, jako$¢ zycia, infrastrukture komunikacyjna,
atrakcyjno$¢ przyrodnicza oraz zarzadzanie rozwojem. Taki uktad porzadkuje analize wokot
zasobow endogenicznych i warunkoéw ich uruchamiania, w szczegdlnosci w kontekscie funkcji
uzdrowiskowo-rekreacyjnych gminy. W diagnozie wyraznie wybrzmiewa jednocze$nie
rozbiezno$¢ miedzy deklarowanym potencjatem turystycznym (walory uzdrowiskowe,
rekreacyjne i krajobrazowe oraz zasoby wod mineralnych) a barierami ograniczajacymi jego
wykorzystanie: stabiej rozwinieta bazg turystyczng, niedostatkami infrastruktury technicznej
i teleinformatycznej, trudnosciami komunikacyjnymi oraz staboscig lokalnego rynku pracy.

Watek srodowiskowy jest uyymowany dwutorowo: jako zasob rozwojowy (czyste srodowisko,
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obszary chronione, brak ucigzliwego przemystu) oraz jako obszar ryzyk wymagajacych
interwencji (wskazywana degradacja $rodowiska i potrzeba dzialan ochronnych). Rownolegle
podkreslono kapital spoteczny (wysoki poziom aktywnos$ci spotecznej) oraz relatywnie sprawne
zarzadzanie inwestycjami i pozyskiwanie finansowania jako czynniki wzmacniajace zdolno$é

wdrozeniowg samorzadu.

Wyniki analizy SWOT rozwijaja te logike. Po stronie zasobéw akcentowane sg uwarunkowania
przyrodnicze 1 klimatyczne, dziedzictwo kulturowe, wody mineralne, brak ucigzliwego
przemystu, walory krajobrazowe oraz potencjat do rozwoju rolnictwa ekologicznego. Po stronie
deficytow eksponuje si¢ niewystarczajace wykorzystanie potencjalu turystycznego, braki
infrastrukturalne (techniczne, teleinformatyczne 1 turystyczne), ograniczong dostepnosé
komunikacyjna, ujemne saldo migracji w grupach mlodszych, niedostateczng promocj¢ gminy
1 lokalnej przedsigbiorczosci, deficyty w dostepie do ustug specjalistycznych (w szczegdlnosci
medycznych) oraz braki instytucji wspierajacych biznes. W efekcie diagnoza i SWOT prowadza
do sformutowania katalogu problemow typowych dla gmin o profilu uzdrowiskowo-
turystycznym, w ktérych przewagi rozwojowe sa silnie osadzone w jako$ci srodowiska oraz

w zdolnos$ci do budowy atrakcyjnej, calorocznej oferty pobytowe;.

Wizja rozwoju konsekwentnie akcentuje wysoka jako§¢ ushug publicznych dla mieszkancow
oraz budowe ,,wyjatkowej oferty uzdrowiskowej, rekreacyjnej i sportowej” dla odwiedzajacych,
z odwolaniem do innowacyjnych rozwigzan w branzach zwigzanych z turystyka. Misja ujmuje
rozw6j gminy jako proces oparty na wykorzystaniu walorow przyrodniczych i kulturowych,
poprawie jakosci zycia, zwigkszaniu atrakcyjno$ci inwestycyjnej oraz dbatosci o $rodowisko
naturalne. W czegsci celow glownych wprost wskazano priorytet poprawy atrakcyjnosci
turystycznej 1 uzdrowiskowej, rdwnolegle z podnoszeniem atrakcyjno$ci inwestycyjnej oraz
wspieraniem kapitatu spotecznego i spoleczenstwa informacyjnego. Taki uklad kierunkéw
rozwoju sugeruje model, w ktorym rdzen gospodarczy jest wigzany z funkcjami turystyczno-
uzdrowiskowymi, a dziatania infrastrukturalne i spoteczne pelnig rol¢ warunkujaca zar6wno

konkurencyjnos¢ oferty, jak i1 jako$¢ zycia mieszkancow.

Plan operacyjny zostat ujety w trzech obszarach strategicznych. Pierwszy skupia si¢ na turystyce
uzdrowiskowej, rekreacji i dziedzictwie kulturowym, obejmujac zarowno rozwoj ustug i budowe
kompleksowego produktu turystycznego, jak i rozwo6j infrastruktury oraz dziatania w zakresie
ochrony i promocji dziedzictwa, w tym rewitalizacj¢ zabytkéw i organizacj¢ wydarzen. Drugi
obszar taczy gospodarke lokalng z ochrong srodowiska, obejmujac dziatania na rzecz tworzenia
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warunkéw dla przedsigbiorczosci i zatrudnienia, rozwoj infrastruktury ochrony $rodowiska
1 promocj¢ rozwigzahn proekologicznych, uzupetnianie brakéw w infrastrukturze technicznej
(woda-$cieki, odpady, drogi) oraz poprawe bezpieczenstwa powodziowego, a takze rozwoj
nowoczesnego rolnictwa, w tym rolnictwa ekologicznego. Trzeci obszar dotyczy kapitalu
spolecznego i spoleczenstwa informacyjnego, obejmujac integracje spoteczng i ograniczanie
wykluczenia, podnoszenie dostepnosci i jakosci edukacji oraz opieki zdrowotnej, rozwoj e-ushug
1 dostepnosci sieci, a takze wzmacnianie potencjatu administracji. W dokumencie wskazano
zwigzek celow i kierunkdéw interwencji z wnioskami diagnozy (m.in. w zakresie niedostatecznie
rozwinigtej infrastruktury, stabosci rynku pracy, niewykorzystanego potencjatu turystycznego
czy ograniczonego dostepu do ustlug medycznych), jednak operacjonalizacja tych dziatah ma

charakter przede wszystkim kierunkowy.

Istotng cechg dokumentu jest brak wyodrgbnionej listy konkretnych projektow inwestycyjnych
w rozumieniu zestandaryzowanych przedsigwzi¢¢ (z zakresem rzeczowym, harmonogramem,
budzetem i1 zrodtami finansowania). Strategia postuguje si¢ raczej katalogiem zadan i kierunkow
interwencji niz portfelem projektéw. Jednocze$nie wprowadzono zestaw miernikow dla celow
operacyjnych oraz opisano system monitoringu i ewaluacji. Wdrazanie strategii przypisano
Zespotowi Koordynacyjnemu ds. Wdrazania Strategii, powotywanemu przez burmistrza,
ktérego zadania obejmuja koordynacje wspotpracy z partnerami, harmonizacje¢ dziatan z innymi
dokumentami, przygotowywanie raportOw oraz poszukiwanie partnerow i zrddel finansowania.
Monitoring i ewaluacja maja by¢ prowadzone cyklicznie, z coroczng oceng realizacji celow
przez Rad¢ Gminy na wniosek burmistrza, przy wykorzystaniu miernikéw, raportow
okresowych i dokumentacji z prac organéw gminy. W opisie systemu nie przedstawiono jednak
szczegotow dotyczacych wartosci bazowych 1 docelowych miernikoéw ani standardu
raportowania, co ogranicza mozliwo$¢ jednoznacznej oceny stopnia realizacji celow w ujeciu

ilosciowym.

W dokumencie uwzgledniono konsultacje spoteczne prowadzone na kilku etapach, obejmujace
m.in. przeglad dokumentdéw planistycznych, konsultacje w ramach inicjatyw edukacyjnych,
zbieranie opinii od pracownikow urzedu i przedstawicieli grup spotecznych, otwarte prezentacje
projektu strategii oraz szkolenia dotyczace monitoringu i ewaluacji. Jednocze$nie brak jest
danych pozwalajacych odtworzy¢ skalg i strukture uczestnictwa oraz sposob przekladania

zglaszanych uwag na finalne zapisy.
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W zakresie $rodowiska i przestrzeni strategia wigze rozwoj gminy z ochrong zasobow
naturalnych oraz porzadkuje interwencje wokot infrastruktury S$rodowiskowej, dziatan
proekologicznych i bezpieczenstwa przeciwpowodziowego, a takze wskazuje na potrzebe
planowania przestrzennego poprzez opracowywanie miejscowych planow 1 rozwdj
infrastruktury komunikacyjnej. Cato$¢ narracji rozwojowej koncentruje si¢ na wykorzystaniu
lokalnych waloréw przyrodniczych, uzdrowiskowych 1 kulturowych jako podstawy
wzmacniania funkcji turystycznej i rekreacyjnej, przy roéwnoczesnym traktowaniu jakosci
srodowiska, tadu przestrzennego i dostgpnosci infrastrukturalnej jako warunkow powodzenia

tego modelu rozwoju.

Proszowice:

Dokument ,,Strategia Rozwoju Spoleczno-Gospodarczego Gminy Proszowice na lata 2013—
2020” zostal zbudowany w ukladzie pieciu czeSci, taczac komponent diagnostyczny
z programowym oraz wdrozeniowym. W czeéci pierwszej przedstawiono diagnozg¢ stanu
wyjsciowego wraz z analizag SWOT, okreslono horyzont czasowy oraz osadzono dokument
w hierarchii strategii krajowych, regionalnych i lokalnych. Cz¢$¢ druga zawiera wizjg, misj¢
oraz uktad celow strategicznych i operacyjnych, natomiast czg$¢ trzecia porzadkuje obszary
rozwojowe (infrastruktura techniczna i spoleczna, kapital ludzki, gospodarka, rolnictwo,
turystyka), ktore stanowig podstawe doboru interwencji. Istotnym elementem jest czgs¢ czwarta,
poswigcona rozpoznaniu i przygotowaniu projektéw inwestycyjnych gminy i miasta, w tym
przedsigwzie¢ rozwazanych do realizacji w formule partnerstwa publiczno-prywatnego oraz
powiazanych z dokumentami wieloletniego planowania finansowego (WPF, WPI). Czg$¢ piata
obejmuje zarzadzanie strategia, opis organizacji prac i system komunikacji, uwzgledniajac udziat

mieszkancow w realizacji dokumentu.

Diagnoza strategiczna zostala ujeta jako ,,Analiza sytuacji obecnej gminy i miasta Proszowice”
1 zawiera zestaw podstawowych danych o potozeniu, demografii oraz stanie infrastruktury,
a takze charakterystyki gospodarki, rolnictwa, turystyki i kultury. W diagnozie wskazano trzy
podstawowe funkcje gminy: rolnicza, gospodarczg i turystyczng, co koresponduje z zakresem
analizowanych obszaréw rozwojowych. Zidentyfikowane atuty obejmuja przede wszystkim
potozenie w sasiedztwie Krakowa, walory historyczno-kulturowe, relatywnie rozwini¢ta
infrastrukture techniczng w wybranych komponentach (telefonizacja, wodociggowanie,
gazyfikacja, gospodarka odpadami), korzystne warunki dla rolnictwa, zasoby $rodowiska oraz

aktywno$¢ spoleczng mieszkancow. Po stronie barier wskazano nierdwnomierny rozwoj
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infrastruktury technicznej (w tym braki kanalizacji w czgéci miejscowosci), deficyty
infrastruktury rekreacyjnej (brak basenu), rozdrobnienie gospodarstw i niska dochodowos$¢
rolnictwa, brak strefy aktywno$ci gospodarczej oraz niski poziom promocji gminy w skali
regionu. W konsekwencji diagnoza wskazuje zarowno na potrzebe wyrownywania standardu
ustug 1 infrastruktury w uktadzie przestrzennym gminy, jak i na konieczno$¢ wzmocnienia

komponentu rozwojowego zwigzanego z przedsigbiorczos$cig i aktywnos$cia gospodarcza.

Wizja rozwoju opisuje Proszowice jako gming nowoczesna, przyjazng srodowisku, oferujaca
atrakcyjne warunki zycia i wypoczynku oraz sprzyjajacg rozwojowi przedsigbiorczo$ci, przy
jednoczesnym odwotaniu do zasad ekorozwoju. Misja zostala powigzana z realizacja czterech
strategicznych obszarow rozwoju: kapitatu ludzkiego, infrastruktury technicznej i spoteczne;,
gospodarki oraz rolnictwa i turystyki. W ukladzie celow gléwnych pojawiaja si¢ priorytety:
podnoszenie jakos$ci zycia mieszkancow, rozwoj gospodarczy, ochrona $rodowiska, rozwdj
turystyki oraz poprawa infrastruktury technicznej i spotecznej. Szczegdtowe cele 1 zadania
przypisano do obszarow rozwojowych, przy czym wyraznie eksponowany jest komponent
spoleczny 1 ustugowy: wspieranie zatrudnienia i mobilno$ci pracownikow, wlaczenie spoteczne
1 przeciwdziatanie ubostwu, inwestowanie w edukacj¢ 1 uczenie si¢ przez cale Zzycie oraz
wzmacnianie  potencjatu  instytucjonalnego administracji. Rownolegle ujeto  cele
infrastrukturalne (w tym rozwdj infrastruktury technicznej i bezpieczenstwa publicznego) oraz
cele gospodarcze, obejmujace wspieranie przedsiebiorczosci, podnoszenie konkurencyjnosci
MSP i sektora rolnego, tworzenie warunkéw dla lokalizacji inwestycji zewnetrznych i rozwoj
wspotpracy w formule PPP. Obszar rolnictwa i turystyki obejmuje zar6wno wsparcie rolnictwa
1 rozwdj sektora turystycznego, jak i elementy powigzane z ksztaltowaniem struktur
przestrzennych sprzyjajacych utrzymaniu wysokiej jakosci srodowiska i krajobrazu. W opisie
logiki interwencji podkreslono powigzanie celéw z problemami rozpoznanymi w diagnozie,
w szczegOlnosci w odniesieniu do brakéw kanalizacyjnych, deficytoéw infrastruktury
rekreacyjnej czy luki w zakresie przygotowania terendw i instrumentow dla aktywnosci

gospodarcze;j.

W warstwie przedsigwzig¢ wdrozeniowych strategia zawiera wskazania projektowe obejmujace
m.in. rozbudowe kanalizacji sanitarnej, budowe basenu, utworzenie strefy aktywno$ci
gospodarczej oraz modernizacje drog gminnych. Jednocze$nie cz¢$¢ po§wigcona przygotowaniu
projektoéw inwestycyjnych zostata powigzana z mechanizmami wieloletniego planowania

1 dopuszcza wykorzystanie partnerstwa publiczno-prywatnego, co wzmacnia inwestycyjny
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wymiar strategii, cho¢ w samym opisie nie przedstawiono jednolitego standardu kart projektow
(zakresu, kosztow, harmonogramoéw, zrddet finansowania i wskaznikow produktu/rezultatu) dla
calego portfela dziatan. System wdrazania opiera si¢ na zespole koordynujacym powotywanym
przez burmistrza, obejmujacym pracownikdéw merytorycznych urzedu, przedstawicieli instytucji
wspierajacych, ekspertow zewngtrznych oraz lokalne autorytety i przedsigbiorcow, jednak
w przedstawionym opisie nie doprecyzowano katalogu narzedzi operacyjnych wdrazania ani
trybu zarzadzania realizacja zadan (np. odpowiedzialnosci za poszczegdlne cele, sposobu

aktualizacji listy przedsigwzig¢, procedur decyzyjnych).

Monitoring 1 ewaluacja zostaly ujete w formule wieloetapowej (ex ante, mid-term, ex post),
z odwotaniem do kryteriow stosowanych w praktyce oceny polityk publicznych (odpowiednios¢,
efektywnos¢, skutecznos$¢, wptyw) oraz z zalozeniem prowadzenia monitoringu w sposob ciagly
1 systematyczny. W ujgciu syntetycznym system ten akcentuje wymiar jakosci zycia
1 dostgpnosci ustug, jednak w przedstawionych informacjach brakuje doprecyzowania zestawu
wskaznikow (w tym warto$ci bazowych i docelowych) oraz sposobu ich pozyskiwania
1 raportowania. Dokument opisuje konsultacje spoteczne prowadzone przed i w trakcie
opracowania strategii, z udziatem szerokiego spektrum interesariuszy (m.in. radni, sottysi,
mieszkancy, NGO, przedsigbiorcy) oraz z wykorzystaniem spotkan i ankiet, natomiast nie
wskazuje raportdow pozwalajacych oceni¢ skal¢ partycypacji ani sposobu uwzglednienia
zglaszanych uwag w finalnym ksztatcie dokumentu. W zakresie $rodowiska i przestrzeni
strategia odwotuje si¢ do ochrony srodowiska w diagnozie oraz w celach strategicznych, a takze
ujmuje dziatania infrastrukturalne o istotnym znaczeniu $rodowiskowym (np. kanalizacja,
modernizacja oczyszczania $ciekow), rownolegle wiazac tad przestrzenny z rozwojem

infrastruktury drogowe;j i przygotowaniem terenéw pod aktywno$¢ gospodarcza.

W efekcie dokument laczy dwa porzadki interwencji: silnie obecny komponent spoleczny
1 ustugowy (z akcentem na edukacje¢, wlaczenie spoteczne, rynek pracy i jako$¢ zycia) oraz
komponent inwestycyjno-gospodarczy (przygotowanie projektoéw, SAG/PPP, infrastruktura
techniczna), przy czym pierwszy z nich jest wyraznie rozbudowany w warstwie celow
1 priorytetow, a drugi- w warstwie wskazanych przedsigwzi¢¢ - wymagalby petniejszego

doprecyzowania narzedzi wdrazania i parametryzacji projektow dla sprawnej kontroli realizacji.
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Zator:

,»Strategia Rozwoju Gminy Zator na lata 2014-2022” zostata opracowana przez Urzad Miejski
w Zatorze we wspotpracy z FRDL Matopolskim Instytutem Samorzadu Terytorialnego
1 Administracji 1 przyj¢ta uchwata Rady Miejskiej w 2014 r. Dokument obejmuje czgs$¢
metodologiczng 1 organizacyjng, rozbudowang diagnoz¢ spoleczno-gospodarcza, analizg
SWOT, wizje 1 misj¢ rozwoju, plan operacyjny (cele strategiczne i operacyjne) oraz system
wdrazania 1 monitorowania. Wyraznie zaakcentowano osadzenie strategii w systemie

dokumentoéw nadrz¢dnych oraz zgodnos¢ z politykami regionalnymi i krajowymi.

Diagnoza podstawowych uwarunkowan rozwojowych ma charakter wieloaspektowy 1 obejmuje
analiz¢ potencjatu gospodarczego, spolecznego, infrastrukturalnego oraz $rodowiskowego.
Istotne miejsce zajmuje analiza rynku pracy, struktury przedsigbiorstw oraz warunkow
inwestycyjnych. Wskazano rozwdj Strefy Aktywnos$ci Gospodarczej oraz funkcjonowanie
podstrefy Krakowskiego Parku Technologicznego jako kluczowe instrumenty wzmacniania
konkurencyjnoéci lokalnej gospodarki. Gospodarka gminy opiera si¢ na sektorze MSP,
przetworstwie rolno-spozywczym, ustugach oraz dynamicznie rozwijajacym si¢ sektorze
turystyki 1 przemystow czasu wolnego. Diagnoza akcentuje réwniez dodatnie saldo migracji
i rosnace znaczenie funkcji osadniczych, co wigzane jest z atrakcyjno$cia lokalnego rynku pracy
1 warunkéw zycia. Jednocze$nie wskazano ograniczenia w zakresie dostepnosci komunikacyjnej

oraz potrzebe dalszej dywersyfikacji struktury gospodarcze;.

W warstwie funkcjonalnej gmina zostala przedstawiona jako o$rodek taczacy funkcje
turystyczno-rekreacyjng (Dolina Karpia, rozwdj parkdéw rozrywki), gospodarcza (SAG,
aktywizacja przedsigbiorczos$ci, przycigganie inwestorow), osadniczg oraz spoteczno-kulturowa.
Rozwoj oferty czasu wolnego nie jest uymowany wylacznie w wymiarze wizerunkowym, lecz
jako element strategii wzrostu gospodarczego, generujacy miejsca pracy, zwiekszajacy liczbe

podmiotoéw gospodarczych i stymulujacy naptyw kapitatu zewnetrznego.

Analiza SWOT identyfikuje korzystne polozenie migdzy aglomeracja krakowska 1 $laska,
rozpoznawalng marke Doliny Karpia, rozwinieta infrastrukture techniczng oraz aktywno$¢
inwestycyjng jako podstawowe atuty rozwojowe. Do barier zaliczono przede wszystkim
niedostateczng dostepno$¢ transportowa, sezonowos$¢ ruchu turystycznego, ograniczong
dywersyfikacj¢ dziatalnos$ci gospodarczej oraz braki w infrastrukturze spotecznej. W czesci

analitycznej wyraznie podkres§lono znaczenie podnoszenia kompetencji zawodowych
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mieszkancow oraz powigzan migdzy sektorem edukacji a lokalnym rynkiem pracy, co wpisuje

si¢ w orientacj¢ na wzmacnianie kapitatu ludzkiego jako czynnika konkurencyjnosci.

Wizja rozwoju zaklada pelne wykorzystanie polozenia gminy wzgledem dwoch silnych
o$rodkow metropolitalnych poprzez poprawe dostgpnosci komunikacyjnej oraz rozwoj
funkcjonalnych obszaréw turystycznych i gospodarczych. W centrum narracji strategicznej
znajduja si¢ pojecia przedsigbiorczosci, efektywnego zarzadzania zasobami oraz budowy
trwalych podstaw wzrostu gospodarczego. Misja przypisuje wladzom samorzadowym rolg
inicjatora i koordynatora przedsigwzig¢ rozwojowych realizowanych przez lokalnych lideréw,
przedsigbiorcow 1 organizacje spoteczne, z wyraznym akcentem na wspoOlprace

mi¢dzysektorowa, w tym mozliwos$¢ wykorzystania form partnerstwa publiczno-prywatnego.

Cze$¢ programowa zostata uporzadkowana wokot trzech obszarow: rozwdj oferty czasu
wolnego, gospodarka lokalna oraz jako$¢ zycia i bezpieczenstwo spoleczne. W obszarze
gospodarczym  przewidziano dzialania ukierunkowane na zwickszanie potencjatu
inwestycyjnego, wzmacnianie przedsigbiorczosci mieszkancow, rozwoj infrastruktury
sprzyjajacej inwestycjom oraz poprawe dostgpnosci komunikacyjnej. Istotnym elementem jest
takze wykorzystanie potencjalu rolniczego Doliny Karpia, w tym jego powigzan
z przetworstwem i marka lokalng. W obszarze spotecznym uwzgledniono rozwoj infrastruktury
edukacyjnej i zdrowotnej, partycypacji spotecznej oraz bezpieczenstwa ekologicznego, co ma

wspierac stabilno$¢ rynku pracy i atrakcyjnos¢ osadniczg.

Wdrazanie strategii opiera si¢ na przypisaniu odpowiedzialno$ci poszczegdlnym podmiotom
samorzadowym 1 partnerom zewngtrznym oraz na systemie wskaznikow ilo§ciowych
1 jako$ciowych. Monitoring prowadzony ma by¢ w cyklu rocznym, a ewaluacj¢ przewidziano w
potowie oraz na zakonczenie okresu obowigzywania dokumentu. Wsrdd miernikow realizacji
celow znajduja sie¢ wskazniki ekonomiczne odnoszace si¢ do liczby przedsigbiorstw, poziomu
zatrudnienia, dynamiki inwestycji czy rozwoju infrastruktury. Strategia ma charakter wyraznie
projakos$ciowy i prorozwojowy, koncentrujac si¢ na wzmacnianiu bazy gospodarczej gminy,
zwigkszaniu jej konkurencyjno$ci oraz generowaniu trwalego wzrostu spoteczno-

ekonomicznego.

Proces przygotowania dokumentu obejmowal Konwent Strategiczny oraz badania opinii

mieszkancow w formie ankiet i konsultacji. Wskazano udziat przedstawicieli roznych srodowisk
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lokalnych, jednak nie przedstawiono szczegotowych danych dotyczacych skali partycypacji ani

sposobu przetozenia zglaszanych postulatéw na konkretne zapisy strategiczne.

W zakresie srodowiska 1 przestrzeni dokument odnosi si¢ do ochrony zasobdéw przyrodniczych
Doliny Karpia, zréwnowazonego wykorzystania zasobow wodnych, przeciwdziatania
zagrozeniom powodziowym oraz rewitalizacji przestrzeni miejskich i wiejskich. Problematyka
srodowiskowa zostata powigzana z rozwojem turystyki przyrodniczej i1 infrastruktury
rekreacyjnej, jednak nie zostala rozwinigta w postaci szczegdétowych wskaznikow
srodowiskowych ani dlugoterminowych scenariuszy adaptacyjnych. Catos¢ dokumentu
koncentruje si¢ przede wszystkim na wzmacnianiu funkcji gospodarczych i budowaniu przewag

konkurencyjnych gminy w uktadzie regionalnym.

Whioski z analizy

Ponizsze wnioski stanowig syntetyczne podsumowanie analizy formalnej i merytorycznej
badanych strategii rozwoju, prowadzonej pod katem ich konstrukeji, spdjnosci wewnetrznej oraz
potencjalu wdrozeniowego w konteksécie realizacji zrownowazonego rozwoju na poziomie

lokalnym.

e Jednolito$¢ strukturalna przy zréznicowanej jakoSci operacjonalizacji. Wszystkie
analizowane dokumenty zawieraja podstawowe komponenty strategii (diagnoza,
wizja/misja, cele, elementy wdrazania i monitoringu). R6znice ujawniajg si¢ jednak na
poziomie stopnia przetozenia zapisOw strategicznych na konkretne instrumenty
realizacyjne.

e Zroéznicowany poziom powigzania diagnozy z czeScia programowa. W czesci
dokumentow zalezno$¢ mi¢dzy zidentyfikowanymi problemami a celami i zadaniami jest
relatywnie czytelna, jednak rzadko przyjmuje forme jednoznacznej matrycy logiczne;.
Brakuje formalnego powigzania: problem - cel - dzialanie - odpowiedzialno$¢, co
ogranicza mozliwo$¢ precyzyjnej oceny skutecznosci dokumentu.

e Slabo okreSlone kryteria pomiaru realizacji celow. Chociaz wigkszos¢ strategii
deklaruje system monitoringu, czesto nie okreslono wartosci bazowych i docelowych
wskaznikow ani metodologii ich pomiaru. W wielu przypadkach monitoring ma
charakter opisowy, a nie ilo§ciowo-analityczny, co utrudnia oceng efektow w kategoriach

rezultatéw 1 oddziatywania.
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Niejednorodne podejscie do projektow inwestycyjnych. W cze$ci dokumentdéw
(szczegblnie Os$wigcim, w pewnym zakresie Niepotomice) wystgpuje wyrazne
powigzanie strategii z portfelem projektow, w tym poprzez zastosowanie kart zadan lub
wykazow przedsigwzigc¢. W innych strategiach projekty nie s3 wyodrgbnione w sposob
standaryzowany, co ogranicza mozliwos¢ bezposredniego powigzania strategii
z budzetem i wieloletnim planowaniem finansowym.

Ro6zny stopien rozwiniecia architektury wdrazania. Cz¢$¢ dokumentdéw precyzyjnie
okresla role podmiotéw odpowiedzialnych, procedury raportowania i przegladu
strategicznego (np. Niepotomice), podczas gdy w innych wskazano jedynie ogolne
podmioty odpowiedzialne bez szczegdtowego opisu mechanizméw koordynacji,
aktualizacji czy zarzadzania portfelem dziatan.

Niewystarczajaca hierarchizacja probleméw i priorytetow. W wielu strategiach
diagnoza obejmuje szeroki katalog zagadnien, jednak brak jest wyraznej selekcji
probleméw kluczowych (np. poprzez zastosowanie kryteridéw istotnosci, pilnosci,
kosztow lub ryzyka). W efekcie cele strategiczne majg czgsto charakter rownolegty
1 rozproszony.

Uwzglednienie aspektu Srodowiskowego bez jego doprecyzowania. We wszystkich
dokumentach kwestie srodowiskowe sg obecne i odnosza si¢ m.in. do ochrony zasobdéw
przyrodniczych, gospodarki wodnej, rewitalizacji czy ograniczania zanieczyszczen.
Jednoczesnie rzadko przektadaja si¢ one na jednoznacznie okreslone i mierzalne cele
srodowiskowe (np. wskazniki jako$ci powietrza, retencji, adaptacji do zmian klimatu czy
biordéznorodnosci). Problematyka srodowiskowa jest najczesciej traktowana jako jeden
z obszarOw tematycznych strategii, a nie jako przekrojowy wymiar zarzadzania
rozwojem lokalnym.

Obecnos$¢ zagadnien przestrzennych przy ograniczonej integracji z polityka
rozwoju. Dokumenty odnoszg si¢ do kwestii przestrzeni gldwnie poprzez rewitalizacje,
rozw¢j infrastruktury technicznej i komunikacyjnej, estetyzacj¢ przestrzeni publicznych,
przygotowanie terenéw inwestycyjnych czy miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego. W wielu przypadkach przestrzen jest jednak ujmowana przede
wszystkim w wymiarze infrastrukturalnym i inwestycyjnym, rzadziej jako element
dlugofalowego zarzadzania tadem przestrzennym i jakosci $rodowiska zycia. Brakuje
réwniez wyraznego powigzania polityki przestrzennej z miernikami jakos$ci przestrzeni

oraz mechanizmami monitorowania zmian przestrzennych.
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Zroznicowany stopien integracji wymiaru spolecznego. Strategie o silniejszym
komponencie inkluzywno-spolecznym (np. Proszowice) eksponuja edukacje, wiaczenie
spoleczne i jako$¢ ustug publicznych, jednak w warstwie wskaznikowej rzadko pojawiaja
si¢ mierniki jako$ci zycia lub dostgpnosci ustug. W innych dokumentach komponent
spoleczny jest podporzadkowany funkcjom gospodarczym i inwestycyjnym.

Bardziej rozwini¢ty system zarzadzania wiaze si¢ z pelniejsza dokumentacja.
Strategie takie jak Niepotomice czy Os$wigcim wyrdzniaja si¢ wigksza precyzja
w zakresie systemu realizacji, powigzania z dokumentami nadrz¢dnymi, wskaznikow
oraz instrumentéw wdrozeniowych. W poréwnaniu z nimi dokumenty o bardziej
ogblnym charakterze (np. Proszowice w warstwie operacyjnej, Biecz i Piwniczna Zdroj,
w zakresie projektowym) wykazuja nizszy poziom sformalizowania narzg¢dzi
wykonawczych.

Deklaratywnos$¢ konsultacji spolecznych. We wszystkich analizowanych strategiach
wskazano przeprowadzenie konsultacji, jednak w wigkszosci przypadkow brak jest
szczegdtowej dokumentacji procesu (liczba uczestnikéw, struktura interesariuszy,
sposob uwzglednienia uwag). Ogranicza to mozliwo$¢ oceny realnego wpltywu
partycypacji na tre§¢ dokumentu.

Silne uzaleznienie modelu rozwoju od dominujacej funkcji gminy. W dokumentach
turystyczno-uzdrowiskowych (np. Piwniczna-Zdréj) rozwoj opiera si¢ na zasobach
endogenicznych, w strategiach o orientacji gospodarczej (np. Zator) nacisk potozono na
konkurencyjno$¢ i1 inwestycje, natomiast w dokumentach o wyraznym komponencie
spotecznym (np. Proszowice) akcent przesuni¢to w strong¢ jakosci zycia i1 integracji.
Roéznice te wptywaja na konstrukcje celow, ale nie zawsze sa rOwnowazone systemem
miernikéw umozliwiajacych ocene trwatosci i rownowagi rozwoju.

Potencjal wdrozeniowy jako glowne Kkryterium roéznicujgce. Najistotniejsze
rozbiezno$ci miedzy dokumentami nie dotycza zakresu tematycznego, lecz stopnia
przejscia od diagnozy do zarzadzalnego systemu realizacji. Strategie wyposazone
w spdjne mechanizmy monitoringu, przypisanie odpowiedzialno$ci oraz powigzanie
z projektami inwestycyjnymi wykazuja wyzszy poziom dojrzatosci zarzadczej niz

dokumenty o charakterze bardziej kierunkowym i opisowym.
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Tabela 10. Poréwnawcza analiza dokumenty strategii rozwoju wybranych miast

Pytanie Biecz Niepolomice Oswiecim Piwniczna- | Proszowice | Zator
Zdréj
1. Wprowadzeni | Wprowadzeni | Metodologia, | Wprowadze | Pig¢ czgéci: | Metodologia,
Struktura | e, czg$¢ e, misja i diagnoza, nie, diagnoza, diagnoza,
dokument | analityczno- domeny SWOT, cele, | odniesienia | cele, obszary | SWOT, wizja i
u strategiczna, strategiczne, projekty, do rozwoju, misja, cele,
metodologiai | plany dziatan, | finansowanie | dokumentéw | projekty, wdrazanie i
zespot system , Srodowisko, | , diagnoza, zarzadzanie | monitoring.
autorski. realizacji wdrazanie. SWOT, cele, | strategia.
strategii oraz mierniki,
whnioski z monitoring.
diagnozy.
2. ,Najwazniejsz | ,,Diagnoza Rozbudowan | ,,Wnioski z »Analiza Diagnoza
Diagnoza | e wnioski spoteczno- a diagnoza diagnozy sytuacji spoteczno-
strategicz | strategiczne™; | gospodarczo- | spoteczna, spoteczno- obecnej gospodarcza:
na dane przestrzenna gospodarcza, | gospodarcze | gminy i gospodarka,
spoteczno- Gminy przestrzenna | j”; siedem miasta spoteczenstwo
gospodarcze, Niepotomice™; | i pol Proszowice”. |,
SWOT, analiza srodowiskow | badawczych. infrastruktura,
konsultacje. spoteczna, a. srodowisko.
gospodarcza,
przestrzenna
oraz PEST.
3. Funkcje | Turystyczna, Gospodarcza, | Przemystowa | Uzdrowisko | Rolnicza, Turystyczno-
gminy/mi | rolnicza, mieszkaniowa, | , ustugowa, wa, gospodarcza, | rekreacyjna,
asta spoteczna. turystyczna, edukacyjna, | turystyczna, | turystyczna. | gospodarcza,
przemystowa. | turystyki rekreacyjna, osadnicza,
historycznej, | przyrodnicza spoteczno-
mieszkaniow | , spoteczna. kulturowa.
a.
4. Mocne | Mocne: Mocne: Mocne: Mocne: Mocne: Mocne:
1 stabe dziedzictwo, lokalizacja, polozenie, srodowisko, | potozenie, polozenie,
strony edukacja, strefa przemysl, wody rolnictwo, Dolina Karpia,
aktywnos¢ inwestycyjna, | edukacja, mineralne, infrastruktur | SAG,
spoteczna. wysoka jako$¢ | kultura. krajobraz. a, aktywnos$¢ | inwestycje.
Stabe: zycia, Stabe: Stabe: staba | spoteczna. Stabe:
peryferyjno$¢, | infrastruktura. | demografia, | infrastruktur | Stabe: transport,
staba Stabe: komunikacja | a, kanalizacja, | sezonowos¢
komunikacja, | integracja , tereny komunikacja | brak SAG, turystyki,
braki mieszkancow, | zdegradowan | , rynek staba braki
finansowe i edukacja e, presja pracy, promocija, spoteczne.
infrastruktural | ponadpodstaw | $rodowiskow | promocja. rozdrobnione
ne. owa, miejsca a. rolnictwo.
w placowkach,
nastroje wokot
strefy
przemystowej.
5.Misjai | Wizjadotyczy | Wizja zaklada | Wizja Wizja Wizja Wizja skupia
wizja wykorzystania | pokonywanie | ,,Miasta akcentuje przedstawia | si¢ na rozwoju
dziedzictwai | barier Pokoju” wysoka nowoczesng | funkcji
aktywnosci rozwojowych i | pokazuje jakos¢ zycia | iprzyjazna turystycznych
mieszkancow; | wysoka jakos¢ | docelowy 1 rozwoj srodowisku i
brak wyraznie | zycia model uzdrowisko | gming, a gospodarczych
wydzielonej mieszkancow. | rozwoju Wy, amisja | misja opisuje |, a misjana
misji. Wizja Misja miasta, a wykorzystan | dzialania w roli samorzadu
spetnia swoja | rozwinigta misja opisuje | ie waloréw obszarze 1 wspotpracy
funkcje, ale poprzez cztery | taczenie przyrodnicz | infrastruktur | lokalnej. Oba
brak misji domeny: pamieci ychi Y, elementy sa
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utrudnia stabilna historycznej | kulturowych | gospodarkii | spdjneinie
rozdzielenie gospodarka, z . Elementy kapitatu powielaja si¢.
obrazu zorganizowan | nowoczesny | cze§ciowo ludzkiego.
przysztosci od | a wspdlnota, m rozwojem. | si¢ Wizja i misja
sposobu oferta czasu Wizja i misja | przenikaja, $3 poprawnie
dziatania. wolnego i sa poprawnie | ale rozdzielone.
odpowiedzialn | rozdzielonei | zachowuja
0s¢ za spojne. podstawowy
srodowisko. podziat
Elementy sa funkcji.
spojne i
wyraznie
rozdzielone.
6. Cele Jakos¢ zycia, Rozwoj strefy | Jako$¢ zycia, | Turystyka Jakos¢ zycia, | Oferta czasu
glowne kapitat inwestycyjnej, | gospodarkai | uzdrowisko | gospodarka, | wolnego,
spoteczny, przedsigbiorcz | turystyka, wa, srodowisko, | gospodarka
gospodarka, osci, centrum atrakcyjno$¢ | turystyka, lokalna, jako$¢
turystyka, infrastruktury, | edukacji inwestycyjn | infrastruktur | zyciai
marka Biecza. | edukacji, pokojowe;. a, kapital a. bezpieczenstw
partycypacji spoteczny. o.
spoteczne;j,
czasu wolnego
i ochrony
srodowiska.
7. Cele Odpowiadaja | Odpowiadaja | Powigzane z | Odpowiadaj | Odpowiadajg | Dotycza
szczegoto | na deficyty na odptyw rewitalizacja, | g na slaba na braki inwestycji,
we i komunikacyjn | mlodziezy, transportem, | infrastruktur | kanalizacji, przedsigbiorcz
odpowied | e, remontowe, | staba srodowiskie | ¢, rynek rekreacji, osci,
Zna turystyczne i integracje m, turystyka | pracy, terenow transportu,
problemy | spofeczne. spoteczna, i edukacja. turystyke i inwestycyjny | edukacji i
niedostatki ushugi. ch i ustug. ushug.
oferty czasu
wolnego,
problemy
srodowiskowe
i spoleczne.
8. Brak petnej Brak Jest Brak Wskazano Projekty ujete
Projekty listy szczegotowej szczegolowy | wyodrgbnio | m.in. raczej przez
inwestycy | projektow; sa | listy wykaz nej listy kanalizacje, | celei
jne zadania projektow; projektow i projektow; basen, SAG, | dziatania, bez
kluczowe bez | wskazano wzor karty sg kierunki drogi; bez silnej
budzetow i zadania i zadania. interwencji. | jednolitego standaryzacji
harmonogram | projekty standardu projektowe;.
ow. flagowe bez kart.
pelnej
standaryzacji
projektowe;.
9. System | Rada Miejska, | Rada Miejska, | Prezydent Zespot Zespot Odpowiedzial
wdrazania | burmistrz jako | Burmistrz jako | Miasta, Koordynacyj | koordynujac | nosé
»Straznik straznik Biuro ny y podmiotow
Strategii”, strategii, Rozwoju powotywany | powolywany | samorzadowyc
urzad i wydziaty Miasta, przez przez h i partnerow
partnerzy. urzedu, roczne plany | burmistrza. burmistrza. zewngetrznych.
opiekunowie dziatan i
domen i karty zadan.
partnerzy.
10. Roczny Monitoring Coroczne Coroczna Monitoring Roczny
Monitorin | monitoring, wskaznikow raportowanie | ocena przez | ciagly, monitoring,
gi raportowanie produktow, , wskazniki Rade ewaluacja ex | ewaluacja w
ewaluacja | do Rady rezultatow i rzeczowe i Gminy, ante, mid- potowie i na
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Miejskiej; oddzialywania | finansowe, mierniki i term i ex koncu okresu
brak pelnych ; procedury ewaluacja raporty post. strategii.
wartosci raportowania, | koncowa. okresowe.
bazowych i przegladow
docelowych. strategicznych
i polityki
informacyjne;.
11. Spotkania Ankiety Warsztaty, Konsultacje | Spotkania i Konwent
Konsultac | strategiczne i online, konsultacje z | wieloetapow | ankiety z Strategiczny,
je konsultacje warsztaty mieszkanca e, udzialem ankiety i
spoteczne | mailowe; brak | eksperckie, mi, NGO, prezentacje | mieszkancéd | konsultacje
szczegotowyc | spotkania biznesem i projektu, w, radnych, | mieszkancow.
h danych o konsultacyjne | ankiety. szkolenia. soltysow,
uczestnikach. | online z NGO i
udzialem przedsigbior
mieszkancow i cow.
interesariuszy.
12. Zespot Centrum DELTA Dokument Gmina Urzad Miejski
Twoérca autorski Doradztwa PARTNER przygotowan | Proszowice, | w Zatorze i
dokument | wskazany w Strategicznego | na zlecenie y wramach | zudzialem FRDL
u czegsei s.C.; Miasta wspolpracy | zespotu MISTiA.
metodologiczn Oswigcim. instytucjonal | koordynujac
ej. nej egoi
zwigzanej z | interesariusz
funduszami | y.
UE.
13. Ochrona Efektywnos¢ Rekultywacj | Srodowisko | Ochrona Ochrona
Srodowis | $rodowiska energetyczna, | aterenow, jako zasob srodowiska, | Doliny Karpia,
ko jako zasada; jakos¢ zanieczyszcz | rozwoju i kanalizacja, | zasobow
odniesienie do | powietrza, enia obszar oczyszczanie | wodnych,
wplywu adaptacja do przemystowe | ryzyk; sciekow, powodzie,
inwestycji i zmian klimatu, | , infrastruktur | ekorozwdj. turystyka
programu biekitno- efektywnos¢ | a przyrodnicza.
ochrony zielona energetyczna | Srodowisko
srodowiska. infrastruktura, | , zielen. wa i
ochrona powodzie.
terenow
zielonych.
14. Plany Polityka Lad Planowanie | Drogi, tereny | Rewitalizacja
Przestrzen | zagospodarow | przestrzenna, przestrzenny, | przestrzenne | pod przestrzeni
ania, ochrona rewitalizacja |, aktywnos¢ miejskich i
estetyzacja, krajobrazu Starego infrastruktur | gospodarcza, | wiejskich,
rewitalizacja, | oraz rozwoj Miasta, a infrastruktur | infrastruktura
tereny infrastruktury | tereny komunikacyj | a techniczna | turystyczna.
rekreacyjne. zgodny z nadrzecznei | na, i spoteczna.
zasadami poprzemysto | wykorzystan
zrownowazon | we. ie walorow
€go rozwoju. krajobrazow
ych.
Zrodto: Opracowanie wiasne.
W ujeciu  ogélnym analizowane strategie spetniaja formalne wymogi dokumentoéw

strategicznych 1 obejmuja kluczowe obszary rozwoju lokalnego. Roéznice jakosciowe

koncentrujg si¢ przede wszystkim na poziomie operacjonalizacji celéw, mierzalnosci efektow
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oraz przejrzystosci systemu wdrazania, co bezposrednio wpltywa na ich realny potencjat

oddziatywania na zrbwnowazony rozwoj gmin, co wykazano w kolejnym rozdziale 6.
5.3. Perspektywa przedstawicieli samorzadu

Niniejszy podrozdzial przedstawia wyniki badan jako$ciowych przeprowadzonych metoda
indywidualnych wywiadow poglebionych (IDI), ktérych celem bylo poznanie rzeczywistego
wplywu strategii rozwoju lokalnego na proces zarzadzania miastami oraz oceng stopnia realizacji
zatozonych celéw strategicznych. Zastosowanie wywiadoéw jako$ciowych miato umozliwié
poglebienie analizy poprzez identyfikacj¢ mechanizméw decyzyjnych, motywow dzialan oraz
barier i uwarunkowan wdrazania strategii, ktorych nie sposob uchwyci¢ wylacznie przy
wykorzystaniu danych statystycznych czy dokumentéw urzedowych. Szczegdlne znaczenie
mialo poznanie praktycznego sposobu funkcjonowania strategii w codziennej pracy
administracji samorzadowej oraz okreslenie czy dokumenty strategiczne byly realnym
narzgdziem zarzadzania rozwojem lokalnym, czy jedynie formalnym wymogiem zwigzanym

z mozliwoscig pozyskiwania srodkdw zewnetrznych.

Badania przeprowadzono w 2024 roku metoda indywidualnych wywiadéw poglebionych (IDI)
z  przedstawicielami  administracji ~ samorzadowej  bezpo$rednio  zaangazowanymi
w opracowywanie, wdrazanie lub monitorowanie strategii rozwoju. Zastosowano dobor celowy
respondentéw, zaktadajacy wybor oséb posiadajacych praktyczng wiedze dotyczaca procesow
strategicznych w badanych miastach. W badaniu udziat wzi¢li: burmistrz oraz sekretarz gminy
w Zatorze, kierownik Wydzialu Rozwoju, Planowania Przestrzennego i Nieruchomosci
w Niepotomicach, burmistrz gminy Biecz, pracownik Biura Rozwoju Miasta w O$wigcimiu,
pracownik Referatu Inwestycji i Pozyskiwania Srodkéw Zewnetrznych w Piwnicznej-Zdroju

oraz zastgpca burmistrza w Proszowicach.

Wywiady dotyczyty strategii rozwoju obowigzujacych w latach 2011-2023 lub 2013-2020.
W toku analizy skoncentrowano si¢ przede wszystkim na nast¢pujacych problemach
badawczych: sposobie wykorzystywania strategii rozwoju w praktyce zarzadzania miastem,
mechanizmach wplywajacych na skuteczno$¢ lub ograniczenia wdrazania celow strategicznych,
znaczeniu konsultacji spotecznych i poziomu zaangazowania interesariuszy lokalnych, wptywie
strategii na pozyskiwanie $rodkoOw zewnetrznych 1 realizacje¢ inwestycji, barierach

organizacyjnych, finansowych 1 przestrzennych ograniczajacych realizacje zatozen
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strategicznych oraz stopniu, w jakim strategie odpowiadaty rzeczywistym potrzebom spoteczno-

gospodarczym badanych miast.

Analiza wywiaddw zostala zestawiona z wczesniejsza analizg dokumentow strategicznych oraz
danych statystycznych, co pozwolito na zastosowanie triangulacji danych badawczych. Dzigki
temu mozliwe bylo poréwnanie formalnych zapisow strategii z praktyka ich wdrazania oraz
skonfrontowanie deklarowanych efektow z rzeczywistymi uwarunkowaniami rozwoju
lokalnego. Wywiady pehity wiec funkcje zarowno poglebiajaca, jak i weryfikujaca wobec

wczesniejszych etapow analizy.

Nalezy podkresli¢, ze przedstawione wnioski z wywiadow zostaty sformutowane na podstawie
przeprowadzonych rozmow oraz opinii respondentow, a zatem odzwierciedlajg ich perspektywe
1 doswiadczenia zwigzane z realizacjg strategii rozwoju. Pelny obraz wplywu strategii na rozwoj
miast zostat zaprezentowany w rozdziale 6, po podsumowaniu 1 integracji wynikow wszystkich

zastosowanych metod badawczych.

Szablon scenariusza wywiadu wykorzystany podczas badania zamieszczono w zatgczniku

nr. 6.

Mechanizmy tworzenia strategii i ich instytucjonalne zakorzenienie

Analiza wywiadow pokazuje, Ze proces opracowywania strategii rozwoju lokalnego w badanych
miastach mial zréznicowany charakter, cho¢ w wiekszosci przypadkéw istotng rolg odgrywaty
firmy zewngtrzne. Nie oznaczalo to jednak automatycznie marginalizacji udzialu lokalnej
administracji. W czgéci miast strategia byla postrzegana jako dokument zamowiony i ekspercko
opracowany, natomiast w innych - jako efekt wspolpracy miedzy wykonawca zewnetrznym,

urzedem, jednostkami organizacyjnymi oraz interesariuszami lokalnymi.

W Bieczu strategia pehnita funkcje nie tylko dokumentu planistycznego, lecz takze narzedzia
legitymizujacego decyzje inwestycyjne, budzetowe i projektowe. Z wypowiedzi respondenta
wynika, Ze jej opracowanie przy udziale firmy zewngtrznej miato zapewni¢ uporzadkowanie
celow 1 zadan, natomiast lokalny udziat instytucji publicznych oraz mieszkancow pozwolit
powigza¢ dokument z rzeczywistymi potrzebami gminy. Respondent podkreslat, ze ,,obszary
priorytetowe, cele oraz zadania $ciSle pokrywaly si¢ z Owczesnymi wyzwaniami

1 uwarunkowaniami Gminy Biecz”.
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Podobny model ekspercko-partycypacyjny wystapit w Niepotomicach, gdzie strategia rozwoju
na lata 2011-2023 zostata opracowana przy wsparciu firmy zewngtrznej, ale istotng rolg odegrat
szeroki udzial interesariuszy lokalnych. Juz na etapie projektowania dokumentu powotano okoto
60-osobowy zespot konsultacyjny, obejmujacy przedstawicieli réznych srodowisk spotecznych.
Szczegdlnie istotne bylo zaangazowanie milodziezy i1 dzieci, co $wiadczyto o relatywnie
nowoczesnym - jak na tamten okres - podejsciu do partycypacji spotecznej. Respondent
wskazywal: , Byly szerokie konsultacje. Nawet nagrody dostaliémy za nasze podejscie do

konsultacji na etapie strategii”.

W Zatorze strategia byta efektem dlugofalowej wspotpracy instytucjonalnej migdzy samorzadem
a firma zewnetrzng posiadajaca doswiadczenie w planowaniu strategicznym na poziomie
regionalnym i lokalnym. Respondenci wielokrotnie podkreslali znaczenie wspotpracy z firma
MISTIA, wskazujac nie tylko na jej kompetencje techniczne, ale rowniez znajomos¢ specyfiki
regionu oraz wczesniejsze doswiadczenia we wspotpracy z gming. Szczegdlnie istotne bylo
zachowanie spojnosci migedzy strategia gminy, powiatu i wojewodztwa. Strategia byla wiec
postrzegana nie jako izolowany dokument lokalny, lecz element szerszego systemu planowania
rozwoju. Respondent wskazywal: , PrzyjeliSmy kierunek pewnej spdjnosci (...) ze strategia

powiatu, oczywiscie tez wojewodztwa”.

Proces przygotowania strategii w Zatorze mial charakter wysoce sformalizowany i zadaniowy.
Juz na poczatku wspotpracy okreslono zakres odpowiedzialno$ci urzedu oraz wykonawcy
zewngtrznego, a harmonogram prac zostat rozpisany zardwno terminowo, jak i funkcjonalnie.
Respondenci  podkreslali  wysokie zaangazowanie pracownikow urzedu, jednostek
organizacyjnych, przedsigbiorcow oraz organizacji pozarzadowych. W przeciwienstwie do
wielu innych przypadkéw analizowanych miast, strategia nie byta postrzegana jako dokument

»zamowiony”, lecz jako efekt wspdlnej pracy réznych srodowisk lokalnych.

W Os$wigcimiu strategia rozwoju miasta na lata 2014-2020 byta traktowana przede wszystkim
jako narzedzie porzadkujace wieloletni proces zarzadzania rozwojem miasta. Respondentka
wielokrotnie podkres$lata, Ze dokument nie miat charakteru wytacznie formalnego, lecz stanowit
zapis wczesniej zdefiniowanej wizji rozwoju wladz miasta: ,,Nie dzialamy chaotycznie, tylko
mamy to wszystko okreslone, wpisane i po prostu realizujemy plan”. Strategia byla wiec
rozumiana jako mechanizm zapewniajacy ciagglos¢ dziatan, przewidywalno$¢ inwestycyjng oraz

mozliwo$¢ etapowego wdrazania projektow infrastrukturalnych i spotecznych. Jednocze$nie
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respondentka zwracata uwage, ze sam dokument nie ,,wspiera” realizacji dziatan w sensie

operacyjnym, lecz stanowi podstawe organizujaca cele i kierunki polityki miejskie;.

Inaczej wygladato to w Piwnicznej-Zdroju, gdzie strategia rozwoju na lata 2013-2020 zostata
opracowana przy wspotudziale firmy zewngtrznej, ale dokument mial przede wszystkim
charakter planistyczny i pomocniczy, a nie operacyjny. Respondent podkreslat, Ze strategia
wplywala na podejmowanie decyzji jedynie ,,posrednio” oraz raczej nie byla traktowana jako
gléwne narzedzie wspierajace realizacj¢ zadan miasta. Oznacza to, ze petnita funkcje dokumentu
kierunkowego, wykorzystywanego przy planowaniu inwestycji i pozyskiwaniu S$rodkow
zewngtrznych, ale nie stanowita centralnego mechanizmu zarzadzania rozwojem lokalnym.
Widoczny byt tu rozdzwigk pomigdzy formalnym znaczeniem strategii a jej realnym wplywem

na codzienny proces decyzyjny.

W Proszowicach strategia rozwoju na lata 2013-2020 byta wykorzystywana przede wszystkim
jako dokument umozliwiajacy aplikowanie o $rodki zewngtrzne oraz porzadkujacy proces
realizacji inwestycji infrastrukturalnych. Strategia zostala opracowana przy wspolpracy z firma
zewngtrzng, jednak jej praktyczne wykorzystanie miato charakter gtownie formalno-projektowy.
Respondentka podkreslata: ,,Na podstawie strategii byty konstruowane zadania inwestycyjne do
realizacji w danym momencie, w zaleznos$ci od pozyskiwanych $rodkoéw zewngtrznych”.
Oznacza to, ze logika wdrazania strategii byta silnie uzalezniona od dostgpnosci konkursow
1 program6éw finansowania. Strategia nie wyznaczatla wigc autonomicznie harmonogramu
dziatan rozwojowych, lecz byta dostosowywana do pojawiajacych si¢ mozliwosci pozyskania

srodkow.

Zestawienie tych wypowiedzi wskazuje, ze strategie badanych gmin funkcjonowaty w trzech
podstawowych modelach. Pierwszy model mozna okresli¢ jako zarzadczo-operacyjny, gdy
strategia byla stale wykorzystywana w planowaniu dziatan, raportowaniu, budzetowaniu
1 przygotowywaniu projektow. Taki charakter miaty przede wszystkim doswiadczenia Biecza,
Niepotomic, O$wigcimia i Zatora. Drugi model mial charakter formalno-inwestycyjny, w ktorym
strategia shuzyla gléwnie jako warunek aplikowania o $rodki zewngtrzne i1 uzasadniania
projektéw. Najwyrazniej widoczne byto to w Proszowicach. Trzeci model mozna okresli¢ jako
kierunkowo-deklaratywny, gdy strategia wskazywata ogdlne cele rozwoju, lecz jej wptyw na

biezace decyzje byl ograniczony. Taki mechanizm wystapil szczegdlnie w Piwnicznej-Zdroju.
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Partycypacja spoleczna i spoteczna rozpoznawalno$¢ strategii

Poziom partycypacji spotecznej w procesie opracowywania i wdrazania strategii okazal sig¢
jednym z najwazniejszych czynnikoOw roznicujacych badane miasta. Wywiady pokazuja
zarowno przyklady relatywnie szerokiego wiaczenia mieszkancoéw, przedsigbiorcow
1 organizacji spotecznych, jak i przypadki, w ktorych konsultacje miaty ograniczony zasieg,

a dokument strategiczny pozostawat stabo rozpoznawalny poza administracja samorzadowa.

W Bieczu respondent przedstawial partycypacje¢ jako relatywnie szeroka. W konsultacjach
uczestniczyli pracownicy urzedu, instytucji kultury, pomocy spolecznej, muzeum oraz
mieszkancy. Co wazne, strategia nie pozostata wylacznie dokumentem urzgdowym. Wedtug
respondenta mieszkancy, przedsigbiorcy i radni odwotywali si¢ do niej w praktyce - przy
interpelacjach, wnioskach oraz aplikowaniu o $rodki zewnetrzne. Mechanizm ten dobrze
pokazuje wypowiedz: ,,Przedsigbiorcy powotuja si¢ na jej zapisy przy wnioskowaniu o fundusze
zewnetrzne (...). Czlonkowie Rady Miejskiej w Bieczu sktadaja (...) interpelacje oraz wnioski,

w ktorych rowniez powotuja si¢ na zapisy strategii”.

W Oswigcimiu zastosowano rozbudowany model konsultacji spotecznych. Analiza wypowiedzi
wskazuje na trzy réwnolegle mechanizmy partycypacji: konsultacje otwarte dotyczace catego
dokumentu, spotkania publiczne poswigcone celom i1 zadaniom strategii oraz warsztaty
eksperckie z udzialem przedstawicieli réznych $rodowisk. Respondentka podkreslata:
,Przedstawiciele tych srodowisk byli zapraszani na warsztaty i podczas tych warsztatow byty
wypracowywane zalozenia strategiczne”. Taki model konsultacji §wiadczyt o probie potaczenia
klasycznej partycypacji mieszkancoOw z bardziej eksperckim podejsciem sektorowym.
Szczegolnie wazne bylo wiaczenie przedstawicieli polityki spolecznej 1 gospodarki, co

zwigkszato szanse na lepsze dopasowanie strategii do rzeczywistych potrzeb miasta.

W Zatorze konsultacje spoleczne miaty charakter zaréwno ilosciowy, jak i1 jako$ciowy.
Wykorzystano ankiety papierowe, ankiety elektroniczne, spotkania konsultacyjne, zespoly
robocze oraz wywiady i rozmowy Srodowiskowe. Respondenci wskazywali, ze szczeg6lnie
wysokie byto zaangazowanie przedsigbiorcow oraz NGO-séw, ktdrzy uczestniczyli w pracach
warsztatowych i zespotach roboczych. Jednoczes$nie analiza wywiadu pokazuje istotng réznice
migdzy ,,znajomos$cig strategii” a ,,znajomos$ciag probleméw”. Respondenci podkreslali, ze
mieszkancy niekoniecznie identyfikujg si¢ z samym dokumentem, ale bardzo dobrze rozpoznaja

problemy lokalne, ktére pdzniej zostaja zapisane w strategii. W Zatorze udzial mieszkancow,
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przedsiebiorcow 1 NGO-sOw w tworzeniu strategii wzmacniatl takze poczucie wspotwlasnosci
dokumentu. Wypowiedz: ,,Jak jest mdj, to staram si¢ jako$§ nim kierowac i o nim opiera¢” dobrze
pokazuje mechanizm spotecznej legitymizacji strategii. W analizie jakoSciowej mozna
interpretowa¢ to jako probe budowania lokalnej wspdlnoty rozwojowej wokot wspolnie

zdefiniowanych problemoéw i kierunkow dziatania.

Odmiennie wygladata sytuacja w Piwnicznej-Zdroju. Istotnym problemem procesu
strategicznego byt niski poziom zaangazowania mieszkancéw. Chociaz formalnie
przeprowadzono konsultacje spoteczne, respondent okreslit udzial mieszkancéw jako
,»znikomy”. Taka sytuacja mogla ogranicza¢ zarowno spoleczng identyfikacj¢ z dokumentem,
jak 1 pozniejsze wykorzystanie strategii przez lokalng spolecznos¢. Potwierdza to kolejna
wypowiedz respondenta, ktory stwierdzil, ze mieszkancy ,raczej nie” znali strategi¢ 1 jej
zatozenia. Analiza wskazuje wigc na stabg spoleczng internalizacj¢ dokumentu strategicznego.
Strategia funkcjonowata gtéwnie w obrgbie administracji samorzadowej, nie stajac si¢ szerzej

rozpoznawalnym punktem odniesienia dla mieszkancow czy lokalnych przedsigbiorcow.

Podobnie w Proszowicach konsultacje spoleczne mialy raczej ograniczony charakter.
Respondentka wskazywata, ze zainteresowanie mieszkancéw bylo niewielkie: ,,Przyszio tylko
kilku mieszkancow na takie spotkanie”. Niski poziom uczestnictwa spolecznego przetozyl si¢
réwniez na ograniczong znajomos¢ strategii wérod mieszkancow. Wedlug respondentki lokalna
spoleczno$¢ ,,nie interesuje si¢” dokumentami strategicznymi i nie zna ich zatozen. Co istotne,
sytuacja ta nie zmienita si¢ rowniez podczas prac nad nowa strategia. Pomimo szerokiej
kampanii informacyjnej aktywno$¢ mieszkancoOw pozostala minimalna, a najwigksze

zainteresowanie dokumentem wykazywali pracownicy urzedu, radni i soltysi.

Analiza poréwnawcza pokazuje wigc, ze partycypacja spoteczna nie zawsze przekladata si¢ na
powszechng znajomo$¢ dokumentu strategicznego. W miastach takich jak Biecz, O$wigcim
1 Zator strategia byla silniej osadzona w relacjach migdzy urzedem, rada, przedsigbiorcami
1 organizacjami spolecznymi. W Piwnicznej-Zdroju i Proszowicach pozostawata natomiast
przede wszystkim dokumentem administracyjnym, wykorzystywanym w wigkszym stopniu

przez urzad niz przez mieszkancow.
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Strategia jako narzedzie zarzadzania, planowania i raportowania

Jednym z podstawowych zagadnien podjetych w wywiadach byto pytanie, czy strategie rozwoju
lokalnego funkcjonowaly jako realne narzedzia zarzadzania, czy raczej jako dokumenty
formalne, wykorzystywane glownie w procedurach aplikowania o §rodki zewnetrzne. Wyniki
badan wskazuja, ze w czg$ci miast strategie byly rzeczywiscie wykorzystywane w codzienne;j
pracy administracji samorzadowej, natomiast w innych ich rola byla bardziej posrednia

1 ograniczona.

W Bieczu istotny mechanizm decyzyjny polegat na przelozeniu zapiséw strategii na konkretne
dziatania operacyjne: budzet, wieloletniag prognoze finansowa, dokumenty rewitalizacyjne,
raporty o stanie gminy oraz wnioski o $rodki zewngtrzne. Strategia dzialala wigc jako filtr
priorytetow - zadania wpisujace si¢ w jej cele uzyskiwaty wyzsza range w procesie planowania.
Wedlug respondenta strategia miata wysoki poziom praktycznego wykorzystania. Byta obecna
w budzetowaniu, planowaniu inwestycji, aplikowaniu o $rodki zewngtrzne, raportowaniu
i debacie publicznej. Jej znaczenie wynikalo nie tylko z treSci dokumentu, ale z jego
instytucjonalnego zakorzenienia - coroczne sprawozdania z realizacji strategii na sesji rady

miejskiej wzmacniaty mechanizm monitorowania.

Wedlug przedstawiciela Niepotomic strategia petnita funkcje¢ narzedzia porzadkujacego rozwoj
gminy w perspektywie wieloletniej. Mechanizm jej dziatania opieral si¢ na diagnozie
kluczowych potrzeb oraz etapowym wdrazaniu duzych przedsigwzig¢ infrastrukturalnych.
Respondent wielokrotnie podkreslal, Ze strategia pozwalata ,,nie rzuca¢ wszystkiego naraz”, lecz
realizowac¢ cele sekwencyjnie, zgodnie z mozliwo$ciami organizacyjnymi i finansowymi gminy.
Jednym z najwazniejszych wnioskow z wywiadu jest fakt, ze strategia nie byta dokumentem
fasadowym. Respondent wyraznie podkreslat: ,,Na pewno nie byta putkownikiem, stojacym na
poice”. Dokument byt monitorowany, aktualizowany i wykorzystywany zardwno w procesie
inwestycyjnym, jak i w codziennej pracy urzedu. Strategia funkcjonowata wigc jako realne

narzedzie zarzadzania rozwojem, a nie jedynie wymog formalny.

W Os$wigcimiu jednym z kluczowych wnioskow z analizy wywiadu jest wysoki poziom
praktycznego wykorzystania strategii. Respondentka okre$lata dokument jako ,,mocno realny”,
co oznacza, ze jego cele mogty by¢ rzeczywiscie wdrazane przez urzad i stanowity podstawe
codziennej pracy administracji. Istotne znaczenie miala roéwniez spdjnos¢ migdzy strategia

a wizja rozwoju wladz miasta. Strategia nie byta odrebnym, technokratycznym dokumentem,
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lecz narzedziem przektadania politycznych i1 rozwojowych priorytetdow na konkretne dzialania

inwestycyjne 1 spoteczne.

W Zatorze strategia pehlnila funkcje narzedzia porzadkowania proceséw rozwojowych.
Respondenci wyraznie podkreslali praktyczny wymiar strategii. Dokument byt wykorzystywany
przy planowaniu projektow, aplikowaniu o $rodki zewnetrzne, identyfikowaniu problemow
rozwojowych, raportowaniu stanu gminy oraz planowaniu wieloletnich inwestycji. Strategia
petnita funkcje ,,gotowca”, czyli uporzadkowanej diagnozy problemow i potrzeb rozwojowych,
do ktorej mozna byto odwotywac si¢ przy przygotowywaniu projektéw. Respondent wskazywat:
,MieliSmy w zasadzie gotowca, z ktorego moglis§my skorzysta¢”. Jednoczesnie podkreslano, ze
strategia nie byla dokumentem codziennie wykorzystywanym przez kazdego pracownika
urzedu, lecz narzedziem aktywizowanym w momentach strategicznych decyzji i1

przygotowywania projektow.

W Piwnicznej-Zdroju, pomimo ograniczonego wplywu na rzeczywisty rozwoj gospodarczy,
strategia pozostawata waznym dokumentem dla administracji samorzadowej. Byla
wykorzystywana przy planowaniu dziatan, projektowaniu inwestycji, tworzeniu innych
dokumentow strategicznych oraz aplikowaniu o $rodki zewnegtrzne. Strategia pelnita wigc
funkcje formalno-instytucjonalng, umozliwiajaca gminie uczestnictwo w systemie finansowania

projektow rozwojowych.

W  Proszowicach strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego nie byla jedynym ani
najwazniejszym dokumentem organizujacym polityke rozwoju gminy. Respondentka zwracata
uwagg, ze cze$¢ inwestycji byla realizowana réwnolegle w ramach innych dokumentow, przede
wszystkim Gminnego Programu Rewitalizacji. Dotyczylo to m.in. rewitalizacji rynku,
rozbudowy centrum kultury, biblioteki oraz infrastruktury sportowej. Respondentka zwracata
réwniez uwage, ze wiele dziatan $rodowiskowych i energetycznych, takich jak instalacje
fotowoltaiczne czy pompy ciepta, bylo realizowanych, ale nie zostaly one uwzglednione

w strategii.

Zestawienie tych do§wiadczen pokazuje, Ze realna funkcja strategii zalezata nie tylko od jakosci
samego dokumentu, lecz takze od sposobu jego wiaczenia w procedury zarzadcze gminy. Tam,
gdzie strategia byla powigzana z budzetem, raportowaniem, aplikowaniem o $rodki zewnetrzne

1 debatg publiczna, stawala si¢ narzedziem zarzadzania. Tam, gdzie pozostawata dokumentem
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obszernym, trudnym w odbiorze lub stabo aktualizowanym, jej oddziatywanie byto znacznie

bardziej ograniczone.

Strategie jako instrument pozyskiwania srodkow zewngtrznych i realizacji inwestycji

We wszystkich analizowanych miastach strategie rozwoju byly w réznym stopniu powigzane
z procesem pozyskiwania $rodkow zewnegtrznych. W wielu wypowiedziach respondentow
powracal motyw strategii jako dokumentu wymaganego przy aplikowaniu o fundusze, a zarazem

jako narzedzia uzasadniania projektow inwestycyjnych.

W Niepotomicach strategia byla silnie powigzana z procesem aplikowania o fundusze
zewngtrzne. Dokument pehit funkcje uzasadnienia dla projektéw infrastrukturalnych oraz
umozliwial wykazywanie spojnos$ci planowanych inwestycji z kierunkami rozwoju gminy.
Respondent wskazywat: ,,Wlasnie dzigki temu, Ze byla strategia, to nam tez pozwalato otwierac
1 wykorzystywa¢ $rodki zewnetrzne”. Najwazniejsze projekty strategiczne dotyczyly rozwoju
Niepotomickiej Strefy Inwestycyjnej, budowy wezta autostradowego na A4 oraz infrastruktury
drogowej. Strategia byla wigc mocno zorientowana na rozwoj gospodarczy i wzmacnianie
funkcji inwestycyjnej gminy. Widoczny jest tutaj mechanizm efektu mnoznikowego: inwestycje
publiczne w infrastrukture transportowg zwigkszaty atrakcyjnos$¢ inwestycyjng gminy, co z kolei

przyciagalo przedsigbiorcéw oraz wzmacniato rozwdj gospodarczy catego obszaru.

W Oswigcimiu jednym z najwazniejszych mechanizméw funkcjonowania strategii byta jej rola
w procesie aplikowania o fundusze zewnetrzne. Respondentka wielokrotnie podkres$lata, ze
projekty inwestycyjne musialty wynika¢ z dokumentow strategicznych, aby mogly uzyskac
dofinansowanie: ,,To, Ze zadania wynikaly ze strategii, spowodowalo, ze tutaj spetniliSmy
wymog, ze to zadanie wynika z dokumentu strategicznego”. Strategia petnita wigc funkcje
instytucjonalnego ,tacznika” migdzy lokalnymi potrzebami a systemem finansowania
zewngtrznego. Szczegdlnie widoczne byto to przy projektach takich jak Park&Ride, rozwoj

strefy gospodarczej czy inwestycje spoteczne.

W Bieczu najwazniejszym ulatwieniem byta spdjnos¢ strategii z realnymi potrzebami gminy
oraz jej powigzanie z finansowaniem zewngtrznym. Dokument byt wykorzystywany przy
projektach z zakresu gospodarki wodno-$ciekowej, drog, termomodernizacji, ochrony zabytkdw,
wymiany kottow oraz doposazenia OSP. Bezposrednie efekty strategii dotyczyly przede

wszystkim infrastruktury technicznej 1 spotecznej. Rozbudowa sieci kanalizacyjnej
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1 wodociggowej miata poprawi¢ komfort zycia oraz ograniczy¢ negatywny wplyw $ciekdw na
gleby 1 wody. Rownolegle realizowano inwestycje w kulture, edukacje, przestrzen publiczng

i ochrone dziedzictwa.

W Proszowicach strategia byla potrzebnym narzedziem przede wszystkim dlatego, ze
umozliwiata pozyskiwanie $rodkéw zewnetrznych. Respondentka podkreslata: ,,Mozna byto
realizowa¢ te zadania wlasnie dlatego, ze byly wpisane w ta strategi¢”. Logika wdrazania
strategii byla jednak silnie uzalezniona od dostgpnosci konkurséw i programéw finansowania,
a zadania inwestycyjne konstruowano w danym momencie w zaleznosci od mozliwosci

pozyskania srodkéw zewnetrznych.

W Piwnicznej-Zdroju strategia rowniez byla wykorzystywana przy aplikowaniu o $rodki
zewngtrzne 1 projektowaniu inwestycji, chociaz jej wplyw na rzeczywista skale zmian byt
bardziej ograniczony. W praktyce petnita funkcj¢ formalno-instytucjonalng, umozliwiajaca
gminie uczestnictwo w systemie finansowania projektow rozwojowych, jednak nie zawsze

przektadala si¢ na skuteczng realizacj¢ ambitnych zatozen strategicznych.

W Zatorze respondenci zwracali uwage, Ze znaczenie strategii w procesach aplikowania o §rodki
zewnetrzne zmieniato sie w czasie. W przesztosci konieczne bylo szczegblowe wykazywanie
zgodnosci projektow ze strategiami réznych poziomdow, natomiast obecnie czg$ciej zaktada sig
automatyczng spdjnos¢ dokumentow strategicznych. Pomimo tego strategia nadal petnita wazng
funkcje organizujaca i1 diagnostyczna. Nie byla wylacznie formalnym zatacznikiem do
projektow, lecz mechanizmem porzadkowania wiedzy o problemach i kierunkach rozwoju

gminy.

Analiza wskazuje zatem, ze strategia rozwoju lokalnego byta jednym z podstawowych narze¢dzi
instytucjonalnego powiazania potrzeb gminy z dostgpnymi Zrédtami finansowania. Jednocze$nie
mechanizm ten miat ambiwalentny charakter. Z jednej strony umozliwial realizacj¢ inwestycji,
ktére bez dofinansowania zewngtrznego bytyby niemozliwe. Z drugiej strony uzaleznial
rzeczywistg realizacje strategii od zewnetrznych konkurséow, programéw 1 procedur

finansowania.

Uwarunkowania przestrzenne i gospodarcze wdrazania strategii

Wywiady pokazaly, ze skuteczno$¢ strategii rozwoju lokalnego byta silnie uzalezniona od

uwarunkowan przestrzennych i gospodarczych poszczegdlnych miast. Te same mechanizmy
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strategiczne przynosity odmienne rezultaty w zaleznosci od polozenia, struktury gospodarki,
dostepnosci terendw inwestycyjnych, funkcji turystycznych, zasobéw dziedzictwa kulturowego

czy ograniczen srodowiskowych.

W Niepotomicach wyrazne znaczenie miala blisko$¢ Krakowa oraz rozwdj infrastruktury
drogowej, ktore umozliwity gminie budowg silnej pozycji gospodarczej w obrebie krakowskiego
obszaru metropolitalnego. Kluczowym elementem strategii byla koncentracja na duzych
inwestorach i rozwoju strefy przemyslowej. Respondent otwarcie przyznawat jednak, ze mikro
1 mate przedsigbiorstwa nie stanowity wowczas priorytetu polityki rozwojowej: ,,Gmina byta

kierowana na duze inwestycje, wigc tych matych nie traktowali$my priorytetowo”.

W Os$wigcimiu istotnym obszarem realizacji strategii byta strefa gospodarcza. Miasto
inwestowalo w uzbrojenie terenéw inwestycyjnych, budowe drég serwisowych oraz kanalizacji,
co stworzyto warunki do lokowania dziatalnos$ci gospodarczej. Respondentka wskazywata:
,Dzisiaj juz wlasciwie miasto nie ma tam ani jednej dzialki. Wszystkie dziatki, ktére miasto

posiadato si¢ sprzedaty, a strefa mocno si¢ rozwija”.

W  Proszowicach szczegélnie istotne okazaly si¢ przestrzenne ograniczenia rozwoju
gospodarczego. Respondentka szczegdtowo opisywata problem wysokiej klasy gleb, ktore
utrudniajg rozwoj terenéw inwestycyjnych: ,,Pierwsza klasa gleby powoduje, ze ta gleba jest po
pierwsze bardzo cenna, a poza tym bardzo droga, a odrolnienie kazdego metra kwadratowego tej
gleby jest bardzo drogie”. Analiza pokazuje wigc silny wptyw uwarunkowan przestrzennych na
mozliwosci realizacji celow strategicznych. W przeciwienstwie do gmin o charakterze
przemystowym czy metropolitalnym, Proszowice funkcjonuja jako obszar typowo rolniczy, z
dominacja drobnej przedsigbiorczosci zwigzanej z gospodarstwami rolnymi. Respondentka
wyraznie kontrastowata sytuacj¢ Proszowic z modelami rozwoju opartymi na duzych strefach

inwestycyjnych: ,,Nie mamy duzego zaktadu przemystowego, nie mamy hal produkcyjnych”.

W Piwnicznej-Zdroju model rozwoju przyjety w strategii byt relatywnie jednowymiarowy
1 silnie uzalezniony od funkcji turystyczno-uzdrowiskowej. Respondent zwracal uwage, ze
strategia byta skoncentrowana gltownie na turystyce, infrastrukturze i ochronie $rodowiska,
natomiast slabiej uwzgledniata inne obszary rozwoju gospodarczego. W szczegdlnosci
wskazano niedostateczne uwzglednienie rolnictwa, dywersyfikacji gospodarki, rozwoju

przedsiebiorczosci oraz nowoczesnych sektoréw gospodarczych. Oznacza to, ze strategia
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w ograniczonym stopniu tworzyla alternatywne S$ciezki rozwoju poza dominujaca funkcja

turystyczno-uzdrowiskow3.

W Zatorze najsilniej rozwinigtym obszarem strategicznym okazata si¢ turystyka oraz gospodarka
czasu wolnego. Analiza wywiadu pokazuje bardzo wyrazng transformacj¢ gminy - od obszaru
praktycznie pozbawionego infrastruktury turystycznej do jednego z najwazniejszych lokalnych
centrow turystyki rozrywkowej. Obecnie gmina dysponuje rozbudowang baza noclegowa,
rozwini¢ta gastronomia, infrastrukturg towarzyszaca oraz szeroka oferta rekreacyjng. Istotne
znaczenie mialy tutaj parki rozrywki, ktore uruchomily lokalny efekt mnoznikowy. Poczatkowo
mieszkancy tworzyli miejsca noclegowe w prywatnych domach, a nastgpnie rozwingty si¢
profesjonalne ustugi hotelarskie i gastronomiczne. Analiza pokazuje wigc wyrazny mechanizm:
inwestycje prywatne uruchomity rozwoj turystyki, strategia legitymizowala i porzadkowala ten
kierunek, rozwdj infrastruktury publicznej wzmacniat atrakcyjno$¢ gminy, a réwnoczes$nie

aktywizowala si¢ przedsigbiorczo$¢ lokalna.

W Bieczu szczeg6lnie widoczny byl zwigzek migdzy strategia a wykorzystaniem dziedzictwa
kulturowego. Kromer Festival, renowacja obiektow sakralnych i gminnych, dziatania muzeum,
biblioteki i centrum kultury tworzyty spdjny kierunek: rozwoj gminy oparty na historii, kulturze
1 turystyce. Respondent wskazat, Ze taczna warto§¢ prac przy zabytkach w latach 2015-2024
wyniosta 17,2 mln zt, w tym 10,1 mln zt dofinansowania. Pokazuje to, ze dziedzictwo nie byto

traktowane wytacznie symbolicznie, ale jako realny zasob rozwojowy.

Zestawienie tych przykladéw pokazuje, ze strategie rozwoju nie funkcjonowaly w prozni
instytucjonalnej. Ich skuteczno$¢ zalezata od zdolnosci do rozpoznania i wykorzystania
lokalnych zasoboéw, ale rowniez od ograniczen wynikajacych z potozenia, struktury

wlasnosciowej, dostepnosci gruntéw, funkeji gospodarczych i mozliwo$ci inwestycyjnych.

Dominujace typy efektow: infrastruktura, gospodarka, srodowisko i ustugi spoteczne

Efekty realizacji strategii w badanych miastach mozna podzieli¢ na kilka gtownych obszarow:
infrastrukture techniczna, rozwdj gospodarczy, ochrong¢ $rodowiska, przestrzen publiczna,
kulturg 1 dziedzictwo oraz ustugi spoteczne. W wigkszo$ci miast dominowaly inwestycje twarde,

chociaz ich znaczenie i zakres roznily si¢ w zaleznosci od lokalnych potrzeb.

W Bieczu bezposrednie efekty strategii dotyczyty przede wszystkim infrastruktury technicznej

i spotecznej. Rozbudowa sieci kanalizacyjnej 1 wodociagowej miata poprawi¢ komfort zycia oraz
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ograniczy¢ negatywny wpltyw $ciekdw na gleby i wody. Rownolegle realizowano inwestycje
w kulturg, edukacje, przestrzen publiczng i ochrone dziedzictwa. Wazne byly jednak takze efekty
posrednie. Wedxtug respondenta strategia wzmacniata zdolno$§¢ gminy do pozyskiwania
srodkow, porzadkowata argumentacj¢ projektowa oraz uruchamiata dziatania kolejnych
aktorow: przedsigbiorcoOw, organizacji spotecznych, instytucji kultury i radnych. Mozna wigc
mowi¢ o lokalnym efekcie mnoznikowym - inwestycje publiczne i zapisy strategiczne

stymulowaty aktywno$¢ innych podmiotow.

W  Niepotomicach do najwazniejszych sukcesoOw respondent zaliczal rozwdj strefy
inwestycyjnej, budowe wezta autostradowego, rozbudowe infrastruktury drogowej, rozwoj
Centrum Ksztatcenia Ustawicznego 1 Zawodowego, zagospodarowanie btoni niepotomickich,
rozw0j zamku jako przestrzeni integracji spotecznej oraz dzialania w zakresie bezpieczenstwa
i retencji. Waznym aspektem byta takze integracja przestrzeni publicznej i funkcji spotecznych.
Rozbudowa zamku oraz btoni zostata przedstawiona nie tylko jako inwestycja infrastrukturalna,

ale rowniez jako narzedzie budowania wspolnoty lokalne;.

W Os$wiegcimiu strategia laczyta funkcje inwestycyjne, srodowiskowe i spoteczne. Dobrym
przyktadem jest realizacja ,,Parku Pokoju” - projektu taczacego rewitalizacje terenéw zielonych
z funkcja spoteczng i rekreacyjng. Respondentka opisywata transformacje zdegradowanej
przestrzeni poprzemystowej w miejsce aktywnosci mieszkancoéw: ,.Zostaly stworzone place
zabaw dla dzieci, $ciezki spacerowe czy mata architektura, gdzie mieszkancy moga przyjsc
1 odpoczaé”. W podobny sposob nalezy interpretowac rozwo6j dziennego domu pomocy dla osdb
starszych. Strategia odpowiadata tutaj na proces starzenia si¢ spoleczenstwa oraz potrzebe

wspierania rodzin opiekujacych si¢ seniorami.

W zakresie infrastruktury $rodowiskowej O$wiecim osiggnal okoto 98% poziomu
skanalizowania, co respondentka okreslata jako praktycznie zakonczony proces inwestycyjny.
Rownolegle realizowano programy ograniczania niskiej emisji poprzez wymiang piecOw oraz
dzialania zwigzane z usuwaniem azbestu. Co istotne, respondentka zauwazata, ze intensyfikacja
dziatan ekologicznych nastgpita okoto 2014-2015 roku, co moze $wiadczy¢ o rosngcym

znaczeniu polityki srodowiskowej w lokalnym modelu rozwoju.

W Piwnicznej-Zdroju, pomimo ograniczonej skutecznos$ci wdrazania czegsci celow, widoczne
byly obszary relatywnie skutecznych dziatan. Najbardziej zauwazalne efekty dotyczyty

infrastruktury §rodowiskowej oraz wspolpracy spolecznej. Respondent wskazat na rozbudowe
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sieci kanalizacyjnej, dzialania proekologiczne oraz wspolprace z organizacjami pozytku
publicznego. Szczegodlnie rozbudowa kanalizacji zostala przedstawiona jako jedno
z najwazniejszych dziatan infrastrukturalnych wpisujacych si¢ w cele strategii. W zakresie
spotecznym strategia przyczynita si¢ do czgsciowego ograniczania wykluczenia spotecznego

poprzez wspotprace z organizacjami pozarzagdowymi.

W Proszowicach najbardziej widoczne efekty strategii dotyczyly infrastruktury technicznej.
Respondentka wielokrotnie wskazywata rozbudowe oczyszczalni §ciekow, kanalizacje, remonty
ulic, modernizacj¢ drog, budowe basenu oraz instalacj¢ paneli solarnych. W analizie jako$ciowej
mozna zauwazy¢ wyrazng dominacje ,,twardych” inwestycji infrastrukturalnych nad dziataniami
spolecznymi czy gospodarczymi. Respondentka sama podkreslata: ,,To byly takie twarde
rzeczy”. Jednocze$nie praktycznie nie realizowano dziatah zwigzanych z aktywizacja
gospodarczg terenow wiejskich, rozwojem agroturystyki, wspieraniem przedsigbiorczosci czy

przeciwdziataniem problemom spotecznym.

W Zatorze efekty strategii nalezy rozpatrywaé przede wszystkim w kontekscie rozwoju
turystyki, transportu, przestrzeni publicznych 1 infrastruktury towarzyszacej. Strategia
legitymizowatla i porzadkowata kierunek rozwoju oparty na gospodarce czasu wolnego, a rozwoj
infrastruktury publicznej wzmacniatl atrakcyjno$¢ gminy dla mieszkancow, turystow
1 inwestoréw. Jednoczesnie respondenci podkreslali, ze niektore przedsigwzigcia, takie jak
budowa obwodnicy, rewitalizacja rynku czy rozwdj transportu kolejowego, maja charakter

wieloletni i czgsto ,,przewijaja si¢” przez kolejne dokumenty strategiczne.

W ujeciu przekrojowym mozna wigc stwierdzié, ze strategie w najwiekszym stopniu
oddzialywaty na projekty infrastrukturalne i inwestycyjne, natomiast stabiej na migkkie dziatania
spoteczne, rozwdj drobnej przedsigbiorczosci czy dywersyfikacje lokalnej gospodarki.
Wyjatkiem byly te miasta, w ktdrych strategia zostata silniej powigzana z lokalng tozsamoscia,

ustugami spotecznymi lub budowaniem przestrzeni wspdlnotowych.

Bariery finansowe, organizacyjne, proceduralne i kompetencyjne

We wszystkich badanych miastach respondenci wskazywali bariery ograniczajace skuteczno$é
wdrazania strategii. Najczg¢éciej miaty one charakter finansowy, organizacyjny, proceduralny,
przestrzenny lub kompetencyjny. Analiza wywiadow pokazuje, ze nawet trafnie przygotowana

strategia nie gwarantowata realizacji zaplanowanych dziatan, jezeli gmina nie dysponowata
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wystarczajagcymi zasobami finansowymi, organizacyjnymi lub formalnymi mozliwo$ciami

dzialania.

W Bieczu najwazniejsza bariera okazaly si¢ ograniczenia finansowe, szczegoélnie przy
inwestycjach kosztownych i wieloetapowych. Dobrym przyktadem jest kino Farys: udato si¢
przeprowadzi¢ cyfryzacje¢ i remont czg$ci obiektu, lecz nie zrealizowano planowanej rozbudowy
zpowodu zbyt wysokich kosztow ofert przetargowych. Podobny mechanizm dotyczyt zabytkow.
Respondent wskazat, ze z powodu wysokich kosztow prac konserwatorskich wykonano okoto
jednej trzeciej planowanych robdt. Skutecznos$¢ strategii byta wiec zalezna od dostgpnosci
finansowania zewngtrznego. Tam, gdzie udalo si¢ pozyskaé $§rodki, nastepowata widoczna
realizacja celow. Tam, gdzie koszty przekraczaty mozliwosci gminy, dzialania byly etapowane

lub odkladane.

W Niepotomicach respondent wskazywatl obszary stabsze, takie jak niewystarczajace dziatania
w zakresie ochrony zdrowia, poczatkowe pominigcie kwestii sSrodowiskowych oraz ograniczone
wsparcie mikroprzedsigbiorstw. W przypadku ochrony zdrowia zwracal uwage na zaleznos¢
gminy od systemowych ograniczen NFZ, co pokazuje, ze cze$¢ problemdéw wykraczata poza
kompetencje samorzadu. Ograniczenia strategii nie wynikaly wigc wylacznie z lokalnych
btedow planistycznych, lecz takze z podziatu kompetencji migdzy réznymi poziomami

administracji publiczne;.

W Oswigcimiu, pomimo bardzo wysokiego poziomu realizacji strategii, szacowanego przez
Respondenta na okoto 97%, nie wszystkie projekty udalo si¢ wdrozy¢. Najwazniejsze
niezrealizowane przedsiewzigcia dotyczyly budowy otwartego kapieliska, calodobowego domu
opieki oraz cze¢sci inwestycji przeciwpowodziowych. Warto zwrdci¢ uwage, ze respondentka
wskazywala gtownie na bariery zewnetrzne i proceduralne, a nie na bledng diagnoze
strategiczng. Szczegdlnie widoczny byt problem zaleznosci inwestycji miejskich od projektow
realizowanych przez instytucje centralne, czego przyktadem byta inwestycja zwigzana z droga

ekspresowa S1.

W Piwnicznej-Zdroju wyraznie widoczne byly bariery finansowe i organizacyjne ograniczajace
realizacj¢ strategii. Respondent wskazywal, ze wiele ambitnych plandw okazato si¢ trudnych do
wykonania ,,ze wzgledu na ograniczenia budzetowe”, a realizacja projektow napotykata liczne

przeszkody administracyjne. Mozna zauwazy¢ mechanizm typowy dla wielu mniejszych gmin:
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strategia formutowata szerokie cele rozwojowe, jednak mozliwos$ci finansowe 1 organizacyjne

samorzadu byty niewystarczajace do ich skutecznego wdrozenia.

W  Proszowicach problemy implementacyjne wigzaly si¢ zaréwno z ograniczeniami
przestrzennymi, jak i z konstrukcja samego dokumentu strategicznego. Respondentka bardzo
krytycznie oceniata strategi¢ jako ,bardzo obszerng”, ,mato zrozumialy” i ,,zbyt zawilg dla
przecigtnego mieszkanca”. Jednocze$nie szacowala, Ze realny poziom realizacji strategii wynosit
jedynie okoto 15-20% zatozonych dziatan. Istotnym problemem byt rowniez brak aktualizacji
dokumentu pomimo zmieniajacych si¢ warunkéw spoleczno-gospodarczych. W rezultacie

strategia stopniowo tracita swoja aktualnos¢ i elastycznos$c.

W Proszowicach widoczny byt takze problem wpisywania do strategii zadan pozostajacych poza
realnymi kompetencjami gminy. Dotyczylo to przede wszystkim ochrony zdrowia.
Respondentka wskazywata: ,,Nierealnie wpisano w strategi¢ dziatania na zasadzie szpitala”.
Szpital pozostawat jednostkg powiatowa, co uniemozliwiato gminie skuteczng realizacj¢ cz¢sci
zaplanowanych dziatan. Podobny problem dotyczyl inwestycji geotermalnych czy budownictwa

spolecznego, ktore ostatecznie nie zostaly wdrozone.

W Zatorze respondenci zwracali uwage na procesowy i etapowy charakter rozwoju lokalnego.
Czg$¢ celow strategicznych wymagata wieloletniego dojrzewania warunkow realizacyjnych.
Dobrym przykladem byla budowa obwodnicy, rewitalizacja rynku czy rozwoj transportu
kolejowego. Wypowiedz: ,,Pewne rzeczy si¢ w strategii jednej, drugiej, trzeciej przewijaja”
pokazuje ciggtos¢ polityki rozwojowej gminy. Strategia nie byta traktowana jako zamknigty
katalog projektéw, lecz jako dlugofalowa mapa probleméw i kierunkéw rozwoju. W tym
przypadku bariera nie oznaczala catkowitego braku realizacji, lecz konieczno$¢ etapowania

dziatan i oczekiwania na odpowiednie warunki instytucjonalne, finansowe lub przestrzenne.

W ujeciu syntetycznym bariery wdrazania strategii mozna wigc podzieli¢ na pie¢ grup. Pierwsza
stanowily ograniczenia finansowe, widoczne zwlaszcza przy inwestycjach kosztownych
i wieloetapowych. Druga - bariery organizacyjne i1 administracyjne, szczegélnie istotne
w mniejszych gminach. Trzecig - ograniczenia proceduralne i zalezno$§¢ od instytucji
zewnetrznych. Czwartg - bariery przestrzenne, takie jak brak terenow inwestycyjnych lub
wysokie koszty odrolnienia gruntow. Pigta - bariery kompetencyjne, wynikajace z wpisywania

do strategii zadan, na ktére gmina nie miata bezpos$redniego wptywu.
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Adekwatnos$¢ strategii do zmieniajacych si¢ potrzeb i ewolucja podejscia strategicznego

w zwiazku z opracowaniem nowych lub aktualizacja poprzednich strategii rozwoju

Wywiady wskazuja, Ze strategie rozwoju lokalnego byly dokumentami silnie osadzonymi
w czasie, w ktorym powstawaty. Cze§¢ respondentdw podkreslala ich trafno$¢ wobec
o6wczesnych potrzeb, ale rownocze$nie wskazywala na konieczno$¢ aktualizacji priorytetow

w zwigzku ze zmianami spotecznymi, srodowiskowymi i gospodarczymi.

W Niepotomicach szczegdlnie interesujacym elementem wywiadu byta refleksja nad ewolucja
priorytetdéw rozwojowych. Respondent wskazywal, ze strategia byla adekwatna ,,na tamten
czas”, jednak z biegiem lat pojawily si¢ nowe wyzwania, ktére wymagaly aktualizacji
dokumentu. W 2021 roku do strategii wprowadzono nowa domene¢ dotyczaca Srodowiska
1 ochrony powietrza. Pokazuje to zmian¢ paradygmatu rozwoju - od koncentracji na wzroscie
gospodarczym ku wigkszemu uwzglednianiu jako$ci zycia i zrdéwnowazonego rozwoju.
Respondent podkreslat: ,, Teraz bardziej juz idziemy w kierunku ogdélnego poprawienia jakosci
zycia”. W nowej strategii na lata 2024-2035 wigkszy nacisk polozono na wsparcie matych
przedsiebiorstw, kwestie srodowiskowe, jako$¢ zycia mieszkancow, wsparcie seniorOw oraz
potrzeby osoOb ze szczegdlnymi potrzebami. Oznacza to przejscie od modelu ,,rozwoju

infrastrukturalno-inwestycyjnego” do bardziej spotecznego modelu rozwoju lokalnego.

W Piwnicznej-Zdroju respondent ocenial, Ze strategia byla ,,w pewnym stopniu” dostosowana
do zmieniajacych si¢ warunkéw, szczegdlnie w zakresie turystyki i ochrony $rodowiska.
Jednoczesnie zaznaczono, ze dokument mogt wymaga¢ wigkszej elastycznosci wobec nowych
wyzwan spoteczno-ekonomicznych. WypowiedZ ta wskazuje na problem ograniczonej
adaptacyjnosci strategii. Dokument byt stosunkowo stabilny, lecz mniej skuteczny w reagowaniu
na zmieniajagce si¢ potrzeby lokalnej spotecznosci i nowe uwarunkowania gospodarcze.
Dos$wiadczenia z realizacji strategii wptyngty na przygotowanie kolejnego dokumentu jedynie
,W stopniu umiarkowanym”. Respondent wskazywat jednak kilka obszar6w wymagajacych
poprawy: wigksze zaangazowanie mieszkancoéw, lepsze roOwnowazenie priorytetow migdzy
sektorami, wigksza elastyczno§¢ realizacyjng, rozwoj infrastruktury cyfrowej oraz
skuteczniejsze zarzadzanie turystyka. Oznacza to, ze w nowym podejSciu strategicznym
dostrzezono potrzebg bardziej zintegrowanego modelu rozwoju, wykraczajacego poza

tradycyjne podejscie infrastrukturalno-turystyczne.
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W Proszowicach szczegolnie interesujaca byla refleksja respondentki dotyczaca réznic miedzy
starg a nowa strategia. WypowiedZ wskazuje na wyrazng zmian¢ filozofii planowania
strategicznego: ,,Teraz patrzymy na to, co chcemy zrealizowac (...) a wtedy si¢ pisato strategie
i dopasowywalo tg strategie do tego, co mozna by bylo zrobi¢”. Nowe podej$cie zostato
okreslone jako ,blizej czlowieka”, bardziej realistyczne, silniej zwigzane z rzeczywistymi
potrzebami mieszkancéw oraz mniej formalne i deklaratywne. Zmiana ta wynikala zar6wno

z do$wiadczen wdrozeniowych, jak i ze zmian w krajowym systemie planowania strategicznego.

W Zatorze strategia byta rozumiana jako element dtugiego procesu, a nie zamknig¢ty dokument
obowigzujacy wylacznie w jednej perspektywie czasowej. Respondenci podkreslali, ze czes¢
probleméw 1 kierunkéw rozwoju przechodzi migdzy kolejnymi strategiami, poniewaz ich
realizacja zalezy od wieloletnich procesow spotecznych, przestrzennych i finansowych. Wedtug
respondentoéw takie podej$cie wskazuje na wigksza cigglo$¢ zarzadzania strategicznego, w ktorej

dokument pelni funkcj¢ mapy rozwoju, aktualizowanej i kontynuowanej w kolejnych okresach.

W Oswigcimiu, wedtug Respondentki wysoki poziom realizacji strategii wskazuje na relatywnie
duza zgodno$¢ migdzy zapisami dokumentu a realnymi dziataniami miasta. Jednocze$nie
doswiadczenie to pokazuje, ze nawet skutecznie wdrazana strategia wymaga dostosowywania
do zewngtrznych ograniczen proceduralnych, inwestycyjnych i instytucjonalnych. Strategia byta

,mocno realna”, ale nie oznaczato to pelnej niezalezno$ci miasta od czynnikdéw zewnetrznych.

W Bieczu strategia byta silnie zakorzeniona instytucjonalnie i wykorzystywana w kolejnych
dziataniach rozwojowych, jednak jej skuteczno$¢ zalezala od mozliwosci finansowych oraz
dostepnosci srodkéw zewnetrznych. Respondent podkreslal, iz oznacza to, ze adekwatnosé
strategii do potrzeb lokalnych nie zawsze byta rownoznaczna z mozliwoscig petnej realizacji

wszystkich zatozen.

Z perspektywy catego badania mozna stwierdzi¢, ze strategie lokalne ewoluowaty od
dokumentow silnie zwigzanych z inwestycjami infrastrukturalnymi i pozyskiwaniem funduszy
ku dokumentom bardziej zorientowanym na jako$¢ zycia, $rodowisko, potrzeby spoteczne,
senioro6w, osoby ze szczegdlnymi potrzebami oraz bardziej realistyczne planowanie dziatan.
Zmiana ta byla widoczna zwtlaszcza w refleksjach respondentow dotyczacych nowych strategii

przygotowywanych po zakonczeniu poprzednich okresow programowania.

154



Ogolna ocena wptywu strategii na zarzadzanie rozwojem lokalnym

Analiza wywiadow wskazuje, Ze strategie rozwoju lokalnego petnity w badanych miastach r6zne
funkcje: zarzadcze, formalne, inwestycyjne, diagnostyczne, legitymizacyjne i komunikacyjne.
Ich znaczenie nie ograniczato si¢ do samego dokumentu, lecz zalezalo od tego, czy zostaly
realnie wlaczone w proces podejmowania decyzji, planowania budzetowego, aplikowania

o $rodki zewngtrzne, raportowania oraz komunikacji z lokalnymi interesariuszami.

Najsilniejsze praktyczne wykorzystanie strategii widoczne bylo w tych miastach, w ktorych
dokument byt powiazany z biezaca praca urzedu, budzetem, wieloletnig prognoza finansowa,
raportami o stanie gminy, dokumentami rewitalizacyjnymi oraz procesem przygotowywania
projektow. W takich przypadkach strategia dzialata jako filtr priorytetéw 1 narzedzie
porzadkowania polityki rozwojowej. Przyklady Biecza, Niepotomic, O$wigcimia i Zatora
pokazuja, ze strategia mogla by¢ realnym instrumentem zarzadzania, szczegdlnie wtedy, gdy

byta spotecznie lub instytucjonalnie zakorzeniona.

W innych przypadkach strategia miata przede wszystkim charakter formalno-inwestycyjny.
Pozwalata aplikowa¢ o $rodki zewnetrzne i1 uzasadnia¢ projekty, lecz nie zawsze stanowita
gléowny mechanizm zarzadzania rozwojem. Taki model widoczny byl zwlaszcza
w Proszowicach, gdzie dokument byt wykorzystywany przy konstruowaniu zadan
inwestycyjnych, ale jednoczes$nie czes¢ dziatan realizowano w oparciu o inne dokumenty,
a realny poziom wykonania strategii respondentka oceniata na 15-20%. Jeszcze stabszy wymiar
operacyjny strategii wystapit w Piwnicznej-Zdroju, gdzie dokument petit funkcje planistyczng

1 pomocnicza, ale nie byt gldownym narzedziem wspierajacym realizacj¢ zadan gminy.

Waznym wnioskiem jest takze zalezno$¢ strategii od finansowania zewnetrznego. W wigkszosci
miast skuteczno$¢ realizacji celéw strategicznych byla bezposrednio powigzana z mozliwoscia
pozyskania funduszy. Tam, gdzie $rodki byly dostgpne, realizowano inwestycje
infrastrukturalne, srodowiskowe, spoteczne i gospodarcze. Tam, gdzie koszty przekraczaty
mozliwo$ci budzetu gminy lub pojawialy si¢ bariery proceduralne, dziatania byly etapowane,

ograniczane albo odktadane.

Strategiec w najwigkszym stopniu oddziatywaly na rozwoj infrastruktury techniczne;,
komunikacyjnej i komunalnej, a takze na przygotowanie terenow inwestycyjnych, rozwdj

przestrzeni publicznych i wybrane dziatania spoteczne. Stabiej widoczne byty efekty w zakresie
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dywersyfikacji gospodarki, wspierania mikroprzedsigbiorstw, rozwoju przedsigbiorczosci
lokalnej, agroturystyki czy dziatan migkkich. Wyjatkiem byly miasta, w ktorych strategia zostata
silnie powigzana z lokalnymi zasobami - dziedzictwem kulturowym w Bieczu, gospodarkg czasu
wolnego w Zatorze, strefg inwestycyjna w Niepotomicach i O$wigcimiu czy infrastruktura

spoleczng i srodowiskowa w O$wiecimiu.

Analiza wywiadoéw pokazuje rowniez, ze skuteczno$¢ strategii zalezata od jako$ci diagnozy
lokalnych potrzeb. Strategia mogta by¢ skuteczna nawet wtedy, gdy mieszkancy nie znali jej
jako dokumentu, pod warunkiem, ze dobrze identyfikowata problemy, z ktorymi si¢ mierzyli.
Jednoczesnie niski poziom partycypacji spotecznej ograniczat jej spoteczng legitymizacje

1 mozliwo$¢ budowania wspolnoty wokot celéw rozwojowych.

5.4. Rola mieszkancow w ksztaltowaniu i ocenie strategii

Przed realizacja wywiadow poglebionych, ktore zastosowano jako ocen¢ roli mieszkancoéw
w ksztaltowaniu 1 ocenie strategii, przeprowadzono pilotazowe badania ankietowe wsrod
mieszkancow badanych miast. Pomimo przygotowania odpowiedniego narzedzia badawczego
oraz rozpowszechnienia ankiety, nie udato si¢ zebra¢ wystarczajacej liczby poprawnie
wypetnionych kwestionariuszy, ktoéra pozwolilaby na przeprowadzenie rzetelnej analizy
statystycznej 1 uzyskanie reprezentatywnej proby badawczej. Wyniki etapu pilotazowego
wskazaty na ograniczong skuteczno$¢ zastosowania metody ilosciowej w badanym zakresie.
W zwigzku z tym zdecydowano o przeksztalceniu kwestionariusza ankietowego w narzg¢dzie
indywidualnego wywiadu pogtebionego (IDI), co umozliwito poglgbienie jakosci poznania oraz
lepsze zrozumienie perspektywy osob bezposrednio zaangazowanych w procesy zarzadzania

strategicznego w badanych gminach.

Na tej podstawie przeprowadzono tacznie: 16 wywiadow z mieszkancami wybranych miast,
w tym: 3 wywiady poglgbione w miescie Niepolomice, 3 wywiady poglebione w miescie Biecz,
3 wywiady pogtebione w miescie Oswigcim, 1 wywiad poglebiony w gminie Piwniczna Zdrdj,

1 wywiad poglebiony w miescie Proszowice oraz 5 wywiadow pogltebionych w miescie Zator.

Liczba przeprowadzonych rozmoéw byla uzalezniona od zaangazowania mieszkancow 1 ich
gotowosci do udziatu w badaniu, co w niektérych przypadkach znaczaco ograniczyto liczbe
mozliwych do przeprowadzenia wywiadow. Wszystkie rozmowy zrealizowano bezposrednio

w terenie, na obszarze miast, w §rodowisku lokalnym respondentéw, co pozwolito uzyskaé
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autentyczne i kontekstowe wypowiedzi, odzwierciedlajace rzeczywiste postrzeganie efektow

polityki rozwoju na poziomie gminnym.
Szablon scenariusza wywiadu wykorzystany podczas badania zamieszczono w zataczniku nr 7.

Analiza przeprowadzonych wywiadéw wskazuje na wyrazne zrdéznicowanie zaréwno pod
wzgledem znajomosci strategii rozwoju, jak i sposobu oceny skuteczno$ci dziatan realizowanych
przez samorzady. Respondenci znacznie czg¢sciej odnosili si¢ do konkretnych inwestycji 1 zmian
zachodzacych w przestrzeni miejskiej niz do samych dokumentéw strategicznych. Widoczne
bylo réwniez, ze mieszkancy aktywnie uczestniczacy w konsultacjach spotecznych lub zyciu
lokalnym oceniali strategie bardziej swiadomie i szczegdélowo niz osoby nieangazujace si¢

W procesy partycypacyjne.

Poziom znajomosci strategii rozwoju byt zréznicowany. Czgs$¢ respondentéw deklarowata dobra
znajomos¢ strategii oraz udzial w procesie jej opracowywania. Respondentka z Biecza
podkreslata, ze ,brata udzial w konsultacjach spolecznych”, ktére miaty forme¢ spotkan
interesariuszy, a ponadto uczestniczyta w badaniach ankietowych. Podobne do$wiadczenia
deklarowata respondentka z O$wigcimia, ktéra wskazywata na swoje zaangazowanie
w przygotowywanie dokumentu strategicznego. Jednocze$nie wielu mieszkancoOw przyznawato,
ze nie zna strategii lub posiada jedynie ograniczong wiedz¢ na jej temat. Respondent
z Niepolomic stwierdzil, Ze ,,nie zna strategii, poniewaz brakowato kampanii informacyjnej”,
natomiast respondentka z O$wigcimia przyznala, ze ,,nigdy o niej nie styszata”. Wskazuje to na
ograniczong skuteczno$¢ dzialan informacyjnych prowadzonych przez cz¢$¢ samorzadow oraz

relatywnie niski poziom spolecznej identyfikacji z dokumentami strategicznymi.

Pomimo ograniczonej znajomos$ci strategii rozwoju respondenci bardzo czesto dostrzegali
konkretne efekty inwestycyjne realizowane przez samorzady. Najczesciej wskazywano rozwdj
infrastruktury drogowej, modernizacje¢ przestrzeni publicznych oraz inwestycje poprawiajace
estetyke miast. Respondenci zwracali uwage na remonty drég, rozwoj sieci wodno-
kanalizacyjnej, rewitalizacje zabytkéw, modernizacj¢ obiektow kultury, rozwoj terenow
zielonych oraz matej architektury. Respondentka z Biecza podkreslata, ze ,,widoczne sg efekty
podobnych inwestycji”, odnoszac si¢ do modernizacji infrastruktury drogowej i wodno-
kanalizacyjnej. Wypowiedzi te wskazuja, ze mieszkancy oceniali skuteczno$¢ dziatan
rozwojowych przede wszystkim przez pryzmat zmian mozliwych do bezposredniej obserwacji

w przestrzeni miejskiej.
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Szczegolnie pozytywnie oceniano dziatania zwigzane z kulturag i ochrong dziedzictwa
kulturowego. Respondenci wymieniali organizacj¢ wydarzen historycznych i kulturalnych,
spacery historyczne, wystawy, rewitalizacj¢ zabytkow, rozwoj bibliotek oraz instytucji kultury.
Respondentka z Biecza podkre$lata, Ze ,miasto aktywnie podkreslalo swoje historyczne
znaczenie, organizujac liczne wydarzenia kulturalne”, co w jej opinii wplywalo na wzmacnianie
lokalnej tozsamos$ci i atrakcyjnosci miasta. Podobne znaczenie przypisywano inwestycjom

zwigzanym z ochrong dziedzictwa kulturowego oraz rozwojem oferty kulturalne;j.

Pozytywne oceny dotyczyly réwniez rozwoju funkcji turystycznych i rekreacyjnych.
Szczegdlnie wyraznie byto to widoczne w Zatorze, gdzie respondenci wskazywali na znaczenie
takich przedsigwzi¢¢ jak Energylandia, Zatorland, $ciezki rowerowe, teznia solankowa, nowe
place zabaw oraz infrastruktura sportowa. Wypowiedzi respondentdw z Zatora sugeruja, ze
rozwoj funkcji turystycznych przyczynit si¢ nie tylko do wzrostu atrakcyjnosci miasta, lecz

réwniez do poprawy jakos$ci zycia mieszkancow.

Respondenci wielokrotnie podkreslali poprawe estetyki przestrzeni publicznych. W Bieczu
wskazywano migdzy innymi na nowe lawki, o$wietlenie uliczne, place zabaw oraz
zagospodarowanie terenow zielonych. Z kolei respondenci z O$wigcimia zwracali uwage na
rozwoj terendw zielonych i dzialania proekologiczne. Jedna z respondentek z OS$wigcimia
podkreslata, ze ,,powstaty nowe tereny zielone, ponadto sadzono kolejne drzewa”, co wskazuje

na wysoka rozpoznawalnos$¢ dziatan srodowiskowych realizowanych przez samorzad.

W wielu wypowiedziach pozytywnie oceniano roéwniez dzialania zwigzane z ochrong
srodowiska 1 ograniczaniem niskiej emisji. Respondenci wskazywali na wymiang piecow,
dofinansowania do ekologicznych zZrédel ogrzewania, rozwoj odnawialnych zrodet energii oraz
dziatania edukacyjne. Respondentka z O$wigcimia podkreslata, ze ,,wprowadzono programy
majace na celu redukcje emisji szkodliwych substancji”, co §wiadczy o dostrzeganiu przez
mieszkancow dzialan podejmowanych na rzecz poprawy jakosci §rodowiska. Jednoczesnie
pojawiaty si¢ rowniez glosy krytyczne dotyczace kosztow transformacji energetyczne;.
Respondenci zwracali uwage, ze cze$¢ mieszkancow nie byta w stanie finansowo uczestniczy¢

w programach wymiany piecoOw mimo dostgpnych form wsparcia.

Znacznie slabiej oceniano natomiast dziatania dotyczace ochrony zdrowia, edukacji oraz polityki
spolecznej. Respondenci wskazywali przede wszystkim na ograniczong dostgpnos$¢ opieki

medycznej, szczegdlnie specjalistycznej. Respondentka z O§wigcimia podkreslata, ze ,,dostep
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do opieki medycznej, zwlaszcza specjalistycznej, nadal pozostaje wyzwaniem”. Podobne
stanowisko prezentowal respondent z Piwnicznej-Zdroju, ktéry wskazywal, ze ,,dostepnosé
opieki zdrowotnej pozostaje duzym wyzwaniem”. W odniesieniu do edukacji ten sam respondent
stwierdzil rowniez, ze ,,nie zauwaza znaczacych dziatan”, co §wiadczy o krytycznej ocenie

skutecznosci lokalnej polityki rozwojowej w tym obszarze.

W czg$ci wywiadow pojawialy si¢ takze opinie wskazujace na nieroOwnomierny rozwoj
przestrzenny miast. Respondenci mieszkajacy poza centralnymi czg¢$ciami miast czesciej
zwracali uwage na problemy kanalizacyjne, stabszy dostep do infrastruktury oraz ograniczong
widoczno$¢ inwestycji. Jednoczesnie cze$¢ respondentdwpodkreslata, ze dziatania strategiczne
bywaja niewystarczajaco komunikowane spotecznos$ci lokalnej. Respondenci wskazywali, Ze nie
wiedza o dzialaniach wspierajacych przedsigbiorczo§¢, nie otrzymuja informacji
o realizowanych projektach oraz nie dostrzegaja bezposredniego zwigzku pomigdzy

inwestycjami a strategia rozwoju.

Analiza materiatu badawczego wskazuje rowniez na wyrazne réznice pomi¢dzy poszczegolnymi
miastami. Najbardziej pozytywne opinie pojawialy si¢ tam, gdzie mieszkancy mogli
obserwowa¢ dynamiczne zmiany przestrzenne i gospodarcze, szczegdlnie w zakresie turystyki,
rekreacji oraz estetyki przestrzeni publicznych. Dotyczyto to przede wszystkim Zatora oraz
czg$ciowo Biecza. W tych przypadkach respondenci cze¢sciej wskazywali konkretne przyktady

inwestycji i dostrzegali ich wptyw na poprawg jako$ci zycia oraz wzrost atrakcyjnosci miasta.

Znacznie bardziej krytyczne stanowiska pojawiaty si¢ natomiast w miastach, gdzie dziatania
strategiczne byly mniej widoczne lub koncentrowaly si¢ gldéwnie na inwestycjach technicznych.
Szczegdlnie wyraznie widoczne byto to w Piwnicznej-Zdroju. Respondent z tego miasta oceniat,
ze ,strategia wydaje si¢ by¢ bardziej formalnoscig niz realnym narz¢dziem zmiany”, wskazujac
jednoczesénie na ograniczong skuteczno$¢ dziatan samorzadu oraz niewielka widocznos$¢ efektow

strategii w codziennym funkcjonowaniu miasta.

Waznym wnioskiem ptynacym z badan jest rowniez ograniczony poziom komunikacji pomi¢dzy
wladzami lokalnymi a mieszkancami. Wielu respondentéw podkres$lato brak odpowiedniego
informowania spolecznosci o zatozeniach strategii, realizowanych projektach oraz efektach
wdrazanych dziatan. W konsekwencji nawet mieszkancy pozytywnie oceniajacy rozwoj swoich

miast czg¢sto nie utozsamiali tych zmian ze strategia rozwoju. Oznacza to, ze dokumenty
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strategiczne funkcjonowaly gtoéwnie na poziomie administracyjnym i nie stawaty si¢ elementem

szerzej rozpoznawalnej debaty publiczne;j.

Cato$¢ materialu badawczego wskazuje, ze skuteczno$¢ strategii rozwoju w odbiorze pytanych
mieszkancoOw byla oceniana przede wszystkim przez pryzmat praktycznych rezultatow
widocznych w przestrzeni miejskiej, a nie przez formalng znajomo$¢ dokumentdéw
strategicznych. Najwigksze znaczenie dla spotecznej oceny polityki rozwojowej miaty dzialania
bezposrednio wptywajace na jakos$¢ zycia mieszkancoOw oraz poprawe estetyki i funkcjonalnosci

miast.

5.5. Strategia rozwoju w kontek$cie zadan wlasnych miasta

Skuteczno$¢ strategii rozwoju jednostki samorzadu terytorialnego nie jest determinowana
wylacznie trafnoscig diagnozy ani adekwatnosciag doboru celéw, lecz przede wszystkim ich
implementacyjnos$cia, rozumiang jako mozliwos¢ realizacji w granicach ustawowo okreslonych
kompetencji i odpowiedzialno$ci gminy (Suréwka, 2017). Normatywnym punktem odniesienia
dla oceny tej implementacyjnos$ci pozostaje katalog zadan wtasnych okreslony w rt.. 7 ustawy
o samorzadzie gminnym (Dz.U.2025.1153), ktory wyznacza zakres dopuszczalnej interwencji

publicznej oraz warunki legalno$ci wydatkowania $rodkéw publicznych (Borodo, 2011).

Otwarty charakter tego katalogu wspotistnieje jednak z zasada legalizmu oraz ograniczeniami
wynikajacymi z wladztwa dochodowego JST. W praktyce oznacza to konieczno$¢ zachowania
rébwnowagi pomiedzy elastyczno$cig strategiczng a dyscypling prawng 1 finansowa
(Kasperowicz-Stepien, 2008; Matecka-Lyszczek, 2013). W konsekwencji ocena strategii
rozwoju wymaga nie tylko analizy jej tresci, lecz réwniez weryfikacji, czy system wdrazania
1 monitoringu uwzglednia struktur¢ kompetencyjng gminy oraz czy cele wykraczajace poza
zadania wlasne zostaly osadzone w adekwatnych mechanizmach wspotpracy (Regulski, 1999;

Korolewska, 2013).

W celu weryfikacji implementacyjnos$ci analizowanych strategii przeprowadzono dwuetapowa
analize porownawcza. W pierwszym etapie dokonano oceny zgodnos$ci celéw strategicznych
1 operacyjnych z katalogiem zadan wlasnych gminy okreslonym w art. 7 ustawy o samorzadzie
gminnym. W drugim etapie poddano ocenie system wdrazania i monitoringu strategii, badajac,
czy dokumenty precyzyjnie okreslaja podmioty odpowiedzialne za realizacje poszczegdlnych

celow, mierniki ich wykonania oraz tryb implementacji przedsigwzig¢ wymagajacych
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wspoOtpracy miedzyinstytucjonalnej. Badaniem objeto strategie pigciu gmin: Biecz, O$wiecim,

Proszowice, Piwniczna Zdr6j, Zator oraz Niepotomice.

Zgodnos$¢ celow strategicznych z zadaniami wlasnymi gminy

Analiza tre$ci dokumentéw wskazuje, ze we wszystkich badanych strategiach dominuja cele
pozostajace w bezposrednim zwigzku z katalogiem zadan wiasnych. Dotyczy to przede

wszystkim:

infrastruktury komunalnej i ochrony $rodowiska (sieci wodociggowo-kanalizacyjne,

gospodarka odpadami, dziatania przeciwpowodziowe),

e kultury 1 turystyki (modernizacja instytucji kultury, rewitalizacja przestrzeni
publicznych),

e edukacji i polityki spotecznej (rozwdj placéwek oswiatowych, wsparcie rodzin

1 senioréw),

e bezpieczenstwa publicznego (funkcjonowanie OSP, infrastruktura bezpieczenstwa).

W przypadku Zatora szczeg6élnie wyraznie zaznacza si¢ koncentracja na zadaniach wlasnych
zwigzanych z infrastrukturg wodno-kanalizacyjna, ochrona przeciwpowodziowa, ustlugami
spotecznymi oraz rozwojem oferty kulturalno-rekreacyjnej. Analogiczne tendencje obserwuje
si¢ w Os$wigcimiu i Proszowicach w odniesieniu do infrastruktury komunalnej, natomiast

w Bieczu i Piwnicznej Zdroju wigkszy nacisk potozono na tad przestrzenny, kulture i turystyke.

Obok celow w peitni zgodnych z katalogiem ustawowym wystepuja jednak komponenty
o charakterze fakultatywnym, mieszczace si¢ w sferze domniemania kompetencji. Obejmujg one
w szczegllnosci wsparcie przedsigbiorczosci, rozwoj stref inwestycyjnych, dziatania
inkubacyjne oraz szeroko rozumiang promocj¢ gospodarcza. W Niepolomicach i Zatorze
elementy te stanowig istotny komponent strategii. Dzialania te, cho¢ wykraczaja poza rdzen
zadan wilasnych, moga by¢ realizowane w formule wspoétpracy migdzysektorowej i montazu
finansowego, co wpisuje si¢ w dynamiczne rozumienie interesu publicznego (Kulesza, 2012;

Surowka, 2017).

W czeéci dokumentéw pojawiaja si¢ rowniez przedsiewzigcia trudne do jednoznacznej
kwalifikacji jako zadania wlasne nawet przy szerokiej interpretacji katalogu ustawowego.
Dotyczy to m.in. inkubatoréw przetwodrstwa rolno-spozywczego (Proszowice), komercyjnej

promocji branz (Piwniczna Zdr6j, Niepotomice) czy elementow komercyjnej infrastruktury
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turystycznej i inwestycji o znaczeniu ponadgminnym (Zator). W tych przypadkach kluczowe

znaczenie ma sposob zaprojektowania wspotpracy z administracja wyzszego szczebla i sektorem

Syntetyczne zestawienie wynikOw pierwszego etapu analizy przedstawiono w tabeli.

Tabela 11. Zgodnos¢ celow strategicznych z zadaniami wlasnymi gminy

Zadania wlasne

Piwniczna-Zdroj,
Zator)

przeciwpowodziowa

Obszar_ Przyklad(?_we cele gminy (art. 7 Ocena zgodnos$ci | Uwagi
strategiczny ze strategii ws.g.)
(s'zf)}cllro(z;liaska Wod-kan, odpady, Ochrona
(O$wiecim rekultywacja, srodowiska, Pelna Klasyczne
Proszoqwice, inwestycje gospodarka wodna, zadania wlasne
Zator) ’ przeciwpowodziowe | czysto$é
Eult;r;i(; (Biccz Instytucje kultury, Kultura, zabytki, sclf(?rjf:oen trowane
Pirvi/ni}c]zna-z dréj, rewitalizacja, kultura fizyczna i Pelna w czesci
Zator) turystyka turystyka miejskiej
Edukacja i
zdrowie Szkoly, Edukacja publiczna, Finansowanie z
. . przedszkola, . Pelna . .
(Niepotomice, ochrona zdrowia budzetu gminy
Os$wigcim, Zator) profilaktyka
Wsparcie
przedsiebiorczosci | Strefy inwestycyjne, | Promocja gminy - Zadania
] Czesciowa

(Niepotomice, inkubatory (czgsciowo) fakultatywne
Zator)
Rolnictwo i
produkty 1 okalne Przetworstwo, Promocja gminy, - R.OZWO.J WY,
(Proszowice, acroturvstyka turvstvka Cze$ciowa nieobligatoryjny
Piwniczna-Zdroj, groturysty TSty charakter
Zator)
Bezpieczenstwo
pul’)hc'zn'e OSP, zarzadzanie Porz.qdek publiczny, Zadania
(O$wiegcim, ppoz., ochrona Pelna

kryzysowe ustawowe

Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie analizowanych dokumentoéw

gminy.

System wdrazania i monitoringu w konteks$cie kompetencji zdan gminy

strategii rozwoju

Drugi etap analizy koncentrowal si¢ na ocenie, czy system wdrazania odpowiada strukturze

kompetencyjnej przyjetych celow.

W Bieczu system realizacji ma charakter ramowy i opiera si¢ przede wszystkim na instrumentach

finansowych (Wieloletnia Prognoza Finansowa) oraz uchwalach organdéw stanowiacych.

Monitoring pozostaje w znacznej mierze deklaratywny, a cele ponadkompetencyjne nie zostaly

szczegdlowo zoperacjonalizowane w zakresie wspotpracy.
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Strategia O$wigcimia wprowadza wyrazne rozrdznienie mi¢dzy zadaniami wlasnymi a celami
wymagajacymi partnerstw. Przypisano odpowiedzialne wydzialy, okre§lono mechanizmy
raportowania oraz powigzano realizacj¢ z budzetem i Wieloletnig Prognoza Finansowa mista, co

$wiadczy o wysokim stopniu operacjonalizacji.

W Proszowicach funkcjonuje rozbudowany system ewaluacji (ex ante, mid-term, ex post),
jednak brak jednoznacznego mapowania celow na domene¢ kompetencyjng, co oslabia

przejrzystos¢ struktury odpowiedzialnosci.

Piwniczna Zdroj przyjeta model zarzadzania sieciowego, w ktorym cele wlasne realizowane sa
przez JST, natomiast cele wykraczajace poza kompetencje - w formule partnerstw

mi¢dzysektorowych. Monitoring ma charakter cykliczny i aktualizacyjny.

W Zatorze system wdrazania ma charakter operacyjny: okreslono jednostki odpowiedzialne,
podmioty monitorujace oraz mierniki realizacji, a proces powigzano z planowaniem finansowym
1 sprawozdawczo$cig. Zadania mieszczace si¢ w katalogu kompetencji przypisano bezposrednio
urzedowi 1 jednostkom organizacyjnym, natomiast cele prorozwojowe, takie jak rozwoj stref
inwestycyjnych czy wsparcie przedsigbiorczosci, osadzono w formule wspotpracy z partnerami

zewngtrznymi.

Najbardziej rozwinigtg architekture wdrazania prezentuja Niepolomice, gdzie kazda domena
strategiczna posiada jednostke wiodacg, roczne programy wykonawcze oraz monitoring

wskaznikowy, a rozréznienie miedzy wykonawstwem wtasnym i partnerskim jest jednoznaczne.

Syntetyczne pordwnanie przedstawiono w tabeli.

Tabela 12. System wdrazania i monitoringu a kompetencje gmin w badanych strategiach

Gmina System wdrazania | Monitoring Ujecie cel- . Wspolpraca
kompetencja
Biecz WPF,.uchwa%y RM; Deklaratywny CZ@SC.I owe Ogolne odniesienia
Burmistrz przypisanie
. . Jednostki W.IOdQCC Monitoring Wyrazne Partnerskie i
Niepotomice per domena; plany .. e . .
roczne wskaznikowy rozroznienie miedzygminne
Oéwiecim Woijt, wydziaty; Dedykowana Wyrazne Rozwinicte
¢ budzet + WPF jednostka mapowanie partnerstwa
. .. | Zespotds. Raporty Jasny podzial . ,
Piwniczna-Zdréj wdrazania okresowe JST/partnerstwa Silna wspolpraca
Proszowice Zespot . ex ante / mid / ex | Brak pe%n@go Opis formalny
koordynujacy post mapowania
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Jednostki Covielne

odpowiedzialne; Monitoring yteme Wspolpraca
Zator owigzanie z operacyjn rozroznienic instytucjonalna

powla peracyiny wlasne/partnerskie yua

budzetem

Zrédito: Opracowanie wlasne na podstawie analizowanych dokumentéw strategii rozwoju
gminy.

Analiza wykazata zrdéznicowany poziom spojnosci miedzy struktura celow a strukturg
kompetencyjng gmin. Najwyzszy stopien operacjonalizacji i jednoznacznego powigzania celow
z odpowiedzialno$cig instytucjonalng obserwuje si¢ w O§wigcimiu, Zatorze i Niepotomicach.
W Bieczu i Proszowicach system wdrazania ma charakter bardziej ramowy, co moze ograniczaé

przejrzystos¢ odpowiedzialno$ci za cele ponad kompetencyjne.

W ujciu systemowym implementacyjnos¢ strategii zalezy zatem nie tylko od zakresu celow
mieszczacych si¢ w zadaniach wlasnych, lecz réwniez od sposobu zaprojektowania
mechanizmow wspotpracy dla celéw fakultatywnych. Brak jednoznacznego przypisania celow
do kompetencji poszczegdlnych podmiotéw oraz niedostateczna operacjonalizacja partnerstw
zwigkszaja ryzyko rozproszenia odpowiedzialno$ci i ostabienia skuteczno$ci wdrazania.
Jednoczes$nie nadmierne ograniczenie strategii wylacznie do zadan obligatoryjnych mogloby

redukowac jej potencjat rozwojowy.

W konsekwencji analiza kompetencyjna stanowi niezbedny element ewaluacji strategii rozwoju,
pozwalajacy oceni¢ jej zgodno$¢ z zasada legalizmu, adekwatnosci finansowej oraz

racjonalnosci zarzadzania publicznego.

W kolejnym etapie analizy, w celu poglebienia ujecia kompetencyjnego, dokonano poréwnania
sposobu wdrazania zadan w gminach miejsko-wiejskich (Biecz, Niepotomice, Proszowice,
Piwniczna-Zdroj, Zator) oraz w gminie miejskiej (miasto O$wiecim). Celem tego etapu byto
ustalenie, czy struktura terytorialna jednostki samorzadu terytorialnego wptywa na sposéb

operacjonalizacji zadan wtasnych oraz konstrukcj¢ systemu wdrazania strategii rozwoju.

W  gminach miejsko-wiejskich ujawnia si¢ wyrazny, dwutorowy charakter realizacji
kompetencji. Strategia obejmuje bowiem zaréwno czg$¢ miejska, jak i obszary wiejskie, ktore
réznig si¢ profilem funkcjonalnym, strukturg przestrzenng oraz zakresem potrzeb
infrastrukturalnych. W cze$ci miejskiej dominuja zadania wymagajace statego, intensywnego
$wiadczenia ustug publicznych, w tym organizacja ruchu i transport lokalny, utrzymanie

przestrzeni publicznych, funkcjonowanie instytucji kultury i obiektoéw sportowych, rewitalizacja
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centrum, polityka mieszkaniowa czy zarzadzanie zwartg zabudowa. Skala koncentracji ludnos$ci
powoduje koniecznos$¢ utrzymania wysokich standardow jakos$ci ustug, a monitoring przyjmuje
charakter jako$ciowy 1 efektywnosciowy, oparty na miernikach ciggloéci i standardu

Swiadczenia.

Natomiast na obszarach wiejskich dominujg zadania zwigzane z zapewnieniem dost¢pu do
infrastruktury technicznej (rozbudowa sieci wodociggowych 1 kanalizacyjnych, drogi
dojazdowe), ochrong $rodowiska i1 gospodarka wodng oraz rozwojem funkcji turystycznych
1 rekreacyjnych o charakterze rozproszonym. W tym przypadku monitoring koncentruje si¢
przede wszystkim na wskaznikach dostgpnosci infrastruktury i stopniu jej ,,domknigcia”, co

odzwierciedla logike inwestycji wyrownujacych dysproporcje przestrzenne.

Zroznicowanie to jest widoczne w analizowanych dokumentach strategicznych.
W Niepolomicach oraz Bieczu wyraznie rozdzielono dziatania $rédmiejskie (rewitalizacja,
kultura, organizacja ruchu) od inwestycji infrastrukturalnych realizowanych w sotectwach.
Piwniczna Zdrdj akcentuje miejski rdzen uzdrowiskowy, rownolegle rozwijajac oferte
rekreacyjng 1 srodowiskowa w czeséci wiejskiej. W Zatorze obserwuje si¢ podobng strukture:
strategia tgczy rozwdj funkcji miejskich (ustugi, przestrzen publiczna, oferta czasu wolnego)
z inwestycjami infrastrukturalnymi oraz $rodowiskowymi obejmujacymi caly obszar gminy,
przy czym czg¢s$¢ przedsigwzigc turystycznych ma charakter ponadlokalny i wymaga wspotpracy

Z partnerami zewng¢trznymi.

Odmienng sytuacj¢ instytucjonalng reprezentuje miasto O$wiecim jako gmina miejska. Brak
obszarow wiejskich eliminuje konieczno$§¢ rownowazenia inwestycji miedzy centrum
a peryferiami wiejskimi. Strategia koncentruje si¢ wigc na utrzymaniu i podnoszeniu standardow
ustug miejskich, rewitalizacji przestrzeni zurbanizowanej, rozwoju transportu i infrastruktury
spotecznej oraz poprawie jakosci zycia w zwartej strukturze osadniczej. Monitoring przyjmuje
w tym przypadku bardziej jednolity, miejski charakter: skupia si¢ na efektywnosci, jakosci

1 dostepnosci ustug w ramach jednej, spdjnej przestrzeni funkcjonalne;j.

Przeprowadzona analiza pozwala sformulowac istotny wniosek o charakterze systemowym.
W  gminach miejsko-wiejskich strategia rozwoju musi funkcjonowaé ,,dwutorowo”,
jednocze$nie utrzymywac¢ miejskie standardy §wiadczenia ustug publicznych oraz zapewniaé
przyrost dostgpnosci infrastruktury i uslug na obszarach wiejskich. Oznacza to konieczno$é

réznicowania miernikow, budzetowania i harmonogramoéw realizacyjnych dla cze$ci miejskie;j
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1 wiejskiej, przy zachowaniu spdjnosci dokumentu strategicznego jako catosci. Taki model
wdrazania wynika bezposrednio z dualnej struktury przestrzenno-funkcjonalnej tych jednostek

1 stanowi wyzwanie organizacyjne oraz finansowe.

Analiza tre$ci badanych dokumentow wskazuje, Ze trzon celow strategicznych miesci si¢
w katalogu zadan wlasnych gminy: obejmuje infrastrukture komunalng, ochrone §rodowiska,
edukacje, kulture i bezpieczenstwo publiczne. Zapewnia to ich legalno$¢ oraz finansowa
wykonalno§¢ w granicach ustrojowych kompetencji jednostki samorzadu terytorialnego
(Borodo, 2011). Réwnocze$nie w strategiach pojawiaja si¢ ambicje rozwojowe o charakterze
fakultatywnym, zwigzane z rozwojem stref aktywno$ci gospodarczej, wsparciem innowacji,
przetworstwem czy wspOlpraca ponadlokalng. Cele te s3 uzasadnione z punktu widzenia
dlugofalowego rozwoju, o ile towarzysza im sformalizowane partnerstwa, jednoznaczne

przypisanie rol oraz mierniki efektow.

Najwyzszy poziom dojrzatosci implementacyjnej prezentuja strategie miasta O$§wigcim,
Piwnicznej Zdroju, Niepotomic oraz Zatora, w ktorych widoczne jest wyrazne rozrdznienie
mi¢dzy wykonawstwem wlasnym a wdrozeniami partnerskimi, a takze powigzanie celow
z odpowiedzialno$cig instytucjonalng i systemem monitoringu. W Bieczu i Proszowicach
dostrzegalna jest potrzeba wzmocnienia mapowania relacji cel-kompetencja oraz bardziej
precyzyjnej operacjonalizacji wspOlpracy przy przedsigwzigciach wykraczajacych poza zakres

ustawowych zadan wtasnych.

W tym ujgciu ocena strategii przez pryzmat kompetencji gminy stanowi nie tylko wymog
legalizmu, lecz rowniez praktyczny warunek skuteczno$ci polityki rozwojowej. Pozwala ona
zachowaé rownowage miedzy obowigzkami ustawowymi a ambicjami rozwojowymi, przy
racjonalnym wykorzystaniu ograniczonych zasobdéw publicznych (Malecka-Lyszczek, 2013;

Regulski, 1999).

Z perspektywy faktycznego rozwoju zrdwnowazonego analiza prowadzi jednak do bardziej
ztozonego wniosku. Sam fakt zgodno$ci strategii z katalogiem zadan wiasnych nie gwarantuje
jeszcze skuteczno$ci wdrazania. Zrdwnowazony rozwdj - rozumiany jako trwata réwnowaga
mi¢dzy wymiarem spotecznym, gospodarczym i srodowiskowym - wymaga nie tylko legalnosci
dziatan, lecz takze sprawnosci instytucjonalnej i koordynacji mig¢dzysektorowej (Surowka,
2017). W wielu dokumentach widoczne jest, ze tam, gdzie cele wykraczaja poza zakres

ustawowych kompetencji gminy (np. wsparcie innowacji czy rozwo6j funkcji gospodarczych),
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system wdrazania nie zawsze jest odpowiednio rozwinigty - brakuje precyzyjnego przypisania

r6l, formalizacji partnerstw oraz miernikow rezultatow.

W konsekwencji w fazie realizacyjnej strategie moga ,,rozmywac si¢ kompetencyjnie”, co
oznacza, ze cele prorozwojowe pozostaja na poziomie deklaratywnym lub sg realizowane
fragmentarycznie, poza spdjnym systemem zarzadzania. Taka sytuacja prowadzi do niepelnej
implementacji komponentdw gospodarczych i innowacyjnych. Gmina, dzialajac w granicach
prawa, nie zawsze dysponuje instrumentarium pozwalajagcym na ich samodzielng realizacjg.
Skutkiem jest czgsto asymetryczny charakter rozwoju lokalnego, relatywnie skutecznie
realizowane sa zadania $rodowiskowe 1 spoteczne, natomiast komponent gospodarczy,

wymagajacy sieciowej wspolpracy i koordynacji ponadlokalnej, pozostaje stabszym ogniwem.

Ostatecznie mozna zatem uznaé, ze stopien dopasowania systemu wdrazania do zakresu
kompetencji gminy stanowi jeden z kluczowych warunkéw przeksztalcenia strategii
z dokumentu planistycznego w realne narzedzie zarzadzania rozwojem. Tylko wowczas strategia
moze by¢ jednoczes$nie zgodna z zasadg legalizmu, organizacyjnie wykonalna oraz mierzalna
w swoich efektach, a tym samym skutecznie wspiera¢ zrownowazony rozwdj wspolnoty

lokalne;.

5.6. Ocena wybranych strategii w oparciu o kryteria zrOwnowazonego rozwoju

Jednym z kluczowych elementéw analizy poglgbionej dokumentow strategicznych, a zarazem
istotnym komponentem wplywajacym na koncowa ocen¢ rozwoju jednostek samorzadu
terytorialnego, bylo zbadanie, w jakim stopniu strategie te wpisywaly si¢ w koncepcje
zrbwnowazonego rozwoju. W tym celu przeprowadzono szczegoétowa analize tresci
dokumentéw pod katem ich powigzan z Celami Zréwnowazonego Rozwoju (dalej: SDG -
Sustainable Development Goals) okreslonymi w dokumencie Transforming our world: the 2030
Agenda for Sustainable Development (Agenda 2030 na rzecz zréwnowazonego rozwoju),
przyjetym w 2015 roku przez Organizacj¢ Narodéw Zjednoczonych. Analizie poddano zar6wno
bezposrednie odniesienia do poszczegdlnych celow, jak i zadania oraz kierunki dziatan, ktére

mozna z nimi powigza¢ w ujeciu merytorycznym.

Nalezy podkresli¢, ze analizowane dokumenty zostaty opracowane przed formalnym przyjeciem
Agendy 2030. Co istotne, ani w dobrych praktykach dotyczacych opracowywania strategii

rozwoju, ani w innych dokumentach o charakterze wytycznych funkcjonujacych w polskim
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systemie planowania strategicznego nie wskazywano wprost, ze strategie jednostek samorzadu
terytorialnego powinny bezposrednio odwotywac si¢ do celéw zrownowazonego rozwoju w ich
sformalizowanym, mi¢dzynarodowym ksztalcie. Rowniez wczesniejsze ustalenia dotyczace

zrdwnowazonego rozwoju nie naktadaty takiego wymogu na dokumenty lokalne.

Jednakze idea zrownowazonego rozwoju byta szeroko obecna w literaturze naukowej, zwlaszcza
w opracowaniach poswigconych rozwojowi miast i polityce lokalnej, gdzie akcentowano
konieczno$¢ réwnowazenia wymiaru spotecznego, gospodarczego 1 Srodowiskowego
w procesach planowania strategicznego. Koncepcja ta stanowila istotny paradygmat
wspotczesnego myslenia o rozwoju jednostek terytorialnych i1 byta powszechnie uznawana za

pozadany kierunek ksztattowania polityk publicznych (jak wskazano w rozdziale 2).

Idea zrownowazonego rozwoju byta rowniez wyraznie obecna w analizowanych dokumentach
strategicznych. W wielu przypadkach termin ,,zrownowazony rozwoj” pojawial si¢ bezposrednio
w wizjach rozwoju, misjach oraz w gtéwnych celach strategicznych poszczegolnych jednostek.
Swiadczy to o tym, ze koncepcja ta stanowita istotny punkt odniesienia dla autoréw strategii,
nawet jesli nie byta ona operacjonalizowana poprzez formalne odwotania do mi¢dzynarodowych
ram w postaci SDG. Niekiedy pojawialy si¢ takze bardziej bezposrednie nawigzania do
wybranych obszardw odpowiadajacych celom zréwnowazonego rozwoju, jednak czgsciej
odniesienia te mialy charakter posredni, rozproszony i niesystematyczny. Dotyczyty one m.in.
ochrony $rodowiska, polityki spotecznej, rozwoju gospodarczego czy poprawy jako$ci zycia
mieszkancow, lecz zazwyczaj nie byly formutowane jako jednoznaczne odniesienia do Agendy
2030. Mozna zatem stwierdzi¢, ze elementy odpowiadajace celom zréwnowazonego rozwoju
byly obecne w dokumentach strategicznych, cho¢ nie zawsze w sposob sformalizowany

1 bezposredni.

Z tego wzgledu autorka pracy uznata za zasadne przeprowadzenie analizy tresci strategii
w odniesieniu do SDG, traktujac je jako uporzadkowang i spdjna rame analityczng pozwalajaca
na oceng rzeczywistego wptywu dokumentdéw strategicznych na zrownowazony rozwdj miast.
Celem bylo ustalenie, czy oraz w jakim zakresie istnieje powigzanie pomi¢dzy lokalnymi
strategiami rozwoju a idea zrownowazonego rozwoju w jej wspotczesnym, migedzynarodowo
zdefiniowanym ujeciu. Jak wykazata przeprowadzona analiza, pomimo braku formalnych
1 bezposrednich odniesien do SDG, badane strategie w znacznym stopniu realizowaty zatozenia

zrdwnowazonego rozwoju na poziomie lokalnym.
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Analiza tredci strategii wskazuje, Zze najsilniej reprezentowane byly cele odnoszace si¢ do
polityki spotecznej, jako$ci zycia mieszkancow oraz rozwoju infrastrukturalnego. W niemal
wszystkich dokumentach obecne byly dziatania odpowiadajace Celowi 1, dotyczacemu
eliminacji ubostwa, oraz Celowi 10, odnoszacemu si¢ do ograniczania nierdwnosci spotecznych
1 przestrzennych. Strategie przewidywaly m.in. rozwoj ustug spotecznych, wsparcie osob
zagrozonych wykluczeniem, aktywizacj¢ zawodowa, rozwdj mieszkalnictwa komunalnego czy
poprawe dostepnosci ustug publicznych na terenach peryferyjnych. Szczegdlnie wyraznie
widoczne bylo to w strategiach gmin Os$wigcim, Proszowice oraz Zator, gdzie kwestie
marginalizacji spolecznej zostaly rozwinig¢te w sposob kompleksowy. W dokumentach
pojawiaty si¢ takze dzialania integracyjne skierowane do  seniorow, 0sOb

z niepetnosprawnosciami oraz rodzin zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

Znacznie stabiej reprezentowany byt natomiast Cel 2 zwigzany z eliminacja glodu
1 bezpieczenstwem zywno$ciowym. Wynikato to przede wszystkim z lokalnego charakteru
analizowanych dokumentow, w ktorych problematyka gtodu nie byta definiowana jako istotne
wyzwanie strategiczne. Mimo to cz¢$¢ gmin podejmowata dziatania posrednio zwigzane z tym
celem, gldwnie poprzez wspieranie rolnictwa ekologicznego, lokalnej produkcji Zzywnosci,
agroturystyki czy bezpieczenstwa zasobow wodnych wykorzystywanych w produkeji rolne;.
Szczegdlnie widoczne bylo to w strategiach Piwnicznej-Zdroju, Proszowic oraz Zatora, gdzie
rozwoj rolnictwa i lokalnych produktéw zostal powigzany z ochrong srodowiska i rozwojem
gospodarczym. W przypadku Zatora istotnym elementem byla réwniez ochrona tradycji

karpiarstwa 1 gospodarki stawowej w Dolinie Karpia.

Bardzo szeroko reprezentowane byty dziatania odpowiadajace Celowi 3, dotyczacym zdrowia
1 dobrostanu mieszkancow. Wszystkie strategie zawieraly odniesienia do rozwoju infrastruktury
zdrowotnej, profilaktyki, poprawy bezpieczenstwa publicznego lub dzialan wplywajacych
posrednio na zdrowie mieszkancéw poprzez poprawe jakosci srodowiska. W dokumentach
podkreslano znaczenie ustug medycznych, opieki nad seniorami, przeciwdziatania wykluczeniu
zdrowotnemu oraz rozwoju infrastruktury rekreacyjnej i sportowej. Szczego6lnie rozbudowane
zapisy w tym zakresie zawieraly strategie O$wigcimia, Zatora oraz Piwnicznej-Zdroju, gdzie

dodatkowo akcentowano funkcje¢ uzdrowiskowa i zdrowotng gminy.

Silnie reprezentowany byt réwniez Cel 4 odnoszacy si¢ do edukacji wysokiej jakosci. Wszystkie
analizowane strategie podkres§laty znaczenie rozwoju infrastruktury o$wiatowej, poprawy
jako$ci ksztalcenia oraz dostosowania edukacji do potrzeb rynku pracy. W wigkszosci
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dokumentow pojawiaty si¢ takze dziatania zwigzane z edukacja pozaformalng, cyfrowa
1 ekologiczna, co wpisywalo si¢ w idee uczenia si¢ przez cale zycie. Szczego6lnie kompleksowo
zagadnienie to zostalo ujgte w strategiach Niepolomic oraz Zatora, gdzie obok inwestycji
infrastrukturalnych przewidziano rozwoj edukacji integracyjnej, szkolnictwa zawodowego,

programow stypendialnych oraz kompetencji cyfrowych.

Na tle innych celow stosunkowo stabo obecny pozostawat Cel 5 dotyczacy réwnoéci piei. Zadna
ze strategii nie zawierala odrgbnej, systemowej polityki rdwnosciowej. Odniesienia do tej
problematyki miaty najcze$ciej charakter posredni i sprowadzaly si¢ do dziatan wspierajacych
réwnos$¢ szans, aktywizacje spoteczng kobiet, rozwoj ustug opiekunczych lub przeciwdziatanie
przemocy domowej. Najbardziej widoczne byto to w strategiach O$wigcimia i Zatora, jednak

nawet tam zagadnienie nie zostato rozwinigte w sposob kompleksowy.

Wysoki poziom zgodnosci z Agenda 2030 widoczny byl natomiast w odniesieniu do Celow 6
17, zwigzanych z gospodarka wodna, energetyka oraz transformacja niskoemisyjng. Wszystkie
strategie przewidywatly dzialania dotyczace rozbudowy lub modernizacji infrastruktury wodno-
kanalizacyjnej, poprawy jakosci wod, retencji, ochrony przeciwpowodziowe] oraz
bezpieczenstwa zasobow wodnych. Szczegodlnie rozbudowane zapisy w tym zakresie zawieraty
strategie Niepolomic, Piwnicznej-Zdroju i1 Zatora. Jednocze$nie niemal wszystkie dokumenty
akcentowaly znaczenie odnawialnych zrodet energii, poprawy efektywnosci energetycznej oraz
ograniczania emisji zanieczyszczen. Powszechnie pojawiaty si¢ dzialania zwigzane
z termomodernizacja budynkow, wymiang zZrodet ciepla czy rozwojem energetyki

fotowoltaicznej 1 niskoemisyjne;.

Silne powigzanie z Celami 8 i 9 widoczne byto w obszarze rozwoju gospodarczego, rynku pracy
oraz infrastruktury technicznej i1 cyfrowej. Wszystkie strategie zakladaly wspieranie
przedsigbiorczosci, rozwoju sektora MSP, aktywizacji zawodowej mieszkancow oraz tworzenia
nowych terenéw inwestycyjnych. Szczegdlnie wyraznie zaznaczalo si¢ to w strategii Zatora,
gdzie rozw0j Zatorskiej Strefy Aktywnosci Gospodarczej, inkubatora przedsigbiorczo$ci oraz
przemystow czasu wolnego stanowil jeden z gléwnych filarow rozwoju lokalnego.
Rownoczes$nie dokumenty przewidywaty rozbudowe infrastruktury transportowej, cyfryzacje

ustug publicznych oraz rozw6j e-administracji i kompetencji cyfrowych mieszkancow.

Cele zwiazane ze zrownowazonym rozwojem miast i wspdlnot lokalnych (Cel 11) byly obecne

we wszystkich analizowanych strategiach. Dotyczyly one przede wszystkim rewitalizacji
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przestrzeni zdegradowanych, rozwoju transportu publicznego, poprawy jakosci przestrzeni
publicznych, planowania przestrzennego oraz wzmacniania odporno$ci miast i gmin na
zagrozenia Srodowiskowe. W dokumentach podkreslano rowniez znaczenie ochrony krajobrazu,
terenéw zielonych oraz poprawy jako$ci zycia mieszkancow. Szczegdlnie kompleksowe

podejscie do tych zagadnien widoczne byto w strategiach Zatora, Niepotomic 1 O§wigcimia.

W zakresie Celow 12 1 13 analizowane strategie wykazywaly rosnaca integracje polityki
srodowiskowej 1 klimatycznej z rozwojem lokalnym. Dokumenty obejmowaty dzialania
dotyczace gospodarki odpadami, edukacji ekologicznej, ochrony zasobow naturalnych,
ograniczania emisji oraz adaptacji do zmian klimatu. W wielu przypadkach pojawialy si¢ takze
rozwigzania przeciwpowodziowe, rozwoj gospodarki o obiegu zamkni¢tym czy promowanie
proekologicznych postaw mieszkancow. Szczegdlnie widoczne bylo to w strategiach
Niepotomic, O$wigcimia i Zatora, gdzie kwestie klimatyczne zostaly wyraznie powigzane

z planowaniem infrastrukturalnym i gospodarczym.

Cel 14 dotyczacy ochrony moérz i oceandéw zasadniczo nie znajdowal zastosowania
w analizowanych dokumentach z uwagi na $rédladowy charakter wszystkich badanych gmin.
Jedynie w przypadku Zatora mozna wskaza¢ posrednie odniesienia do ochrony zasobow
wodnych 1 ekosystemow zwigzanych z gospodarka stawowa, jednak nie mialo to bezposredniego

zwigzku z ochrong moérz i oceandw w rozumieniu Agendy 2030.

Znacznie silniej reprezentowany byt natomiast Cel 15 odnoszacy si¢ do ochrony ekosystemow
ladowych 1 bior6znorodnosci. Wszystkie strategie uwzgledniaty dziatania zwigzane z ochrong
terenéw zielonych, zasobow przyrodniczych, obszarow Natura 2000, laséw oraz korytarzy
ekologicznych. W dokumentach podkre§lano rowniez znaczenie ochrony krajobrazu,
przeciwdziatania degradacji gruntow i zachowania cennych przyrodniczo terenéw podmoktych.

Szczegolnie widoczne bylo to w strategiach Piwnicznej-Zdroju, O$wiecimia oraz Zatora.

W odniesieniu do Celow 16 i 17 analizowane strategie wskazywaty na znaczenie sprawnego
zarzadzania publicznego, partycypacji spotecznej oraz wspdipracy migdzysektorowe;.
W wigkszosci dokumentéw pojawiaty si¢ dziatania zwigzane z cyfryzacja administracji,
zwigkszaniem transparentno$ci, rozwojem konsultacji spolecznych oraz budowaniem partnerstw
lokalnych i ponadlokalnych. Strategie przewidywaty réwniez aktywne pozyskiwanie srodkow
zewngtrznych, w tym funduszy europejskich, jako istotnego mechanizmu finansowania rozwoju

lokalnego. Najbardziej kompleksowe podejscie do kwestii partnerstw i zarzadzania widoczne
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byto w strategiach Niepotomic oraz Zatora. Jednocze$nie nalezy podkresli¢, ze aspekty zwiazane
z mi¢dzynarodowym wymiarem wspotpracy czy globalnymi mechanizmami finansowymi byly

obecne w ograniczonym stopniu, co wynika z lokalnego charakteru analizowanych dokumentow.

Przeprowadzona analiza potwierdza, ze badane strategie rozwoju gmin w znacznym stopniu
realizujg zatozenia zrownowazonego rozwoju, mimo ze w wiekszosci przypadkow nie odwotuja
si¢ bezposrednio do struktury SDG. Najsilniej reprezentowane sg cele dotyczace infrastruktury
technicznej, ochrony §rodowiska, edukacji, zdrowia oraz rozwoju spoleczno-gospodarczego.
Znacznie stabiej rozwinig¢te pozostaja natomiast kwestie zwigzane z rdownoscia pici i globalnym
wymiarem partnerstw. Widoczna jest rowniez wyrazna tendencja do coraz silniejszej integracji
polityk srodowiskowych, klimatycznych i spolecznych, szczegdlnie w strategiach nowszych lub
aktualizowanych. Na tle analizowanych dokumentéw najbardziej kompleksowe i1 zintegrowane
podejscie do zasad zrbwnowazonego rozwoju prezentujg strategie gmin Zator, Niepotomice oraz
Oswiecim, w ktorych dziatania spoteczne, gospodarcze i sSrodowiskowe tworza spojny model

planowania lokalnego zgodny z zatozeniami Agendy 2030.

Tabela zamieszczona ponizej przedstawia syntetyczne zestawienie wystgpowania oraz
charakteru powigzan mig¢dzy zapisami analizowanych strategii rozwoju gmin a 17 Celami
Zréwnowazonego Rozwoju ONZ (SDG). Kazdy wiersz odpowiada jednemu celowi SDG,
natomiast kolumny wskazuja, czy w danej strategii wystepuja zapisy mozliwe do powigzania
z okre$lonym celem oraz czy maja one charakter bezposredni czy posredni. Zestawienie nie
stanowi oceny stopnia faktycznej realizacji celow, lecz pokazuje zakres zgodnoS$ci tresci
dokumentow strategicznych z obszarami problemowymi i1 kierunkami dziatan okreslonymi
w Agendzie 2030. W tabeli zastosowano oznaczenia wskazujagce zarOwno na wystgpowanie
odniesien do poszczegdlnych celow, jak i1 charakter tych odniesien. Dzigki temu mozliwe byto
uchwycenie nie tylko obecno$ci okreslonych zagadnien w dokumentach strategicznych, ale

réwniez sposobu ich powigzania z ideg zrownowazonego rozwoju.

Tabela 13. Stopien zgodnosci strategii rozwoju gmin z celami zrownowazonego rozwoju (SDGQG)

Nr Nazwa celu Biecz | Niepolomice | O$wiecim | Piwniczna- | Proszowice | Zator
SDG Zdrgj
1 Wyeliminowaé W/P | Cz/P W/B W/P W/B W/B
ubdstwo we
wszystkich jego
formach
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2 Wyeliminowaé W/P | Cz/P Cz/P W/B W/B W/B
glod, promowac
rolnictwo

3 Zdrowe zycie i W/P | W/B W/B W/B W/B W/B
dobrobyt
4 Edukacja W/P | W/B W/B W/B W/B W/B
wysokiej jakosci
5 Réwnosé plei Cz/P | Cz/P Cz/P BW Cz/P Cz/P
6 Woda i warunki | W/B | W/B W/B W/B W/B W/B
sanitarne
7 Przystepna i W/B | W/B W/B W/B W/B W/B
czysta energia
8 Wzrost W/P | W/B W/B W/B W/B W/B
gospodarczy i
godna praca

9 Infrastruktura, W/P | W/B W/B W/B W/B W/B
innowacje,
przemyst
10 Mnigj W/P | W/B W/B W/B W/B W/B
nierdwnosci
11 Zréwnowazone | W/B | W/B W/B W/B W/B W/B
miasta i
spotecznosci
12 Zréwnowazona | W/P | W/B W/B W/B W/B W/B
konsumpcja i
produkcija

13 Dziatania na W/P | W/B W/B W/B W/B W/B
rzecz klimatu
14 Zyciepod wodg | ND | ND ND ND ND ND
(ochrona
oceandw)
15 Zycie na ladzie W/P | W/B W/B W/B W/B W/B
(ochrona
ekosystemow)
16 Pokoj, W/P | W/P W/B W/B W/B W/B
sprawiedliwos$¢ i
silne instytucje
17 Partnerstwa na W/P | W/B W/B W/B W/B W/B
rzecz realizacji
celow

Legenda: W — w strategii wystepuja zapisy odnoszace si¢ do danego celu SDG; Cz — wystepuja odniesienia
cze$ciowe lub marginalne; BW — brak wystgpowania zapiséw odnoszacych si¢ do celu SDG; ND — cel nie dotyczy
lokalnego kontekstu. B — odniesienie bezposrednie, tj. strategia zawiera jasno sformutowane dzialania, kierunki
interwencji lub cele odpowiadajace danemu SDG; P — odniesienie posrednie, tj. powigzanie z celem SDG wynika
z charakteru dziatan strategicznych, mimo braku jednoznacznego odniesienia do danego obszaru.

Zapis w komorce oznacza: zakres wystgpowania / charakter odniesienia.

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonej analizy zgodnosci celow

zréwnowazonego rozwoju z dokumentami wybranych strategii rozwoju
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6. Metody oceny wplywu strategii rozwoju na zrownowazony rozwoj miasta

W  niniejszym rozdziale zaprezentowano autorskie podej$cie metodologiczne stuzace
kompleksowej ocenie oddziatywania strategii rozwoju miast na procesy zréwnowazonego
rozwoju. Celem tej czgéci pracy jest operacjonalizacja relacji miedzy jako$cia konstrukcyjng
dokumentow strategicznych a mierzalnymi efektami ich wdrazania, co pozwala na weryfikacje

realnej sprawczosci lokalnych polityk publicznych.

Rozdziat koncentruje si¢ na przedstawieniu autorskiego narz¢dzia oceny wplywu strategii
rozwoju miasta/gminy na zrownowazony rozwoj, sktadajacego si¢ z macierzy korelacyjnej oraz

uzupehniajgcego arkusza punktowego.

Istotnym elementem tresci jest przedstawienie ram ewaluacji ex-post, opartej na klasycznych
kryteriach trafno$ci, skuteczno$ci, efektywnos$ci, trwalo$ci, uzytecznosci oraz spojnosci.
Rozdziat zawiera takze opis metodyki badania zalezno$ci migdzy zaproponowana typologia
strategii a dynamikg zmian poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego miast, analizowana przy
pomocy syntetycznego wskaznika Perkala. Cato$¢ opracowania stanowi synteze rozwazan
teoretycznych i empirycznych, integrujaca wyniki analityki dokumentow, badan statystycznych

oraz wywiadow z interesariuszami.

6.1. Narzedzie oceny wplywu strategii rozwoju miasta/gminy na jej zrownowazony rozwoj
6.1.1. Logika konstrukcyjna macierzy

Macierz MSS—ZR ma charakter korelacyjny i symetryczny. Wiersze i kolumny reprezentujg te
same zmienne, natomiast kazda komoérka odzwierciedla relacj¢ miedzy dwiema kategoriami.

Ocenie podlega stopien wzajemnego wzmacniania si¢ elementéw dokumentu.

Silne relacje (1 pkt) wystepuja wowczas, gdy elementy pozostaja w logicznym zwigzku
przyczynowo-skutkowym (np. diagnoza — cele SMART — plan dzialah — monitoring).
Relacje umiarkowane (0,5 pkt) oznaczaja powigzania kontekstowe lub warunkowe.

Brak relacji (0 pkt) wskazuje na niespdjnos$¢ konstrukcyjng dokumentu.

Wynik koncowy odzwierciedla stopien przygotowania strategii do realizacji paradygmatu

zrbwnowazonego rozwoju jako potencjat jakoSciowy dokumentu:

e 04 pkt — strategia deklaratywna, niska spdjnos¢ systemowa
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e 4,5-8 pkt — strategia czg§ciowo spdjna, ograniczona operacyjnosc¢

e 8,5-12,5 pkt — strategia funkcjonalna, umiarkowany potencjat ZR (zrownowazonego
roZwoju)

e 13-15,5 pkt — strategia zintegrowana, wysoka spojno$¢

e 16-17,5 pkt — strategia modelowa, petna synergia elementow
Interpretacja wynikow macierzy

Niski poziom (0—4 pkt)

Strategia deklaratywna, niska spojnos¢ systemowa

Dokument charakteryzuje si¢ stabymi lub przypadkowymi powigzaniami mi¢dzy kluczowymi

elementami konstrukcyjnymi. Wystepuja istotne luki w logice planowania strategicznego, np.:

e brak czytelnego przetozenia diagnozy na cele,

e brak operacjonalizacji wizji,

e niespojnos¢ miedzy celami a planem dziatan,

e brak systemu monitoringu lub jego czysto formalny charakter,

e marginalne lub pozorne odniesienie do integracji filar6w zrownowazonego rozwoju.

Strategia na tym poziomie ma charakter opisowy i intencyjny. Potencjat do prowadzenia polityki
zrbwnowazonego rozwoju jest niski, poniewaz dokument nie tworzy systemu powigzan

umozliwiajacych skuteczne wdrazanie ani kontrole efektow.

Umiarkowany poziom (4,5-8 pkt)

Strategia cze¢Sciowo spojna, ograniczona operacyjnos¢

Dokument zawiera elementy poprawnej konstrukcji strategicznej, jednak korelacje migdzy nimi

sa selektywne 1 niepetne. Moga wystepowac:

rzetelna diagnoza, lecz niedostatecznie przetozona na cele,

obecno$¢ celow SMART bez wyraznego powigzania z monitoringiem,

deklaratywna integracja filarow rozwoju bez realnych projektéw wdrozeniowych,

system wdrazania o ograniczonej precyzji odpowiedzialnosci.
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Strategia wykazuje zauwazalny potencjatl rozwojowy, jednak brak systemowej synergii mi¢dzy
elementami zmniejsza jej zdolno$¢ do konsekwentnej realizacji paradygmatu zrbwnowazonego

roZWoju.

Poziom funkcjonalny (8,5-12,5 pkt)

Strategia funkcjonalna, umiarkowany potencjal ZR

Dokument osigga wyrazng spojno$¢ miedzy kluczowymi blokami: diagnoza, celami oraz
wdrazaniem. Wystepuja liczne korelacje pozytywne (1 pkt) oraz umiarkowane (0,5 pkt),

szczegblnie w obszarze:

e przetozenia diagnozy na cele SMART,
e powigzania celow z planem dziatan,
e obecnosci podstawowego systemu monitoringu,

e czes$ciowej integracji filarow spotecznego, gospodarczego i srodowiskowego.

Strategia jest operacyjna i mozliwa do wdrazania, jednak integracja wymiardw rozwoju nie jest
jeszcze pelna, a niektore obszary (np. srodowiskowy lub spoteczny) moga pozostawac stabiej

powigzane z systemem dziatan.

Wysoki poziom (13-15,5 pkt)

Strategia zintegrowana, wysoka spojnos¢ systemowa

Dokument wykazuje rozbudowang sie¢ powigzan miedzy wszystkimi kluczowymi elementami.

Charakterystyczne cechy:

 silne sprz¢zenie diagnozy z celami i projektami,

o klarowna wizja konsekwentnie operacjonalizowana,

e system monitoringu powigzany z celami i odpowiedzialnoscia,
o realna integracja trzech filaréw zrownowazonego rozwoju,

e wyrazna logika przyczynowo-skutkowa w catej konstrukcji dokumentu.

Strategia posiada wysoka zdolno§¢ wdrozeniowa i stanowi narzedzie zarzadzania rozwojem,
a nie wylacznie dokument planistyczny. Potencjal realizacji ZR jest wysoki, cho¢ moga jeszcze

wystepowac drobne niespojnosci sektorowe.
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Poziom modelowy (16-17,5 pkt)

Strategia modelowa, pelna synergia elementow

Dokument reprezentuje najwyzszy poziom integracji i dojrzalo$ci planistycznej. Cechuje go:

petna spojnos¢ miedzy kontekstem, diagnoza, wizja, celami i systemem wdrazania,

jednoznaczne przetozenie celow na projekty oraz mierniki,

silna integracja spoteczna, gospodarcza i srodowiskowa,

logiczna struktura umozliwiajaca ewaluacje¢ 1 aktualizacj¢ dokumentu,

brak istotnych relacji zerowych w kluczowych obszarach macierzy.

Strategia na tym poziomie posiada bardzo wysoki potencjat do realizacji paradygmatu

zrbwnowazonego rozwoju i moze stanowi¢ wzorzec dobrej praktyki planistyczne;.

Interpretacja wynikow gldwnej macierzy (0-17,5 pkt) pozwala okres§li¢ poziom spdjnosci
konstrukcyjnej dokumentu strategicznego oraz jego potencjal do realizacji paradygmatu
zrbwnowazonego rozwoju. Narzedzie to ma charakter jako$ciowy i systemowy, tj. mierzy

stopien synergii migdzy elementami dokumentu, niezaleznie od jego orientacji rozwojowe;.

6.1.2. Zatozenia i geneza powstania narzedzia

Wspotczesne strategie rozwoju jednostek samorzadu terytorialnego powinny stanowi¢ narzedzie
ksztattowania lokalnych polityk publicznych oraz wyznaczania kierunkoéw rozwoju spoteczno-
gospodarczego, przestrzennego 1 $rodowiskowego. W praktyce oznacza to konieczno$¢
opracowywania dokumentow nie tylko poprawnych formalnie, lecz przede wszystkim spojnych
wewngtrznie, operacyjnych i zdolnych do wdrazania w realnych warunkach instytucjonalnych
oraz finansowych gminy. Strategia powinna uwzglgdnia¢ zar6wno uwarunkowania
endogeniczne, jak i czynniki egzogeniczne, a jej konstrukcja powinna sprzyja¢ realizacji

paradygmatu zrownowazonego rozwoju.

W odpowiedzi na potrzebe systemowej oceny jakosci strategii rozwoju opracowano autorskie
narzedzie badawcze - Macierz Spdjnosci Strategicznej dla Zrownowazonego Rozwoju (MSS—
ZR). Narzedzie to sluzy do oceny potencjalu konstrukcyjnego dokumentu strategicznego,
rozumianego jako zdolno$¢ do wspierania zrOwnowazonego rozwoju poprzez wewnetrzng

spojnosc 1 synergie jego elementow.
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Macierz MSS—ZR opiera si¢ na zatozeniu, ze wpltyw strategii na rozwo6j lokalny nie wynika
z pojedynczych zapiséw, lecz z relacyjnego ukladu jej elementow. Dokument strategiczny

traktowany jest jako system powigzan, w ktérym kluczowe znaczenie ma:

zgodnos¢ diagnozy z celami,

e operacjonalizacja wizji,

e integracja filarow rozwoju,

e przetozenie celow na dziatania,

e obecno$¢ mechanizmdéw monitoringu i ewaluacji.

Ocena ma charakter jakosciowy z elementem kwantyfikacji. Kazdej relacji migdzy zmiennymi
przypisywana jest warto$¢ punktowa:

1 — silna korelacja,

0,5 — korelacja umiarkowana,

0 — brak istotnej relacji.

Suma punktoéw tworzy wynik koncowy w skali 0-17,5 pkt, odzwierciedlajacy poziom spojnosci

konstrukcyjnej dokumentu oraz jego potencjat do realizacji zasad zrownowazonego rozwoju.
Macierz obejmuje cztery gtdéwne bloki analityczne oraz blok priorytetoéw tematycznych.

A. Ogolne cechy strategii i kontekst

1. Odwotanie do strategii wyzszego rzgdu
2. Trafno$¢ diagnozy przestrzenno-demograficzne;j
3. Profesjonalizacja procesu opracowania

B. Proces tworzenia i partycypacja

4. Jako$¢ diagnozy strategicznej
5. Zakres konsultacji spotecznych
6. Udzial interesariuszy

C. Wizja, misja i cele

7. Klarownos$¢ wizji
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8. Charakter wizji

Cele SMART

9. Odniesienie do SDG (celéw zréwnowazonego rozwoju)

10. Integracja trzech filarbw zréwnowazonego rozwoju (spoteczny, gospodarczy,

srodowiskowy)

D. System wdrazania i monitoringu

12. Odpowiedzialno$¢ za wdrazanie
13. Plan dziatan / lista projektow
14. System monitoringu i ewaluacji

E. Priorytety strategiczne

15-18. Gospodarka, kultura i dziedzictwo, jako$¢ zycia, srodowisko i klimat

Zalezno$ci pomigdzy zmiennymi w Macierzy Spojnosci Strategicznej (MSS—ZR) zostaly
zaprojektowane w oparciu o sekwencyjng logik¢ procesu planowania strategicznego oraz zasadg
spojnosci  systemowej dokumentu. Blok A (uwarunkowania i kontekst) pozostaje
w bezposrednim zwigzku z blokiem B (diagnoza) oraz blokiem C (wizja i cele), poniewaz trafne
rozpoznanie sytuacji wyjsciowej powinno determinowac zaré6wno kierunek rozwoju, jak
1 strukture celow operacyjnych. Blok B (partycypacja) koreluje z wizja 1 integracja celow, gdyz
udzial interesariuszy zwigksza adekwatno$¢ diagnozy oraz sprzyja rownowazeniu interesow
spolecznych, gospodarczych i srodowiskowych. Z kolei blok C (wizja, cele, integracja filarow)
wykazuje najsilniejsze powigzania z blokiem D (wdrazanie i monitoring), poniewaz realna
operacyjno$¢ strategii zalezy od przetozenia celow na projekty, przypisania odpowiedzialnosci
oraz ustanowienia systemu ewaluacji. Blok E (priorytety tematyczne) pozostaje w relacji
z kompleksowoscig celow i projektow. Dominacja jednego obszaru moze wzmacnia¢ okreslong
orientacje rozwojowa, lecz jednoczes$nie ogranicza¢ integracje trzech filarow zréwnowazonego

roZWoju.

Relacje zerowe (0 pkt) oraz brak powigzan systemowych interpretowane sa jako przejaw
niespdjnosci konstrukcyjnej dokumentu. Sytuacje takie wystepuja .in.. wtedy, gdy cele nie

wynikaja z diagnozy, gdy wizja ma charakter deklaratywny i nie znajduje operacjonalizacji
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w planie dziatan, gdy system monitoringu nie odnosi si¢ do przyjetych celow lub gdy strategie
koncentrujg si¢ wylacznie na wymiarze infrastrukturalnym, pomijajac integracj¢ spoleczng
1 srodowiskowa. W takich przypadkach dokument nie tworzy spdjnego uktadu przyczynowo-
skutkowego, a jego potencjal do realizacji paradygmatu zréwnowazonego rozwoju ulega

istotnemu oslabieniu.

6.1.3. Zastosowanie i znaczenie praktyczne narzedzia

Opracowane narz¢dzie moze posiada¢ istotne znaczenie praktyczne zardéwno na etapie
tworzenia, jak i ewaluacji dokumentow strategicznych jednostek samorzadu terytorialnego. Jego
podstawowa funkcja jest umozliwienie systemowej, uporzadkowanej i poréwnywalnej oceny
jakosci strategii rozwoju, rozumianej jako stopieh wewngtrznej spojnosci oraz gotowosci do

realizacji paradygmatu zrOwnowazonego rozwoju.

W praktyce samorzadowej narz¢dzie moze by¢ wykorzystywane przede wszystkim jako
instrument diagnostyczny przed przyjeciem dokumentu strategicznego. Pozwala ono
zidentyfikowa¢ stabe ogniwa konstrukcji strategm.n., np. brak powigzan mig¢dzy diagnoza
a celami, niedostateczne przelozenie wizji na dzialania operacyjne czy niewystarczajacy system
monitoringu. Dzigki temu mozliwe jest wprowadzenie korekt jeszcze na etapie projektowym, co
zwigksza realng wykonalno$¢ dokumentu oraz ogranicza ryzyko przyje¢cia strategii o charakterze

wylacznie deklaratywnym. W tym sensie macierz peini funkcje ,,testu spdjnosci” dokumentu.

W wymiarze poréwnawczym narz¢dzie stwarza mozliwo$¢ zestawiania strategii réznych
miast/gmin w oparciu o jednolite kryteria. Dzigki standaryzowanej punktacji mozliwe jest
identyfikowanie wzorcow dobrych praktyk oraz modeli planowania strategicznego

sprzyjajacych integracji filarow spotecznego, gospodarczego i sSrodowiskowego.

Istotne znaczenie praktyczne narz¢dzia dotyczy rowniez procesu zarzadzania publicznego.
Macierz moze by¢ wykorzystywana jako instrument wspierajacy dialog miedzy ekspertami,
administracja 1 interesariuszami poprzez wskazanie konkretnych obszarow wymagajacych

wzmocnienia.

Wreszcie, z punktu widzenia polityki publicznej na poziomie regionalnym i krajowym, narz¢dzie
moze stanowi¢ podstawe do oceny jakosci lokalnych dokumentow strategicznych ubiegajacych

si¢ o finansowanie zewngtrzne. Umozliwia ono odejscie od oceny czysto formalnej na rzecz
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analizy systemowej, uwzgledniajacej realng zdolno$¢ strategii do implementacji i

monitorowania celow zroOwnowazonego rozwoju.

Arkusz oceny MSS-ZR

W celu umozliwienia praktycznego zastosowania Macierzy Spojnosci Strategicznej (MSS—ZR)
opracowano ustrukturyzowany arkusz oceny, stanowigcy Zatacznik nr 3 do niniejszej pracy.
Arkusz ten pelni funkcj¢ operacyjng - umozliwia systematyczne przypisanie wartosci
punktowych poszczegdlnym relacjom migdzy zmiennymi oraz przeprowadzenie obliczenia
wyniku koncowego w skali 0-17,5 pkt. Konstrukcja arkusza odzwierciedla logike macierzy
gléwnej 1 prowadzi uzytkownika krok po kroku przez proces identyfikacji relacji silnych
1 umiarkowanych, ich uzasadnienia oraz syntetycznej interpretacji rezultatu. Dzigki temu
narzgdzie moze by¢ wykorzystywane zard6wno w badaniach naukowych, jak 1 w praktyce

samorzadowej jako element ewaluacji ex ante lub ex post dokumentoéw strategicznych.

6.2. Realny wplyw strategii na rozwoj miasta

6.2.1. Ocena wplywu strategii rozwoju na zrownowazony rozwoj miasta wedtug autorskiego

narzedzia

Ocena rzeczywistego wplywu strategii rozwoju gminy na zrownowazony rozw¢j wymaga
podejscia, ktore pozwala uchwyci¢ zarowno jako$¢ samego dokumentu strategicznego, jak
i efekty jego wdrazania w praktyce. W niniejszym podrozdziale zastosowano ujecie
kompleksowe, oparte na analizie sze$ciu strategii rozwoju miast wybranych do poglebionych
badan. Zestawiono dokumenty strategii z dwoch persp—ktyw - potencjalu strategicznego
dokumentu oraz rezultatéw dziatan. Pozwala to uzyskac¢ petniejszy obraz wplywu, jaki strategia

wywiera na rozwoj lokalny.

Pierwszym elementem analizy jest ocena strategii z wykorzystaniem autorskiego narzedzia,
umozliwiajacego zbadanie wewnetrznej logiki dokumentu, spojnosci miedzy jego czg$ciami
oraz stopnia integracji wymiardw spolecznego, gospodarczego i sSrodowiskowego. Narzedzie to
pozwala oceni¢, czy konstrukcja strategii tworzy sprzyjajace warunki do prowadzenia dziatan
zgodnych z zasadami zrownowazonego rozwoju, a wigc czy dokument zostal przygotowany
w sposob umozliwiajacy wdrozenie polityki spdjnej, zintegrowanej i dobrze ukierunkowane;.

Wynik tej analizy dostarcza wiedzy na temat potencjalnego wptywu stra—egii - rozumianego jako
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zdolno$¢ dokumentu do kreowania $ciezki rozwoju zgodnej z zasadami zrownowazonego

roZWoju.

Aby przej$¢ od potencjalu strategicznego do oceny faktycznych efektow wdrazania, analizg
uzupelniono o ewaluacj¢ ex-post tych samych szeSciu strategii, oparta na standardowych
kryteriach ewaluacyjnych stosowanych w polityce publicznej: trafnosci, skuteczno$ci,
efektywnosci, trwalo$ci, uzyteczno$ci oraz spdjnosci. Kryteria te pozwalaja oceni¢, w jakim
stopniu zapisy strategii zostaly przelozone na konkretne dzialania i jakie rezultaty przyniosty one
w wymiarze spotecznym, gospodarczym i srodowiskowym. Ewaluacja ex-post dostarcza wigc
informacji o rzeczywistych efektach strategii i ich zgodnos$ci z zatozeniami zrownowazonego

roZWoju.

Oczywiscie, w analizie nie przeprowadzono pelnej, kompleksowej ewaluacji ex-post
omawianych dokumentéw. Po pierwsze dlatego, ze nie stanowi to gtownego celu niniejszej
pracy, a po drugie z uwagi na ograniczenia samych strategii. Jak wskazano w poprzednich
rozdziatach, strategie rozwoju opracowane przed 2021 rokiem, rzadko zawieraly zestaw
konkretnych wskaznikow, ktére pozwalatyby jednoznacznie oceni¢ poziom ich realizacji po
zakonczeniu okresu obowigzywania. Brak miernikow powoduje, ze nie jest mozliwe pelne
okreslenie, w jakim stopniu strategia faktycznie spetnita swojg rolg oraz jakie efekty przyniosta
w poszczegolnych obszarach rozwojowych. Zastosowanie analizy opartej na autorskim
narzedziu badawczym w potaczeniu ze skrécong ewaluacja ex post pozwoli jednak na mozliwie
najdoktadniejsze okreslenie wptywu realizacji strategii na zrdwnowazony rozwdj badanych
miast. Wymog okreslania mierzalnych wskaznikéw zostal dopiero wprowadzony nowelizacja
ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, ktora precyzyjnie okreslita zakres elementow
obligatoryjnych dla strategii, w tym systemu monitorowania, zestawu wskaznikéw i ram

wdrazania.

Mimo tych ograniczen mozliwe jest dokonanie oceny stopnia realizacji celow poprzez analizg
dostepnych danych, informacji o zrealizowanych przedsigwzigciach oraz zmian
zaobserwowanych w miastach w okresie obowigzywania strategii. W takim uj¢ciu ocena ma
charakter jako$ciowy i polega na ustaleniu, w jakim stopniu dziatania podejmowane przez gming
byty zgodne z kierunkami rozwoju zapisanymi w strategii oraz na ile przyczynity si¢ do
rozwigzywania problemow i wykorzystywania potencjatow zidentyfikowanych w diagnozie.
Tego rodzaju analiza pozwala okresli¢, czy cele strategii zostaly osiagnigte w sposob

przyblizony, czeSciowy badz niepelny, nawet jesli ze wzgledu na ich czgsto ogélny,
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deklaratywny lub gérnolotny charakter niemozliwe jest stwierdzenie tego w sposdb zero-

jedynkowy.

Potaczenie oceny jakosci dokumentdéw z wykorzystaniem narzedzia i analizy efektoéw wdrozenia
pozwala na sformulowanie mozliwie pelnego obrazu oddziatywania strategii rozwoju na
zrbwnowazony rozwdj gminy. PodejsScie to umozliwia identyfikacje zardwno mocnych stron
konstrukcji dokumentdw strategicznych, jak i czynnikéw wptywajacych na skuteczno$¢ dziatan
podejmowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego. W rezultacie mozliwe jest
wyciagni¢cie ogdlnych wnioskéw dotyczacych znaczenia i funkcji strategii rozwoju jako
narzg¢dzia wspierajacego zrOwnowazony rozwoj w ujeciu lokalnym co przedstawione zostanie w

podrozdziale 6.4.
6.2.2. Analiza dokumentow strategii rozwoju z wykorzystaniem autorskiego narzedzia

Ponizsza czg§¢ stanowi syntetyczny opis mechanizmu przyznawania punktow w analizie
macierzowej, z wyszczegolnieniem najwazniejszych mocnych 1 stabych elementéw
konstrukcyjnych poszczegdlnych strategii. Opisy te maja charakter skrocony wzgledem petnych
tabel relacyjnych, jednak zachowuja kluczowe przestanki oceny wynikajace z przeprowadzone;j
analizy. Szczegdtowy opis zestawienia ponizszych punktow stanowi zalacznik nr 5 do niniejsze;j

rozprawy.
Niepotomice (16,5 pkt; strategia modelowa)

W wyniku przeprowadzonej analizy strategia uzyskala 16,5 punktu, co klasyfikuje ja w kategorii
strategii modelowej o pelnej synergii elementow. Dokument wykazuje bardzo wysoki poziom
integracji pomiedzy diagnoza, wizja rozwoju, celami strategicznymi oraz systemem wdrazania.
Szczegdlnie wyrazne jest powigzanie diagnozy spoleczno-gospodarczej z wyodrgbnionymi
domenami strategicznymi, obejmujacymi rozwoj gospodarczy, integracj¢ spoteczng, rozwoj

oferty czasu wolnego oraz ochron¢ srodowiska.

Istotnym elementem wzmacniajacym spojnos¢ strategii jest rowniez szczegdtowy plan dziatan
obejmujacy cele strategiczne, cele operacyjne oraz kierunki dziatan, w tym projekty flagowe.
Dokument zawiera ponadto rozbudowany system realizacji strategii obejmujacy wskazniki

monitorowania, procedury wdrazania oraz okreslenie odpowiedzialno$ci instytucjonalne;.
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Na szczegdlng uwage zastuguje takze wysoki poziom integracji trzech filaréw zrownowazonego
rozwoju. Oprécz dziatan gospodarczych i spotecznych strategia zawiera wyraznie wyodrebniong
domen¢ dotyczaca odpowiedzialno$ci za srodowisko, obejm.in.g m.in. polityke energetyczna,

adaptacj¢ do zmian klimatu oraz rozwoj zielono-bl¢kitnej infrastruktury.

W rezultacie strategia Niepolomic stanowi przyktad dokumentu o wysokiej dojrzatosci
planistycznej, ktory moze by¢ traktowany jako modelowy przyktad integracji elementow

planowania strategicznego w skali lokalne;.
Zator (15,5 pkt; strategia zintegrowana, wysoka sp6jnos$¢ systemowa)

W wyniku przeprowadzonej oceny strategia uzyskata 15,5 pkt co pozwala zaklasyfikowa¢ ja do

kategorii strategii zintegrowanych o wysokiej spojnosci systemowej.

Dokument posiada rozbudowang struktur¢ planowania strategicznego obejmujaca diagnoze
spoleczno-gospodarcza, badania opinii mieszkancow, analize SWOT, wizj¢ rozwoju oraz system
celow strategicznych i1 operacyjnych. Cele te zostaly nastepnie rozwinigte poprzez plan

operacyjny zawierajacy kierunki interwencji oraz katalog dziatan rozwojowych

Istotnym elementem konstrukcji dokumentu jest réwniez system wdrazania i monitoringu
strategii, ktory okresla podziat odpowiedzialnoS$ci za realizacj¢ dzialan oraz mechanizmy oceny
postepdw realizacji strategii. Dzigki temu dokument posiada wysoki potencjal wdrozeniowy

1 moze stanowi¢ narzgdzie zarzadzania rozwojem lokalnym.

Jednocze$nie analiza macierzy wskazuje, ze integracja poszczego6lnych wymiaréw rozwoju:
spolecznego, gospodarczego i sSrodowiskowego, nie ma charakteru pelnej synergii. Poszczegdlne
obszary strategiczne funkcjonuja w duzej mierze jako odrebne pola interwencji, co ogranicza

stopien ich wzajemnego powigzania.

W rezultacie strategia Zatora stanowi dokument o wysokiej jakosci planistycznej i wysokiej

spojnosci systemowej, jednak nie osigga poziomu strategii modelowe;.
Oswigcim (15,5 pkt; strategia zintegrowana, wysoka spdjnosc systemowa)

W wyniku przeprowadzonej oceny strategia uzyskata 15,5 pkt, co pozwala zaklasyfikowac¢ ja do
kategorii strategii dokument o wysokiej jako$ci planistycznej, zintegrowanych o wysokiej

spojnosci systemowej.
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Dokument posiada rozbudowang struktur¢ planowania strategicznego obejmujaca diagnoze
spoteczno-gospodarcza, analiz¢ SWOT, wizj¢ i misj¢ rozwoju oraz system celow strategicznych.
Cele te zostaty nastgpnie rozwinigte w postaci tzw. pol rozwoju, ktérym przypisano konkretne

projekty i zadania inwestycyjne, co nadaje strategii charakter operacyjny.

Istotnym elementem konstrukcji strategii jest rowniez system wdrazania i monitorowania
dokumentu, obejmujacy mechanizmy ewaluacji oraz aktualizacji strategii. Pozwala to traktowac

dokument jako narzedzie zarzadzania rozwojem lokalnym, a nie jedynie dokument planistyczny.

Jednoczes$nie analiza macierzy wskazuje, Ze integracja poszczegdlnych wymiardw rozwoju —
spolecznego, gospodarczego 1 $rodowiskowego — nie ma charakteru peinej synergii.
Poszczegblne obszary funkcjonuja w duzej mierze w ramach odrgbnych pol rozwoju, co

ogranicza stopien ich wzajemnego powigzania.
W rezultacie strategia Oswigcimia stanowi jednak nie osigga poziomu strategii modelowe;.

Piwniczna Zdrdj (11 pkt; strategia funkcjonalna o umiarkowanym potencjale realizacji

zréwnowazonego rozwoju)

W wyniku przeprowadzonej analizy strategia uzyskata 11 punktoéw, co klasyfikuje ja w kategorii

strategii funkcjonalnej o umiarkowanym potencjale realizacji zrdwnowazonego rozwoju.

Najsilniejsze powigzania wystepuja pomiedzy diagnoza spoteczno-gospodarcza a systemem
celow strategicznych. Wnioski wynikajagce z analizy sytuacji spotecznej, gospodarczej
1 przestrzennej miasta zostaly przetozone na trzy gtéwne obszary strategiczne obejmujace rozwoj
turystyki uzdrowiskowej, gospodarki lokalnej oraz kapitalu spolecznego. Cele strategiczne

zostaly nastepnie rozwinigte w postaci celow operacyjnych oraz katalogu dziatan.

Jednoczes$nie analiza macierzy wskazuje na ograniczong integracj¢ elementdw systemu
zarzadzania strategia. W szczeg6lno$ci dotyczy to relacji pomigdzy celami strategicznymi
a systemem monitoringu oraz braku petnej integracji wymiaru srodowiskowego w strukturze
dokumentu. Wskazniki monitorowania maja charakter ogolny i nie zawsze sg bezposrednio

powigzane z celami strategicznymi.

W rezultacie strategia Piwnicznej Zdroju posiada operacyjny charakter i umozliwia realizacj¢
polityki rozwoju lokalnego, jednak jej konstrukcja wykazuje ograniczong spojno$¢ systemow3a

w porownaniu z bardziej zintegrowanymi dokumentami strategicznymi.
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Biecz (8,5 pkt - strategia funkcjonalna, o umiarkowany potencjal zrbwnowazonego rozwoju)

W wyniku oceny strategia uzyskala 8,5 punktu, co klasyfikuje ja w kategorii strategii

funkcjonalnej o umiarkowanym potencjale realizacji zrbwnowazonego rozwoju.

Najsilniejsze powigzania wystepuja pomigdzy diagnoza spoteczno-gospodarcza a systemem
celow strategicznych oraz pomig¢dzy wizja rozwoju a priorytetami dokumentu. Szczeg6lnie
wyrazna jest o§ oparta na wykorzystaniu dziedzictwa historycznego i kulturowego jako
podstawy rozwoju lokalnego, zwlaszcza w obszarze marki miejsca, wydarzen i produktow

turystycznych.

Jednoczesnie analiza macierzy wskazuje na istotne ograniczenia konstrukcyjne dokumentu.
Strategia nie zawiera pelnego, jednoznacznie zdefiniowanego planu projektéw, lecz zatrzymuje
si¢ na poziomie celow strategicznych i kluczowych zadan, zaktadajac ich dalsze doprecyzowanie
w dokumentach wykonawczych, w tym w wykazie przedsigwzi¢g¢ do Wieloletniej Prognozy

Finansowej. Ogranicza to sit¢ relacji pomigdzy systemem celow, wdrazaniem i monitoringiem.

Stabsza pozostaje réwniez integracja trzech filarow zréwnowazonego rozwoju. Wymiar
srodowiskowy wystepuje w strategii, lecz ma charakter czgsciowo towarzyszacy i nie tworzy
w pehi zintegrowanej logiki z komponentem spotecznym i gospodarczym. Monitoring strategii
ma natomiast charakter ogélny i1 wskaznikowy, bez silnego przelozenia na precyzyjnie

zdefiniowane projekty.

W rezultacie strategia Biecza stanowi dokument funkcjonalny i mozliwy do wdrazania, ale
0 ograniczonej spojnosci systemowej w porownaniu z bardziej zintegrowanymi strategiami

lokalnymi.
Proszowice (6,5 pkt; strategia czgciowo spojna o ograniczonej operacyjnosci)

W wyniku przeprowadzonej oceny strategia uzyskata 6,5 punktu, co klasyfikuje ja w kategorii

strategii cze$ciowo spdjnej o ograniczonej operacyjnosci.

Dokument zawiera podstawowe elementy planowania strategicznego, w tym diagnoze
spoteczno-gospodarcza, analiz¢ SWOT, wizj¢ 1 misj¢ rozwoju, cele strategiczne oraz katalog
dziatan inwestycyjnych. Analiza sytuacji spoteczno-gospodarczej gminy.in.jmuje m.in.
uwarunkowania demograficzne, gospodarcze i Srodowiskowe, stanowigc podstawe do okreslenia

gléwnych obszarow rozwojowych miasta.
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Jednoczes$nie analiza macierzy wskazuje na ograniczony poziom integracji pomigdzy
poszczegdlnymi elementami dokumentu. Cele strategiczne maja w duzej mierze charakter
sektorowy, a ich powigzanie z diagnoza oraz systemem monitoringu jest slabe. Rowniez
integracja trzech filarow zréwnowazonego rozwoju: gospodarczego, spotecznego

1 srodowiskowego wystgpuje w strategii w sposob fragmentaryczny.

W rezultacie strategia Proszowic ma charakter dokumentu kierunkowego i inwestycyjnego,
jednak jej konstrukcja wykazuje ograniczong spojnos$¢ systemowa, co zmniejsza potencjat

realizacji paradygmatu zrOwnowazonego rozwoju.
6.2.3. Wnioski porownawcze i implikacje dla dalszej ewaluacji ex-post

Zestawienie wynikow pokazuje wyrazne zroznicowanie dojrzatosci strategii rozwoju lokalnego.
Najwyzsze wyniki uzyskuja strategie ,,zarzadcze” (Niepotomice), w ktorych domkniety jest cykl
strategiczny 1 wystepuje silny komponent wskaznikowy. Strategie o wyniku wysokim, ale
nizszym (Biecz, Zator, O§wigcim), posiadaja spdjnos¢ strukturalng, jednak wykazuja deficyty w
operacjonalizacji celéw 1 integracji komponentow sSrodowiskowych z mechanizmem
monitoringu lub z gospodarka. Strategie umiarkowane i niskie (Piwniczna-Zdrdj, Proszowice)
charakteryzuja si¢ stabym przetozeniem celow na plan dziatan i finansowanie oraz ograniczong

weryfikowalno$cia, co zmniejsza ich potencjat oddziatywania na zrownowazony rozwo;j.

Tabela 14. Wyniki oceny strategii metoda macierzy relacji strategicznych

JST / dokument Okres obowiazywania Wynik (pkt) Poziom spdjnosci
Niepolomice do 2023 16,5 modelowa

Zator 2014-2022 14,0 wysoka spojnosé¢
Oswiecim 2014-2020 13,5 wysoka spojnosc¢
Biecz do 2025 8,5 funkcjonalna
Piwniczna-Zdréj = 2013-2020 7,0 czesciowo spojna
Proszowice 2013-2020 4,0 deklaratywna

Zrodto: Opracowanie wlasne
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6.3. Ewaluacja ex-post dokumentow strategii rozwoju

Drugim etapem oceny wplywu strategii rozwoju na rozwoj spoteczno-gospodarczy badanych
jednostek bylo przeprowadzenie skroconej ewaluacji ex-post dokumentdéw strategicznych
wybranych miast wojewodztwa matopolskiego. Ewaluacja zostala oparta na klasycznych
kryteriach ewaluacyjnych stosowanych w analizie polityk publicznych i1 dokumentow

strategicznych: skutecznosci, efektywnosci, uzytecznosci oraz trwatosci.

Nalezy podkresli¢, ze przeprowadzona analiza miata charakter skroconej ewaluacji ex-post i nie
stanowita pelnej ewaluacji strategicznej w rozumieniu metodologicznym. Realizacja
kompleksowej ewaluacji wymagataby zastosowania dodatkowych metod badawczych, w tym
badan jakosciowych, wywiadéw z interesariuszami, pogiebionej analizy finansowej oraz
pelnego systemu monitoringu wskaznikowego. Celem niniejszej analizy byto przede wszystkim
okreslenie, czy przyjete strategie rozwoju przetozyly si¢ na rzeczywiste zmiany spoteczno-

gospodarcze w badanych jednostkach samorzadu terytorialnego.

W analizie wykorzystano dane statystyczne wykorzystane wczesniej do obliczenia
syntetycznego wskaznika rozwoju metoda Perkala. Ocenie poddano zmiany wskaznikow
gospodarczych, spotecznych, demograficznych, infrastrukturalnych i sSrodowiskowych w latach
2013-2022. Wykorzystano dane pochodzace z Banku Danych Lokalnych GUS, a takze
uzupelnopno je raportami o stanie gmin i miast, dokumentdw strategicznych oraz informacji

publikowanych przez urzedy samorzadowe.

6.3.1. Skutecznosc¢ strategii rozwoju

Skuteczno$¢ w ewaluacji ex-post odnosi si¢ do stopnia osiagni¢cia celow strategicznych
okreslonych w dokumentach rozwoju. Analiza skuteczno$ci obejmuje ocen¢ rezultatow
osiggnietych w wymiarze gospodarczym, spotecznym, demograficznym, infrastrukturalnym

1 Srodowiskowym.

Skuteczno$¢ w wymiarze gospodarczym

Najwyzsza skuteczno$¢ dziatan strategicznych w wymiarze gospodarczym odnotowano
w przypadku Niepotomic. Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Niepotomice opierala si¢ przede
wszystkim na domenie ,,Stabilna gospodarka oparta o Niepotomicka Strefe Inwestycyjna”,

zaktadajacej dalszy rozwdj funkcji inwestycyjnych, wzmacnianie przedsigbiorczo$ci oraz
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utrzymanie pozycji gminy jako jednego z najwazniejszych os$rodkow inwestycyjnych
w otoczeniu Krakowa. Z perspektywy ewaluacji ex-post nalezy stwierdzi¢, ze cele te zostaty

osiggnigte w bardzo wysokim stopniu.

Syntetyczny wskaznik rozwoju wzrést z poziomu 0,79 w 2013 r. do 0,95 w 2022 r., osiagajac
najwyzsza warto$¢ sposrod wszystkich analizowanych jednostek. Wzrost ten potwierdza trwate
umocnienie pozycji gospodarczej gminy i wskazuje na wysoka skuteczno$¢ modelu rozwoju
opartego na funkcjach inwestycyjnych i przemystowych. Niepotomice utrzymaty status jednego
z kluczowych osrodkdéw inwestycyjnych w bezposrednim otoczeniu Krakowa, a niski poziom

bezrobocia oraz rozwinigta struktura zatrudnienia §wiadcza o stabilnosci lokalnego rynku pracy.

Istotnym elementem skuteczno$ci Strategii bylo réwniez umiej¢tne wykorzystanie przewag
lokalizacyjnych gminy. Polozenie w strefie oddziatywania Krakowa, rozwini¢ta infrastruktura
techniczna oraz wcze$niej wypracowana marka inwestycyjna stworzyly warunki do trwatego
przyciggania inwestorow. Jednocze$nie rozwdj gospodarczy zostal powigzany z réwnolegla
rozbudowg infrastruktury spotecznej i technicznej, co ograniczato ryzyko wystepowania silnych

dysproporcji funkcjonalnych charakterystycznych dla dynamicznie suburbanizujacych si¢ gmin.

Wyraznie pozytywne efekty gospodarcze odnotowano réwniez w Proszowicach. Strategia
Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Gminy Proszowicem.inerala si¢ m.in. na obszarze
,Rolnictwo 1 przetworstwo rolne”, ktorego celem byto wzmacnianie konkurencyjnosci sektora
rolno-spozywczego oraz wykorzystanie rolniczego charakteru gminy jako podstawowego
zasobu rozwojowego. Z perspektywy ewaluacji ex-post dziatania te przyniosty wyrazny efekt
wzrostowy. Syntetyczny wskaznik rozwoju wzrost z 0,01 w 2013 r. do 0,33 w 2022 r., co

stanowito najwigkszy przyrost w catym analizowanym zbiorze jednostek.

Rozwo6j gospodarczy Proszowic opieral si¢ przede wszystkim na funkcjach rolniczych,
przetworstwie oraz dzialalno$ciach zwigzanych z dystrybucja produktéw rolnych. Gmina
zachowalta charakter typowo rolniczy, jednak dziatania strategiczne pozwolily lepiej
wykorzysta¢ potencjat lokalnej gospodarki. Istotnym elementem realizacji Sm.inegii byta m.in.
przebudowa targowiska przeznaczonego do sprzedazy i promocji lokalnych produktéw rolnych
realizowana w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich. Oznacza to, ze Strategia
skutecznie wykorzystata endogeniczne zasoby rozwojowe gminy i przetozyta si¢ na poprawg jej

pozycji gospodarczej.
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W przypadku Zatora skutecznos$¢ gospodarcza Strategii miata charakter umiarkowanie wysoki.
Strategia Rozwoju Gminy Zator na lata 20142022 koncentrowata si¢ na rozwoju funkcji
turystycznych, przemystow czasu wolnego oraz Zatorskiej Strefy Aktywnosci Gospodarcze;.
Funkcja turystyczna zostala jednoznacznie wskazana jako gldéwny motor rozwoju lokalnego,
oparty na potencjale Doliny Karpia, kompleksow stawowych oraz rozwijajacych si¢ parkow
rozrywki. Z perspektywy ewaluacji ex-post nalezy uznaé, ze kierunek ten zostal utrzymany
1 rozwijany. Samorzad konsekwentnie wspieral rozwo6j funkcji czasu wolnego poprzez
inwestycje infrastrukturalne, szczeg6lnie w rejonie ENERGYLANDII oraz strefy aktywnosci
gospodarczej. Raporty o stanie gminy wskazujg na utrzymanie aktywnos$ci przedsigbiorcow oraz
rozw¢j dziatalno$ci zwiazanej z ustugami budowlanymi, transportowymi, noclegowymi
1 gastronomicznymi. Rozwoj ten miat jednak charakter stabilny, a n—e przelomowy - nie
doprowadzil do wyraznej transformacji strukturalnej gospodarki ani gwaltownego wzrostu
wskaznikow rozwojowych. Oznacza to, ze Strategia skutecznie utrzymata i wzmacniata funkcje
turystyczno-gospodarcza gminy, jednak jej oddzialywanie modernizacyjne pozostawalo

ograniczone.

W Os$wigcimiu Strategia Rozwoju Miasta koncentrowala si¢ na utrzymaniu funkcji
administracyjnych, ustugowych, inwestycyjnych oraz komunikacyjnych miasta jako
subregionalnego centrum rozwoju. Z perspektywy ewaluacji ex-post nalezy stwierdzi¢, ze
Strategia skutecznie utrzymatla stabilno$¢ gospodarcza i fiskalng miasta, jednak nie doprowadzita
do wyraznego impulsu rozwojowego. Syntetyczny wskaznik rozwoju pozostawat na praktycznie
niezmiennym poziomie (0,07 zarowno w 2013 r., jak 1 2022 r.), co oznacza utrzymanie pozycji

rozwojowej bez wyraznej poprawy.

Jednoczesnie O$wiecim nalezat do miast o wysokim udziale dochodoéw wlasnych w budzecie,
co $wiadczy o relatywnie silnej bazie fiskalnej samorzadu. Strategia skutecznie wspierata
utrzymanie funkcji administracyjnych, przemystowych i uslugowych miasta, co pozwolito

zachowa¢ stabilno$¢ gospodarcza pomimo pogarszajacej si¢ sytuacji demograficzne;.

Znacznie slabsze rezultaty gospodarcze odnotowano w Bieczu oraz Piwnicznej-Zdroju.
W Bieczu Strategia Rozwoju Lokalnego opierala si¢ na zatozeniu, ze gtownym impulsem
rozwojowym bedzie turystyka kulturowa i dziedzictwo historyczne. Z perspektywy ewaluacji
ex-post nalezy jednak stwierdzi¢, ze dziatania te nie doprowadzity do trwalego impulsu
gospodarczego. Pomimo realizacji projektéw zwigzanych z kulturg i rewitalizacja dziedzictwa

historycznego, takich jak projekt ,Mistrz Swietej Sprawiedliwosci. Na karpackich szlakach
190



beskidnikéw; Biecz—Bardejow”, budowa Bieckiego Jarmarku Kultury czy dziatania zwigzane
z renowacja zabytkow, efekty miaty przede wszystkim charakter punktowy i nie przelozyty si¢

na trwatg zmiang struktury gospodarczej gminy.

Syntetyczny wskaznik rozwoju pogorszyt si¢ z —0,28 w 2013 r. do —0,62 w 2022 r., co oznacza
relatywne ostabienie pozycji rozwojowej gminy na tle innych jednostek. Jednocze$nie
gospodarka gminy nadal opierata si¢ gldwnie na mikroprzedsigbiorstwach oraz transferach
zewnetrznych, a brak silniejszych impulséw inwestycyjnych ograniczal mozliwosci

modernizacji gospodarki lokalne;j.

Podobna sytuacja wystapita w Piwnicznej-Zdroju. Strategia Rozwoju Miasta i Gminy
Piwniczna-Zdr6j koncentrowata si¢ na rozwoju funkcji uzdrowiskowej, turystycznej
i rekreacyjnej. W analizowanym okresie utrzymano status uzdrowiska oraz podstawowa baze
turystyczng, jednak nie przelozylo si¢ to na wyrazng poprawe wskaznikow rozwojowych.
Piwniczna-Zdr6j pozostawala jedna z najstabszych jednostek w analizowanym zbiorze pod
wzgledem syntetycznego wskaznika rozwoju (0,64 w 2013 r. 1 —0,56 w 2022 r.). Oznacza to,
ze Strategia pelila przede wszystkim funkcj¢ stabilizujacg i1 utrzymaniowa. Utrzymano
podstawy funkcjonowania gospodarki uzdrowiskowej i turystycznej, jednak nie wygenerowano

trwatego impulsu rozwojowego ani wyraznej poprawy konkurencyjnosci gospodarczej gminy.

Skuteczno$¢ w wymiarze spotecznym i demograficznym

Najbardziej korzystne efekty spoteczne 1 demograficzne ponownie odnotowano
w Niepolomicach. Strategia realizowana w ramach domeny ,,Zorganizow—na wspolnota -
aktywni 1 rozwijajacy si¢ mieszkancy” skutecznie wspierata rozwo6j infrastruktury spoteczne;,
edukacyjnej i mieszkaniowej. Dane demograficzne wskazuja na wyjatkowo ko—zystny trend -
przyrost naturalny wzrost z +5,27%o0 w 2013 1. do +6,83%0 w 2022 r., nalezagc do najwyzszych

warto$ci w regionie.

W warunkach ogolnopolskiego kryzysu demograficznego utrzymanie dodatniego i rosnacego
przyrostu naturalnego nalezy uzna¢ za bardzo istotny sukces strategiczny. Dodatnie saldo
migracji oraz systematyczny wzrost liczby mieszkancow potwierdzaja wysoka atrakcyjnosé
osiedlencza gminy i skuteczno$¢ dziatan zwigzanych z poprawa jako$ci zycia mieszkancow.

Rozwdj mieszkalnictwa, poprawa warunkow mieszkaniowych oraz wysoki poziom wyposazenia
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budynkoéw w infrastrukture techniczng dodatkowo wzmacniaty atrakcyjno$¢ gminy jako miejsca

zamieszkania.

Znacznie stabsze rezultaty spoteczne osiggnigto w pozostatych jednostkach. W Zatorze mimo
rozwoju infrastruktury i gospodarki nie udalo si¢ zahamowac pogarszajacych si¢ trendow
demograficznych. Przyrost naturalny pogorszyt si¢ z —0,64%o0 do —3,49%eo, a liczba mieszkancow
stopniowo malata. Oznacza to, ze rozwoj funkcji turystycznej 1 infrastrukturalnej nie przetozyt

si¢ na trwate wzmocnienie potencjalu ludnosciowego gminy.

W Piwnicznej-Zdroju sytuacja demograficzna rowniez ulegla pogorszeniu. Przyrost naturalny
spadt z +3,22%0 do —0,72%o, a jednocze$nie zmniejszata si¢ ggstos¢ zaludnienia. Proces ten
wskazuje na ostabienie potencjatu spotecznego i ludnosciowego gminy. Cho¢ Strategia zaktadata
poprawe jakosci zycia oraz rozwoj kapitatu spotecznego, dziatania te nie doprowadzity do

stabilizacji procesow demograficznych.

Jeszcze bardziej niekorzystne tendencje odnotowano w Bieczu oraz Oswigcimiu. W Bieczu
przyrost naturalny spadt z +1,13%o do —7,84%o, a liczba mieszkancow systematycznie malata.
Oznacza to postgpujace starzenie si¢ populacji oraz kurczenie zasobdéw ludzkich gminy.
W Oswigcimiu sytuacja byla jeszcz— trudniejsza - przyrost naturalny osiagnat poziom —9,46%eo,
nalezacy do najnizszych w regionie. Jednocze$nie wskaznik obcigzenia demograficznego
pozostawat jednym z najwyzszych sposrdd analizowanych miast, co potwierdza zaawansowany

proces starzenia si¢ populacji.

W Proszowicach réwniez nie udalo si¢ zatrzymac niekorzystnych trendow demograficznych.
Przyrost naturalny spadt z +1,28%o0 do —2,49%0, a dodatkowym problemem pozostawata
ograniczona liczba miejsc w przedszkolach. Oznacza to, ze mimo poprawy sytuacji gospodarczej

Strategia nie doprowadzita do istotnego wzmocnienia kapitatu ludzkiego.

6.3.2. Efektywnos¢ strategii rozwoju

Efektywno$¢ strategii rozwoju odnosi si¢ do relacji pomiedzy osiggnietymi rezultatami
a naktadami oraz zasobami wykorzystywanymi w procesie realizacji polityki rozwoju lokalnego.

Analiza wskazuje, ze najwyzsza efektywno$¢ dziatan strategicznych osiggnety Niepotomice.

Dynamiczny rozwdj gospodarczy, wzrost syntetycznego wskaznika rozwoju oraz korzystne

trendy demograficzne zostaty osiagnigte przy jednoczesnym utrzymaniu stabilnosci finansowe;j
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gminy. Dochody generowane przez Niepotomicka Strefe Inwestycyjng umozliwialy
finansowanie infrastruktury spolecznej, technicznej i sSrodowiskowej bez destabilizacji budzetu
gminy. Oznacza to wysoka produktywnos$¢ podejmowanych dziatan oraz skuteczne powigzanie

polityki inwestycyjnej z rozwojem spolecznym.

Relatywnie wysoka efektywnos$¢ osiagnety rowniez Proszowice. Znaczacy wzrost syntetycznego
wskaznika rozwoju wskazuje, ze dzialania infrastrukturalne i gospodarcze zostaty skutecznie
powigzane z aktywizacja lokalnej gospodarki. Efektywnos$¢ ta byla jednak n—erownomierna -
pozytywne rezultaty wystapity przede wszystkim w sferze gospodarczej, natomiast efekty

spoteczne 1 demograficzne pozostawaty ograniczone.

W Zatorze efektywno$¢ nalezy oceni¢ jako wysoka w wymiarze infrastrukturalnym, lecz
umiarkowang spolecznie. Inwestycje w infrastruktur¢ techniczna, uzbrojenie terendow oraz
rozw¢] funkcji turystycznych zwigkszaty potencjal inwestycyjny gminy i poprawialy jej
konkurencyjnos$¢ przestrzenng. Jednocze$nie rozwdj gospodarczy nie przetozyl si¢ na poprawe

sytuacji demograficznej.

W Os$wigcimiu efektywno$¢ realizacji Strategii miata charakter umiarkowany. Strategia
pozwolila utrzymac stabilno$¢ finansowa i infrastrukturalng miasta, jednak nie doprowadzita do
poprawy wskaznikoéw spolecznych ani zahamowania depopulacji. Oznacza to, ze relacja efektow

do naktadow byla wyraZnie bardziej korzystna w sferze gospodarcze;j i fiskalnej niz spoteczne;.

Najnizszg efektywnos$¢ odnotowano w Bieczu oraz Piwnicznej-Zdroju. Naktady inwestycyjne
mialy gtownie charakter stabilizacyjny i1 utrzymaniowy, a ich efekty nie przetozyly si¢ ani na
poprawe pozycji rozwojowej, ani na zahamowanie negatywnych trendéw demograficznych.
Szczegdlnie w Piwnicznej-Zdroju efektywno$¢ byta dodatkowo ograniczana przez
uwarunkowania strukturalne, takie jak rozproszona zabudowa, gorski charakter osadnictwa oraz

wysokie koszty infrastruktury techniczne;.

6.3.3. Uzytecznos¢ strategii rozwoju

Uzyteczno$¢ strategii rozwoju odnosi si¢ do stopnia, w jakim podejmowane dziatania
odpowiadaty rzeczywistym potrzebom spoteczno-gospodarczym badanych jednostek oraz ich

specyfice funkcjonalnej i przestrzennej. W analizowanych przypadkach widoczna byta wyrazna
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zalezno$¢ pomiedzy uzytecznoscia dokumentoéw strategicznych a stopniem dostosowania celow

rozwojowych do lokalnych zasobow endogenicznych i rzeczywistych problemow rozwojowych.

Najwyzsza uzytecznos$¢ Strategii odnotowano w przypadku Niepotomic. Dokument skutecznie
odpowiadat zarowno na potrzeby gospodarcze, jak i spoteczne dynamicznie rozwijajacej si¢
gminy polozonej w strefie oddziatywania Krakowa. Rozwdj Niepolomickiej Strefy
Inwestycyjnej zostat powigzany z rOwnoleglta rozbudowa infrastruktury spotecznej, edukacyjne;j
1 mieszkaniowej, co pozwolitlo ograniczy¢ czg$¢ negatywnych skutkéw suburbanizacji.
Dynamiczny przyrost naturalny, dodatnie saldo migracji oraz systematyczny wzrost liczby
mieszkancow wskazuja, ze rezultaty Strategii odpowiadaly rzeczywistym oczekiwaniom

mieszkancow oraz potrzebom lokalnego rynku pracy.

Istotnym elementem uzytecznosci Strategii byla rowniez poprawa jakos$ci zycia mieszkancow.
W analizowanym okresie zwigkszaty si¢ dochody gminy na mieszkanca, poprawiaty warunki
mieszkaniowe oraz utrzymywat si¢ wysoki poziom wyposazenia budynkéw w infrastrukture
techniczng. Rozwijano réwniez oferte¢ czasu wolnego 1 infrastrukture rekreacyjna, co

wzmacnialo atrakcyjnos¢ osiedlencza gminy.

Jednoczesnie w Niepotomicach pojawity si¢ takze efekty niezamierzone, charakterystyczne dla
bardzo dynamicznego rozwoju. Intensywny napltyw mieszkancow oraz rozwdj funkcji
inwestycyjnych doprowadzity do wzrostu presji transportowej, przecigzenia czesci
infrastruktury spotecznej oraz wzrostu cen nieruchomosci. Zjawiska te nie podwazaja jednak
ogo6lnie wysokiej uzytecznos$ci Strategii, lecz wskazuja na konieczno$¢ dalszego rownowazenia

rozwoju gospodarczego i przestrzennego.

W Zatorze Strategia byla uzyteczna przede wszystkim w zakresie wzmacniania funkcji
turystyczno-rekreacyjnej oraz poprawy infrastruktury technicznej. Dokument trafnie
identyfikowal potencjat rozwojowy gminy zwigzany z przemyslami czasu wolnego, Doling
Karpia oraz rozwijajacg si¢ funkcja turystyczng. Inwestycje infrastrukturalne, rozwdj sieci
gazowej 1 wodno-kanalizacyjnej oraz dziatania zwigzane z uzbrojeniem terenéw inwestycyjnych

odpowiadaty realnym potrzebom mieszkancéw oraz lokalnej gospodarki.

Jednoczesnie uzyteczno$¢ Strategii byla ograniczona w odniesieniu do problemow
demograficznych. Pogarszajacy si¢ przyrost naturalny wskazuje, ze rozwoj infrastrukturalny

1 gospodarczy nie zostal wystarczajagco powiazany z dziataniami wzmacniajacymi kapitat ludzki
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oraz atrakcyjno$¢ osiedlencza gminy. Oznacza to, ze Strategia skutecznie odpowiadata na
potrzeby infrastrukturalne 1 inwestycyjne, jednak w ograniczonym stopniu oddziatywata na

dlugookresowe procesy spoteczne.

W przypadku Piwnicznej-Zdroju uzyteczno$¢ Strategii byla silnie zwigzana z uzdrowiskowym
1 turystycznym charakterem gminy. Dokument trafnie identyfikowal walory przyrodnicze
i funkcje uzdrowiskowa jako podstawowe zasoby rozwojowe jednostki. Dziatania
koncentrowatly si¢ na utrzymaniu funkcji turystycznych, ochronie §rodowiska oraz rozwoju

infrastruktury spotecznej i rekreacyjnej, co odpowiadato lokalnej specyfice funkcjonalne;.

Jednoczes$nie utrzymujace si¢ deficyty infrastrukturalne, niski poziom gazyfikacji oraz
pogarszajace si¢ wskazniki demograficzne wskazuja, ze efekty Strategii nie w pelni odpowiadaty
na najwazniejsze wyzwania strukturalne gminy. Ograniczona dostgpno$¢ infrastruktury
technicznej oraz postgpujace ostabienie potencjatu ludnosciowego powoduja, ze uzytecznos¢

Strategii nalezy oceni¢ jako umiarkowang.

Podobna sytuacja wystapila w Bieczu. Strategia oparta na dziedzictwie historycznym i funkcjach
kulturowych odpowiadata lokalnej tozsamosci oraz zasobom endogenicznym gminy. Dziatania
zwigzane z rewitalizacja zabytkow, rozwojem kultury oraz podtrzymywaniem aktywno$ci
spotecznej byly zgodne z historycznym charakterem miasta i wspieraly zachowanie lokalnej

tozsamosci.

Jednoczesnie Strategia nie odpowiedziata w wystarczajacym stopniu na kluczowe problemy
strukturalne zwigzane z depopulacja oraz stabnaca pozycja gospodarcza gminy. Pogarszajace si¢
wskazniki demograficzne oraz spadek syntetycznego wskaznika rozwoju wskazuja, Zze dziatania
zwigzane z turystyka 1 kulturg nie byly wystarczajace do wygenerowania trwatego impulsu

r0ZWO0jOWego.

W Proszowicach uzytecznos$¢ Strategii byta stosunkowo wysoka w wymiarze gospodarczym
1 infrastrukturalnym. Dokument trafnie identyfikowat rolniczy charakter gminy oraz potrzebe
wzmacniania sektora rolno-spozywczego. Rozwdj infrastruktury zdrowotnej, dziatania
wspierajace lokalng gospodarke oraz poprawa dostepnosci ustug publicznych odpowiadaty

rzeczywistym potrzebom mieszkancow.
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Jednocze$nie pogarszajaca si¢ sytuacja demograficzna oraz ograniczona dostgpno$¢ miejsc
przedszkolnych wskazuja, Zze Strategia nie w petni odpowiadata na potrzeby mtodych rodzin oraz

wyzwania zwigzane z dlugookresowg stabilizacjg struktury ludno$ciowe;.

W Os$wigcimiu Strategia byla uzyteczna przede wszystkim w zakresie utrzymania funkcji
administracyjnych, ushugowych i komunikacyjnych miasta. Stabilno$¢ finansowa samorzadu
oraz wysoki poziom infrastruktury technicznej $wiadcza o utrzymaniu odpowiedniego poziomu
ustug publicznych. Strategia odpowiadata funkcji O$wiecimia jako subregionalnego centrum
administracyjno-uslugowego oraz miasta o istotnym znaczeniu turystycznym i historycznym.
Jednoczesnie nasilajace si¢ procesy starzenia si¢ ludno$ci oraz poglebiajaca si¢ depopulacja
wskazuja, ze dziatania strategiczne nie byty wystarczajaco skuteczne w zakresie wzmacniania

atrakcyjnosci osiedlenczej miasta oraz przeciwdziatania odptywowi ludnosci.

6.3.4. Trwatos¢ efektow strategii rozwoju

Trwalo$¢ strategii rozwoju odnosi si¢ do zdolnos$ci utrzymania osiggnigtych efektow w dtugim
okresie oraz odpornosci wypracowanych rezultatbw na zmieniajace si¢ uwarunkowania
spoteczno-gospodarcze. Analiza trwato$ci wskazuje na wyrazne zrdéznicowanie badanych

jednostek pod wzgledem stabilnosci osiggnigtych rezultatow rozwojowych.

Najbardziej trwate efekty osiagnigto w Niepotomicach. Strategia doprowadzita do utrwalenia
silnej bazy gospodarczej, wysokiej atrakcyjnosci inwestycyjnej oraz korzystnej struktury
demograficznej gminy. Rozwini¢ta infrastruktura techniczna, stabilny rynek pracy oraz silna
pozycja Niepotomickiej Strefy Inwestycyjnej tworza trwale fundamenty dalszego rozwoju

spoleczno-gospodarczego.

Istotnym elementem trwato$ci jest rOwniez utrzymujgca si¢ atrakcyjno$¢ osiedlencza gminy,
widoczna w dodatnim saldzie migracji oraz korzystnych wskaznikach demograficznych.
Oznacza to, ze Strategia nie tylko wygenerowata krétkookresowy wzrost gospodarczy, lecz
stworzyla trwaty model rozwoju oparty na synergii funkcji inwestycyjnych, spotecznych

1 infrastrukturalnych.

Jednoczes$nie trwatos$¢ efektow rozwojowych Niepolomic moze by¢ w przyszlosci ograniczana

przez presj¢ Srodowiskowsq, transportowa oraz ograniczong dostgpnos¢ nowych terendow
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inwestycyjnych. Dlugookresowe utrzymanie wysokiej jakosci zycia bedzie wymagato dalszego

réwnowazenia rozwoju gospodarczego z ochrong §rodowiska i rozwojem ustug publicznych.

W Zatorze trwalym rezultatem Strategii jest rozwini¢ta infrastruktura techniczna oraz
utrzymanie funkcji turystycznej jako podstawy lokalnej gospodarki. Rozbudowa sieci gazowej,
wodno-kanalizacyjnej oraz uzbrojenia terenow inwestycyjnych zwigkszyla potencjat
inwestycyjny i1 konkurencyjno$¢ przestrzenng gminy. Funkcja turystyczno-rekreacyjna zostata

utrwalona jako gléwny element lokalnego modelu rozwoju.

Jednoczesnie trwalo$¢ efektow rozwojowych ograniczana jest przez pogarszajace si¢ trendy
demograficzne oraz silng zalezno$¢ czgsci gospodarki od funkcji czasu wolnego i ruchu
turystycznego. Dlugofalowa stabilno$§¢ rozwoju bedzie zaleze¢ od zdolnosci do dalszej

dywersyfikacji gospodarki lokalnej i wzmacniania kapitatu spotecznego.

W Proszowicach trwatym rezultatem Strategii jest poprawa pozycji gospodarczej gminy oraz
rozw¢j infrastruktury zdrowotnej 1 ustug publicznych. Wzrost syntetycznego wskaznika rozwoju
wskazuje na trwale wzmocnienie potencjalu gospodarczego jednostki. Szczegolnie istotne
znaczenie ma wykorzystanie funkcji rolniczych i rolno-spozywczych jako stabilnego zasobu
rozwojowego. Jednoczesnie czynnikiem ryzyka dla trwalo$ci rozwoju pozostaja problemy
demograficzne oraz ograniczony potencjat edukacyjny i innowacyjny gminy. Utrzymujacy si¢
ujemny przyrost naturalny moze w diuzszej perspektywie ogranicza¢ potencjal rynku pracy oraz

mozliwosci dalszej aktywizacji gospodarczej.

W Os$wigcimiu najbardziej trwatym rezultatem Strategii pozostaje utrzymanie stabilnej pozycji
finansowej miasta oraz jego funkcji administracyjno-ustugowych. Wysoki udzial dochodow
wlasnych w budzecie stanowi trwaly fundament funkcjonowania miasta 1 umozliwia

utrzymywanie odpowiedniego poziomu ustug publicznych.

Jednoczesnie dtugookresowa trwalo$¢ rozwoju zagrozona jest przez procesy depopulacyjne
1 starzenie si¢ ludnosci. Wysoki poziom obcigzenia demograficznego moze w przysztosci
prowadzi¢ do ograniczenia potencjalu rynku pracy, spadku dochodéw wtasnych miasta oraz

wzrostu kosztow ustug spotecznych.

W Piwnicznej-Zdroju trwatym rezultatem Strategii pozostaje utrzymanie funkcji uzdrowiskowe;j

oraz zachowanie walorow przyrodniczych stanowigcych podstawe lokalnej gospodarki
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turystycznej. Strategia pozwolita podtrzyma¢ podstawowe funkcje gospodarcze i spoteczne
gminy mimo trudnych uwarunkowan przestrzennych i demograficznych.Jednocze$nie trwato$é
efektow rozwojowych jest wyraznie ograniczana przez postepujaca depopulacje, rozproszony
charakter osadnictwa oraz wysokie koszty utrzymania infrastruktury technicznej. Dodatkowym
czynnikiem ryzyka pozostaje sezonowos$¢ funkcji turystycznej oraz podatno$¢ obszarow

gorskich na zagrozenia §rodowiskowe, w tym intensywne opady i osuwiska.

W Bieczu najbardziej trwalym rezultatem Strategii pozostaje utrzymanie i promocja dziedzictwa
historycznego oraz kulturowego jako podstawowego elementu lokalnej tozsamos$ci. Dziatania
rewitalizacyjne i kulturalne pozwolity zachowa¢ historyczny charakter miasta oraz podtrzymacé
jego funkcje turystyczne i spoleczne.Jednoczesnie trwalo$¢ efektow rozwojowych pozostaje
zagrozona przez postepujacy regres demograficzny, ograniczong dywersyfikacje gospodarki
oraz relatywnie stabg pozycje inwestycyjna gminy. Kurczaca si¢ baza ludnosciowa moze
w przyszto$ci utrudnia¢ finansowanie infrastruktury i ustug publicznych oraz ograniczaé

mozliwosci dalszego rozwoju spoteczno-gospodarczego.

6.3.5. Podsumowanie wynikow ewaluacji ex-post

Przeprowadzona ewaluacja ex-post strategii rozwoju badanych miast wykazata wyrazne
zrdznicowanie rezultatow osigganych przez poszczegdlne jednostki samorzadu terytorialnego
zarowno pod wzgledem skutecznosci dziatan strategicznych, jak i trwatosci oraz uzytecznosci
osiggnigtych efektow rozwojowych. Analiza poszczegdlnych kryteriow ewaluacyjnych
wskazuje, ze najwigksze znaczenie dla efektywnego oddziatywania strategii miaty nie tylko
lokalne zasoby endogeniczne i uwarunkowania przestrzenne, ale réwniez stopien spdjnosci
konstrukcyjnej dokumentéw strategicznych oraz zdolno$¢ samorzadow do konsekwentnego

wdrazania przyjetych kierunkdéw rozwoju.

Najbardziej jednoznaczne i kompleksowe rezultaty odnotowano w przypadku Niepotomic.
Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Niepotomice charakteryzowala si¢ wysokim poziomem
dojrzato$ci planistycznej oraz wyrazng spojnosciag pomiedzy diagnoza, celami strategicznymi,
planem dziatan i systemem monitorowania. Jednocze$nie dokument skutecznie wykorzystywat
lokalne przewagi rozwojowe zwigzane z potozeniem gminy w strefie oddziatywania Krakowa

oraz funkcjonowaniem Niepotomickiej Strefy Inwestycyjne;.

198



Wysoka jakos$¢ konstrukcyjna Strategii zostata przelozona na bardzo wyrazne efekty rozwojowe.
Niepotomice osiggnety najwyzszy poziom syntetycznego wskaznika rozwoju sposrod
wszystkich analizowanych jednostek, utrzymaty dodatni i rosnacy przyrost naturalny oraz
wysoki poziom atrakcyjno$ci inwestycyjnej 1 osiedlenczej. Strategia okazata si¢ skuteczna nie
tylko w wymiarze gospodarczym, ale rowniez spotecznym i infrastrukturalnym. Rozw¢j funkcji
inwestycyjnych zostal powigzany z rozbudowa infrastruktury spotecznej i technicznej, co
zwigkszato trwato$¢ osiagnigtych rezultatdow. Oznacza to, ze Strategia Niepotomic stanowi
przyktad dokumentu, w ktérym wysoka spdjnos¢ systemowa zostata skutecznie przelozona na

trwale efekty rozwojowe.

W przypadku Zatora i O$§wigcimia strategie rowniez wykazywaty stosunkowo wysoki poziom
dojrzatos$ci planistycznej, jednak ich oddziatywanie okazato si¢ bardziej zrdéznicowane.
W Zatorze Strategia skutecznie wspierata rozwo¢j funkcji turystycznych oraz infrastruktury
technicznej 1 inwestycyjnej. Rozwoj przemystéw czasu wolnego, inwestycje zwigzane
z funkcjonowaniem ENERGYLANDII oraz rozbudowa infrastruktury komunalnej przyczynity
si¢ do zwigkszenia potencjalu gospodarczego gminy i utrwalenia jej funkcji turystyczno-
rekreacyjnej. Jednocze$nie pozytywne efekty gospodarcze i infrastrukturalne nie zostaty
powigzane z poprawa sytuacji demograficznej. Pogarszajacy si¢ przyrost naturalny oraz
ograniczona skuteczno$¢ dziatan w zakresie wzmacniania kapitalu ludzkiego wskazuja, ze
Strategia w wigkszym stopniu oddziatywata na sfer¢ inwestycyjno-przestrzenng niz spoteczna.
Oznacza to, ze mimo relatywnie wysokiej skuteczno$ci infrastrukturalnej i gospodarczej
trwalo$¢ efektow rozwojowych moze by¢ w przysztosci ograniczana przez niekorzystne procesy

demograficzne.

Podobne zjawisko wystapitlo w Oswiecimiu. Strategia skutecznie przyczynita si¢ do utrzymania
stabilno$ci gospodarczej oraz wzglednej rownowagi finansowej miasta. O$wigecim zachowat
funkcje administracyjno-ustugowe oraz relatywnie silng pozycje fiskalna, co pozwolito
utrzymac stabilno$¢ infrastrukturalng i odpowiedni poziom ustug publicznych. Jednoczesnie
Strategia nie doprowadzita do zahamowania postepujacych proceséw depopulacji i starzenia si¢
ludnoséci. Oznacza to, ze skuteczno$¢ dokumentu byla wyraznie wyzsza w wymiarze

gospodarczym i instytucjonalnym niz spotecznym i demograficznym.

Odmienne rezultaty zaobserwowano w przypadku Biecza oraz Piwnicznej-Zdroju. Strategie tych
jednostek charakteryzowaty si¢ umiarkowanym poziomem spojnosci systemowej i ograniczong
operacyjno$cig. Dokumenty te tworzyly podstawy do prowadzenia polityki rozwoju lokalnego,
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jednak stabsze powigzanie pomiedzy diagnoza, celami strategicznymi, dzialaniami
operacyjnymi i systemem monitoringu ograniczalo ich skuteczno$¢ wdrozeniowa. W efekcie
strategie Biecza 1 Piwnicznej-Zdroju pehily przede wszystkim funkcje stabilizujaca
1 utrzymaniowg. W Bieczu dzialania strategiczne pozwalaty podtrzymywac¢ funkcje kulturowe
1 historyczne miasta oraz wzmacnialy lokalng tozsamo$¢ oparta na dziedzictwie historycznym.
W Piwnicznej-Zdroju utrzymano funkcj¢ uzdrowiskowa oraz podstawowe funkcje turystyczne
1 rekreacyjne. Jednocze$nie w obu przypadkach nie udato si¢ wygenerowaé trwatego impulsu
rozwojowego ani poprawi¢ sytuacji demograficznej i gospodarczej. Postepujaca depopulacja,
starzenie si¢ ludno$ci oraz ograniczona dywersyfikacja gospodarki wskazuja, Zze trwalosé

efektow osiaggnigtych w ramach Strategii pozostaje ograniczona.

Szczegdlnie interesujacym przypadkiem okazaly si¢ Proszowice. W odr6znieniu od pozostatych
jednostek relatywnie stabsza spdjnos$¢ konstrukcyjna Strategii nie uniemozliwila osiggnigcia
wyraznych efektow gospodarczych. Gmina odnotowata najwigkszy wzrost syntetycznego
wskaznika rozwoju sposrdd wszystkich analizowanych jednostek, co wskazuje na skuteczne
wykorzystanie lokalnych funkcji rolniczych i rolno-spozywczych jako podstawowego zasobu
rozwojowego.Jednoczesnie przypadek Proszowic pokazuje, ze pozytywne zmiany rozwojowe
nie zawsze s3 bezposrednim rezultatem wysokiej jakosci dokumentu strategicznego. Poprawa
sytuacji gospodarczej mogta by¢ w tym przypadku wspierana réwniez przez inne czynniki, takie
jak aktywnos$¢ inwestycyjna, korzystne uwarunkowania zewngtrzne czy specyfika lokalnej
gospodarki rolnej. Brak wysokiego poziomu spdjnosci strategicznej ograniczal natomiast
mozliwo$¢ bardziej zintegrowanego oddzialywania Strategii na wszystkie wymiary rozwoju,

szczegollnie w sferze spotecznej i demograficzne;j.

Analiza wszystkich kryteriow ewaluacyjnych wskazuje jednocze$nie, ze nawet strategie
skuteczne gospodarczo nie zawsze prowadzily do poprawy sytuacji spolecznej i demograficzne;.
W wigkszos$ci analizowanych jednostek obserwowano pogarszajace si¢ wskazniki przyrostu
naturalnego oraz procesy starzenia si¢ ludnosci. Oznacza to, ze rozwoj infrastrukturalny
1 gospodarczy nie byt wystarczajaco silnie powigzany z instrumentami wzmacniajacymi kapitat

ludzki, atrakcyjnos¢ osiedlencza i dlugookresowa stabilno$¢ spoteczna.

Przeprowadzona ewaluacja ex-post potwierdza réwniez, ze wysoka jako$¢ konstrukcyjna
strategii zwigksza prawdopodobiefnstwo osiaggania trwatych efektow rozwojowych, jednak sama
jako$¢ dokumentu strategicznego nie stanowi jedynego czynnika warunkujacego sukces polityki
lokalnej. Istotne znaczenie maja takze uwarunkowania przestrzenne, potozenie wzgledem
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gltéwnych osrodkow wzrostu, potencjal gospodarczy, lokalne zasoby endogeniczne oraz

zdolnos$¢ samorzaddéw do konsekwentnego i dlugookresowego wdrazania dziatan strategicznych.

W konsekwencji nalezy stwierdzi¢, ze najbardziej trwale i kompleksowe efekty osiagaly

strategie, ktore:

e zachowywaly wysoki poziom spdjnosci pomiedzy diagnoza, celami i dzialaniami
operacyjnymi,

e byly silnie powigzane z lokalnymi zasobami endogenicznymi,

o integrowaly rozwdj gospodarczy z polityka spoteczna, przestrzenng i Srodowiskowa,

e posiadaly zdolno$¢ adaptacji do zmieniajacych si¢ uwarunkowan rozwojowych,

e oraz byly wspierane przez stabilny system wdrazania i monitorowania.

Jednoczesnie wyniki ewaluacji wskazuja, ze w kolejnych dokumentach strategicznych
konieczne bedzie silniejsze powigzanie polityki gospodarczej z dziataniami przeciwdziatajacymi
depopulacji, wzmacnianiem kapitatu ludzkiego oraz poprawg jakosci zycia mieszkancow.
Szczegbdlnego znaczenia nabiera rdwniez potrzeba integrowania polityki rozwoju
z zagadnieniami $rodowiskowymi i1 przestrzennymi, tak aby zwigksza¢ trwato$¢ efektow

rozwojowych w dlugim okresie.

6.4. Relacja miedzy typami strategii a poziomem rozwoju miast

Analiza zalezno$ci pomigdzy typem strategii rozwoju a poziomem rozwoju spoteczno-
gospodarczego miast zostata przeprowadzona jako dodatkowy etap badan, poprzedzajacy
sformulowanie ostatecznych wnioskéw dotyczacych realnego wplywu strategii na proces
zrbwnowazonego rozwoju. W toku prac zauwazono bowiem, ze interesujagcym uzupetnieniem
analiz moze by¢ zestawienie typu przyjetej strategii rozwoju z dynamika zmian poziomu rozwoju
badanych miast. W zwiagzku z tym przeprowadzono analiz¢ polegajaca na zestawieniu typologii
strategii (Typ I-VI) z dynamika syntetycznego wskaznika Perkala oraz wynikami Macierzy
rozwoju. Pozwolitlo to sprawdzi¢, czy 1 w jakim stopniu okres§lony model zarzadzania
strategicznego moze pozostawaé w zwigzku z obserwowanymi zmianami poziomu rozwoju

miast.

Wskaznik Perkala, zastosowany jako narzg¢dzie syntetycznej oceny poziomu rozwoju, umozliwit
poréwnanie pozycji miast w latach 2013 1 2022. Wyr6zniono grup¢ miast o réznym poziomie

rozwoju (rozdziat 3.4). Z kolei typologia strategii, (rozdzial 4.4.) wyodrebniona na podstawie
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analizy tre$ci dokumentéw strategicznych, pozwolita na interpretacje¢ tych wynikow
w kontekscie orientacji rozwojowej dokumentdw, sposobu formutowania celow oraz stopnia
integracji wymiaru spotecznego, gospodarczego i sSrodowiskowego. Uzupetnieniem tej analizy
sa dane jakoSciowe pochodzace z wywiadéw z przedstawicielami wiladz lokalnych oraz
mieszkancami, ktéore umozliwiaja glebsze zrozumienie mechanizmoéw stojacych za

obserwowanymi zmianami.
Typ I - strategia metropolitalna a wysoki poziom i dynamika rozwoju

Najwyrazniejsza korelacj¢ miedzy typem strategii a wysokim poziomem rozwoju
zaobserwowano w prz—padku Typu I - strategii metropolitalnej, reprezentowanej przez
Niepotomice. Miasto to osiagneto najwyzsze wartosci wskaznika Perkala w obu analizowanych
latach, odnotowujac wzrost z 0,79 w 2013 roku do 0,95 w 2022 roku. Oznacza to nie tylko

utrzymanie silnej pozycji rozwojowej, lecz rowniez jej dalsze umocnienie.

Strategia metropolitalna charakteryzuje si¢ wysokim stopniem spojno$ci wewngtrznej,
rozbudowang czg$cia diagnostyczng, wyrazng hierarchig celéw oraz silnym powigzaniem
z dokumentami regionalnymi i krajowymi. W przypadku Niepotomic istotne znaczenie miato
takze funkcjonowanie miasta w bezposrednim sasiedztwie obszaru metropolitalnego oraz
aktywne wykorzystanie instrumentdw wspolpracy migdzygminnej 1 partnerstw publiczno-

prywatnych.

Wyniki Macierzy potwierdzaja—te zalezno$¢ - strategia Niepolomic uzyskata najwyzsza liczbe
punktow, kwalifikujac si¢ do kategorii o najwyzszym wplywie na zréwnowazony rozwoj.
Oznacza to, ze dokument strategiczny cechowat si¢ nie tylko szerokim zakresem tematycznym,
lecz przede wszystkim wysokim poziomem operacjonalizacji celow, obecnos$cig miernikow

realizacji oraz wyraznym systemem monitoringu.

W wywiadach z przedstawicielami wladz lokalnych podkreslano, Ze strategia jest traktowana
jako realne narzgdzie zarzadzania, a nie wytacznie dokument aplikacyjny. Réwniez mieszkancy
wykazywali relatywnie wysoka §wiadomo$¢ kierunkdéw rozwoju miasta, wskazujac na konkretne
inwestycje oraz projekty jako elementy realizacji przyje¢tej wizji. Ta zbiezno$¢ pomigdzy
deklaracjami strategicznymi, praktyka wdrozeniowa i1 percepcja spoteczng wzmacnia wniosek,

ze skuteczno$¢ strategii metropolitalnej ma charakter systemowy.
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Typ VI - strategia gospodarki przedsi¢biorczej jako model umiarkowanego, stabilnego

wzrostu

W przypadku Typu VI - strategii gospodarki przedsiebiorczej (Zator) odnotowano umiarkowany,
lecz wyrazny wzrost wskaznika Perkala - z 0,06 do 0,15. Cho¢ skala poprawy nie jest tak
znaczaca jak w przypadku Typu I, to jednak wskazuje na stabilny rozwdj oparty na wyraznie

zdefiniowanej specjalizacji gospodarczej.

Strategie tego typu koncentruja si¢ na wzmacnianiu lokalnej przedsigbiorczosci, tworzeniu
warunkéw dla inwestorOw oraz rozwoju wyspecjalizowanych funkcji gospodarczych.
W Macierzy strategie gospodarcze uzyskaly wysoka punktacje, zblizong do strategii
metropolitalnych, przede wszystkim ze wzgledu na klarowna strukturg¢ celow oraz silne

powigzanie z wymiarem ekonomicznym zrownowazonego rozwoju.

Z wywiadow wynika, ze w Zatorze strategia jest postrzegana jako narz¢dzie budowania przewagi
konkurencyjnej, cho¢ $wiadomo$¢ jej zapisow wsrdod mieszkancoOw jest nizsza niz
w Niepotomicach. Mieszkancy cze¢$ciej identyfikowali rozwdj miasta poprzez konkretne
inwestycje 1 miejsca pracy niz poprzez odwotania do dokumentu strategicznego. Oznacza to, ze
skuteczno$¢ modelu przedsigbiorczego wynika bardziej z konsekwentnej polityki inwestycyjnej

niz z szerokiej legitymizacji spotecznej dokumentu.

Typ III - strategia inkluzywno-spoleczna a mechanizmy nadrabiania dystansu

rozwojowego

Szczegdlnie interesujacym przypadkiem jest Typ 3 strategia inkluzywno-spoteczna,
reprezentowana przez Proszowice. Miasto to odnotowalo najwickszy przyrost wskaznika

Perkala (+0,32), co wskazuje na istotng poprawe pozycji rozwojowej w analizowanym okresie.

Strategie inkluzywne koncentruja si¢ na kapitale ludzkim, uslugach publicznych, edukacji
1 integracji spotecznej. W Macierzy uzyskaty one jednak nizsza punktacj¢ co wskazuje na

ograniczong spojnos¢ dokumentu oraz stabsze powigzanie celow z miernikami realizacji.

Powstaje zatem pozorny paradoks: stosunkowo niska ocena jako$ci dokumentu strategicznego
przy jednoczesnej wysokiej dynamice wskaznika rozwoju. Analiza wywiadow pozwala
czg$ciowo wyjasnic€ te sytuacj¢. Wiadze lokalne wskazywaty, ze wiele dziatan prorozwojowych

realizowanych bylo w sposdb pragmatyczny, nie zawsze §cisle powigzany z zapisami strategii.
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Mieszkancy natomiast czesciej odnosili si¢ do poprawy jako$ci ustug publicznych niz do samego
dokumentu. Oznacza to, ze wzrost wskaznika mogt by¢ efektem dziatan operacyjnych

1 czynnikow zewnetrznych, a nie wylacznie jakosci strategii jako dokumentu.

W dtuzszej perspektywie brak rozbudowanego systemu monitoringu moze jednak ograniczaé
trwalo$¢ tego modelu, co wskazuje na potrzeb¢ wzmocnienia integracji mi¢dzy wymiarem

spotecznym a gospodarczym.
Typ IV - strategia dziedzictwa a regres rozwojowy

Najbardziej niekorzystng korelacje¢ zaobserwowano w przypadku Typu IV — strategii
dziedzictwa, reprezentowanej przez Biecz. Spadek wskaznika Perkala z -0,28 do -0,62 byt
najwigkszy spos$rod analizowanych miast. Towarzyszyl mu wyrazny regres demograficzny,
w tym spadek przyrostu naturalnego z +1,13%0 do —7,84%o, oraz ograniczona dynamika

dochodéw wiasnych.

Strategie dziedzictwa koncentrujg si¢ na kapitale kulturowym i tozsamosci lokalnej. W Macierzy
uzyskaty umiarkowang punktacje, gltéwnie z powodu stabego powigzania z celami

gospodarczymi i braku miernikow realizacji.

Wywiady z mieszkancami wskazywaty na silne przywiazanie do historii i tradycji miasta, jednak
réwnoczesnie pojawiaty si¢ opinie o braku perspektyw zawodowych i1 migracji mtodych oséb.
Dokument strategiczny byt postrzegany raczej jako deklaracja wartosci niz jako narzg¢dzie
zmiany strukturalnej. Wskazuje to, ze strategie oparte wytacznie na ,,mi¢kkich” zasobach nie sg
w stanie przeciwdziata¢ negatywnym trendom demograficznym bez rownoleglego wzmocnienia

bazy ekonomiczne;.
Typ V - Strategie transformacyjne - stabilizacja bez dynamiki

W przypadku Typu II - strategii transformacyjno-rewitalizacyjnej (O$wigcim) wskaznik Perkala
wykazal niewielka zmiane (-0,07), co oznacza wzglgdng stabilno$¢. Strategie tego typu
koncentrujg si¢ na projektach infrastrukturalnych, rewitalizacyjnych i srodowiskowych, czg¢sto

finansowanych ze srodkow zewnetrznych.

W Macierzy strategie transformacyjne uzyskaly umiarkowna punktacj¢ - dokumenty byly
relatywnie dobrze skonstruowane, lecz silnie skoncentrowane na projektach inwestycyjnych.

Wywiady wskazuja, ze mieszkancy dostrzegali poprawe przestrzeni publicznej i infrastruktury,
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jednak nie zawsze laczyli te zmiany z dlugofalowa wizja rozwoju gospodarczego. Strategia

petnita wiec funkcje stabilizacyjna, lecz nie generowata wyraznego impulsu wzrostowego.

Rycina 12. Model relacji pomiedzy poziomem rozwoju spolteczno-gospodarczego, typem

strategii rozwoju oraz wptywem strategii na zrdwnowazony rozwoj miast

1. POZIOM ROZWOJU 2. TYP STRATEGII ROZWOJU 3. WPLYW STRATEGII
SPOLECZNO-GOSPODARCZEGO NA ZROWNOWAZONY ROZWOJ
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Zrodto: Opracowanie wlasne

Zestawienie wynikow wskaznika Perkala z oceng Macierzy oraz analizg wywiadow prowadzi do

kilku kluczowych wnioskow:

e Najwyzszy poziom rozwoju koreluje ze strategiami zintegrowanymi, o wysokiej
spojnosci 1 rozbudowanym systemie monitoringu (Typ I).

e Strategie gospodarcze (Typ VI) zapewniaja stabilny wzrost, szczegélnie gdy sa
konsekwentnie wdrazane.

e Strategie inkluzywne (Typ V) moga generowaé¢ dynamik¢ ,,doganiania”, jednak
wymagaja wzmocnienia komponentu zarzadczego.

e Strategie tozsamosciowe (Typ IV), pozbawione silnego fundamentu gospodarczego, nie
sa wystarczajace dla utrzymania pozytywnej trajektorii rozwoju.

e Strategie transformacyjne (Typ II) stabilizuja sytuacje, lecz nie zawsze prowadza do

wyraznego wzrostu.
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Ostatecznie analiza potwierdza, ze skutecznos¢ strategii nie zalezy wylacznie od jej tematycznej
orientacji, lecz od stopnia integracji celéw, profesjonalizacji dokumentu, obecno$ci systemu
monitoringu oraz spolecznej legitymizacji. Tam, gdzie strategia byta realnie wykorzystywana
jako narzgdzie zarzadzania, a nie jedynie dokument aplikacyjny, obserwowano wyrazniejsza

korelacje z pozytywna dynamika wskaznika rozwoju.
6.5. Syntetyczna ocena wplywu strategii rozwoju na zrownowazony rozwoj miasta

Przeprowadzona w niniejszym rozdziale analiza wplywu strategii rozwoju na zréwnowazony
rozw0j miast zostata oparta na wielowymiarowym podej$ciu badawczym, ktore umozliwito
zestawienie jakosci konstrukcji dokumentow strategicznych z obserwowalnymi efektami
rozwoju spoteczno-gospodarczego badanych jednostek. W badaniu wykorzystano zar6wno
analiz¢ struktury strategii rozwoju, przeprowadzong przy uzyciu autorskiego narze¢dzia oceny
spojnosci konstrukcyjnej, jak 1 skrécong ewaluacje ex-post oraz analiz¢ zmian syntetycznego
wskaznika rozwoju. Takie podejscie pozwolito uchwyci¢ relacj¢ pomiedzy potencjalnym
wplywem strategii, wynikajacym z jako$ci samego dokumentu, a wpltywem rzeczywistym,
ujawniajagcym si¢ w postaci zmian zachodzacych w sferze spolecznej, gospodarczej

1 srodowiskowe;.

Podstawowym zatoZzeniem analizy bylo rozrdznienie pomigdzy potencjalem strategicznym
dokumentu a jego rzeczywistymi efektami wdrozeniowymi. Potencjal strategiczny zostat
okreslony poprzez analize spdjnosci konstrukcyjnej strategii, obejmujacag oceng powigzan
pomiedzy diagnoza, wizja rozwoju, systemem celow, planem dziatan oraz mechanizmami
wdrazania i monitorowania. Z kolei rzeczywisty wptyw strategii zostal oceniony poprzez analizg
zmian spoleczno-gospodarczych zachodzacych w badanych miastach oraz poprzez skrocong
ewaluacje¢ ex-post, ktora umozliwita odniesienie zapisoéw strategii do faktycznych rezultatow ich
realizacji. Tak skonstruowany model badawczy pozwolit nie tylko na syntetyczng oceng
znaczenia strategii rozwoju jako narzedzia wspierajgcego zrownowazony rozwdj miast, lecz

takze na okreslenie zakresu ich rzeczywistego oddziatywania na procesy rozwojowe.

Jednym z najwazniejszych ustalen wynikajacych z przeprowadzonej analizy jest potwierdzenie
znaczenia jako$ci konstrukeji strategii dla jej potencjalnej zdolnosci oddzialywania na rozwoj
lokalny. Strategie charakteryzujace si¢ wysokim poziomem spojnosci konstrukeyjnej
wykazywaty wyrazng logik¢ planowania strategicznego oraz czytelne powigzania pomigdzy

kluczowymi elementami dokumentu. W takich przypadkach mozliwe bylo zidentyfikowanie
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petnego cyklu strategicznego, obejmujacego diagnoz¢ sytuacji wyjsciowej, okreslenie wizji
rozwoju, sformutowanie celéw strategicznych i operacyjnych, ich operacjonalizacj¢ w postaci
konkretnych dziatan oraz ustanowienie mechanizméw monitorowania realizacji strategii. Tego
rodzaju dokumenty cechowata nie tylko formalna kompletno$¢, ale réwniez wewnetrzna
konsekwencja, zwigkszajaca ich przydatno$¢ jako rzeczywistych narzedzi zarzadzania

rozwojem.

Analiza wykazala jednocze$nie, ze wysoka jako$¢ konstrukcyjna strategii zwigksza
prawdopodobienstwo uzyskania pozytywnych efektow rozwojowych, lecz sama w sobie nie
gwarantuje osiagniecia trwatych i réwnomiernych rezultatéw we wszystkich wymiarach
rozwoju. Najbardziej widoczne zalezno$ci pomiedzy wysoka jakoscia dokumentu a efektami
wdrozeniowymi ujawnialy si¢ w sferze gospodarczej i infrastrukturalnej, gdzie samorzad
dysponuje relatywnie szerokim zakresem instrumentéw oddziatywania. W tych obszarach
wyrazniej zaznaczaly si¢ zalezno$ci pomig¢dzy jasno sformutowanymi celami, projektami
inwestycyjnymi, mechanizmami finansowania i obserwowalnymi rezultatami. Oznacza to, ze
strategia byta najbardziej skuteczna tam, gdzie jej zapisy mogly zosta¢ stosunkowo bezposrednio

przetozone na dziatania operacyjne, inwestycje oraz decyzje organizacyjne.

Wyniki badania wskazuja rdwniez, ze strategie o wysokiej spojnosci konstrukeyjnej czesciej
sprzyjaty prowadzeniu polityki rozwoju w sposoéb uporzadkowany, konsekwentny
1 zintegrowany. W ich przypadku widoczne bylo silniejsze powigzanie pomig¢dzy diagnoza
a wyborem priorytetdow rozwojowych, lepsze osadzenie celéw w lokalnych uwarunkowaniach
oraz wigksza zdolnos$¢ do taczenia wymiaru spolecznego, gospodarczego i sSrodowiskowego. Nie
oznacza to jednak, Ze strategie stabsze konstrukcyjnie pozostawaty catkowicie bez znaczenia.
Analiza wykazala bowiem, ze nawet dokumenty o ograniczonej spdjnosci mogty towarzyszyc
korzystnym zmianom rozwojowym, jesli rozwdj byl wspierany przez inne czynniki, takie jak
lokalne zasoby gospodarcze, aktywnos$¢ inwestycyjna samorzadu, potozenie geograficzne czy
szersze uwarunkowania zewnetrzne. Oznacza to, ze strategia nie dziala w prozni, lecz pozostaje

jednym z elementdéw szerszego systemu zarzadzania rozwojem lokalnym.

Drugim istotnym wymiarem analizy byla ocena zalezno$ci pomigdzy typem strategii
a poziomem rozwoju spoleczno-gospodarczego miast. W toku prac zauwazono, ze przed
sformutowaniem ostatecznych wnioskéw dotyczacych realnego wplywu strategii na
zrbwnowazony rozwdj zasadne jest dodatkowe zestawienie typu przyjetej strategii z dynamika
zmian poziomu rozwoju badanych jednostek. W zwigzku z tym przeprowadzono analizg
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polegajaca na zestawieniu typologii strategii z dynamika syntetycznego wskaznika rozwoju oraz
wynikami macierzy oceny. Pozwolilo to sprawdzi¢, czy i w jakim stopniu okre$lony model
zarzadzania strategicznego moze pozostawaé w zwigzku z obserwowanymi zmianami poziomu

roZWoju.

Wskaznik syntetyczny, zastosowany jako narzgdzie oceny poziomu rozwoju, umozliwit
poréwnanie pozycji miast w badanym okresie, natomiast typologia strategii pozwolila
interpretowa¢ te wyniki w kontek$cie orientacji rozwojowej dokumentéw, sposobu
formulowania celow oraz stopnia integracji roznych filarow zréwnowazonego rozwoju. Analiza
ta wskazala, ze najwyzszy potencjatl oddzialywania wykazywaty strategie, ktore laczyly
orientacj¢ gospodarcza z wysokim poziomem integracji spolecznej i przestrzennej, a takze byty
osadzone w szerszych uktadach funkcjonalnych. Szczegdlnie korzystne okazywaly si¢ modele
strategiczne zakladajace jednoczesne wzmacnianie lokalnej gospodarki, rozwdj ushug
publicznych, poprawg jako$ci zycia oraz modernizacj¢ infrastruktury. Z kolei strategie silnie
wyspecjalizowane, skoncentrowane przede wszystkim na jednym wymiarze rozwoju, czgsciej
wykazywaly ograniczony zakres oddziatywania, zwlaszcza w sytuacji, gdy nie byly wspierane

przez sprawny system wdrazania i monitoringu.

Na tej podstawie mozna stwierdzi¢, ze typ strategii ma znaczenie dla dynamiki rozwoju, lecz
zalezno$¢ ta nie ma charakteru prostego i deterministycznego. Nie kazdy model strategii o
wysokim stopniu formalnego dopracowania automatycznie przektada si¢ na wysoka dynamike
rozwoju, podobnie jak strategia stabsza konstrukcyjnie nie wyklucza wystapienia korzystnych
zmian rozwojowych. Decydujace znaczenie ma bowiem nie tylko tres¢ dokumentu, ale rowniez
zdolno$¢ jego wdrazania, spojnos¢ instytucjonalna, dostepnos$é¢ srodkéw finansowych oraz
zgodno$¢ celdw strategicznych z rzeczywistymi potencjalami rozwojowymi jednostki. Oznacza
to, ze strategia powinna by¢ analizowana nie jako autonomiczny czynnik sprawczy, lecz jako
element szerszego ukladu zalezno$ci obejmujacego zaréwno polityke lokalng, jak i warunki

zewnetrzne.

Analiza wynikoéw ewaluacji ex-post wskazuje, ze rzeczywiste efekty strategii rozwoju byly
wyraznie zréznicowane w zalezno$ci od obszaru interwencji. Najbardziej trwate i widoczne
rezultaty dotyczyly przede wszystkim sfery infrastrukturalnej oraz gospodarczej. W wielu
przypadkach dzialania podejmowane przez samorzady przyczynity si¢ do poprawy
infrastruktury technicznej, zwigkszenia dostepnosci ustug publicznych, rozwoju infrastruktury
komunalnej, poprawy dostepnos$ci transportowej oraz wzmacniania lokalnej przedsigbiorczos$ci.
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W tych wilasnie obszarach strategia najcze¢sciej penita funkcje efektywnego narzg¢dzia
koordynacji dziatan, porzadkujacego proces inwestycyjny i nadajacego mu dlugookresowy

kierunek.

Znacznie trudniejsze okazalo si¢ natomiast osigganie trwalych efektow w sferze spoleczne;,
zwlaszcza w odniesieniu do proceséw demograficznych. W wiekszosci badanych jednostek
zaobserwowano pogorszenie przyrostu naturalnego, postepujace starzenie si¢ ludnosci,
a niekiedy réwniez ostabienie potencjalu osiedlenczego. Wyniki te wskazuja, ze procesy
demograficzne pozostajg najstabiej podatne na oddziatywanie strategii lokalnych. Nawet dobrze
skonstruowane dokumenty strategiczne, wyposazone w rozbudowany system celow i dziatan,
nie byly w stanie samodzielnie odwrodci¢ szerokich trendéw strukturalnych zwigzanych
z przemianami demograficznymi. Mozna jednak zauwazy¢, ze strategie lokalne moga czgsciowo
tagodzi¢ skutki tych procesdw poprzez poprawe jakosci zycia, rozwdj ustug publicznych,
wzmacnianie rynku pracy, wspieranie rodzin oraz podnoszenie atrakcyjnosci osiedlenczej. Ich

rola w tym obszarze ma wigc cze$ciej charakter adaptacyjny niz transformacyjny.

W  wymiarze S$rodowiskowym efekty strategii mialy najczeSciej charakter stopniowy
i dlugookresowy. Dziatania samorzadéw koncentrowaly si¢ gldwnie na modernizacji
infrastruktury komunalnej, poprawie efektywnos$ci energetycznej, rozwoju systemoéw wodno-
kanalizacyjnych, ograniczaniu emisji zanieczyszczen czy zwigkszaniu jakosci przestrzeni
publicznych i terendw zielonych. Tego rodzaju interwencje sg istotne z punktu widzenia
zrbwnowazonego rozwoju, jednak ich pelne efekty ujawniaja si¢ zazwyczaj w dluzszej
perspektywie czasowej. Z tego wzgledu ocena skuteczno$ci strategii w wymiarze
srodowiskowym jest bardziej zlozona i1 obarczona wigkszym stopniem niepewnosci niz

w przypadku efektow gospodarczych czy infrastrukturalnych.

Przeprowadzona analiza prowadzi do wniosku, ze rzeczywisty wpltyw strategii rozwoju na
zrbwnowazony rozwdj miasta zalezy nie tylko od formalnej obecnosci elementdw strategicznych
w dokumencie, ale przede wszystkim od stopnia ich logicznego powiazania oraz zdolnosci do
przetozenia zapisow na dziatania wdrozeniowe. Strategie najbardziej skuteczne to te, ktore tacza
wysoka jako$¢ planistyczng z operacyjnoscia, systemem monitorowania i rzeczywistym
zakorzenieniem w lokalnych potencjatach rozwojowych. Tam, gdzie strategia byla jedynie
dokumentem deklaratywnym, jej oddziatywanie pozostawalo ograniczone, fragmentaryczne lub
zalezne od czynnikow zewnetrznych. Tam natomiast, gdzie pelnita funkcje rzeczywistego
narzg¢dzia zarzadzania, jej wplyw na rozwdj lokalny byt bardziej widoczny i trwaty.
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Nalezy jednak podkresli¢, ze rozw6j miast i gmin nie jest determinowany wylacznie przez
przyjete strategie rozwoju i dziatania podejmowane przez wtadze lokalne. Istotna role odgrywa
réwniez szeroko rozumiane otoczenie spoleczno-gospodarcze, w ktorym funkcjonuje dana
jednostka samorzadu terytorialnego. Na tempo 1 kierunki rozwoju wplywaja zarowno czynniki
regionalne, takie jak potozenie w uktadzie osadniczym, dostgpno$¢ komunikacyjna czy
powigzania funkcjonalne z wigkszymi oS$rodkami miejskimi, jak 1 szersze procesy
makroekonomiczne oraz demograficzne zachodzace w skali kraju i regionu. Szczegolnie istotne
sa tu dlugookresowe trendy demograficzne, zmiany na rynku pracy, procesy suburbanizacji
1 metropolizacji oraz ogo6lna kondycja gospodarki. Oznacza to, ze obserwowane zmiany
spoleczno-gospodarcze w badanych jednostkach stanowia rezultat oddziatywania zaréwno
polityk lokalnych, jak i czynnikow zewnetrznych, ktdre pozostaja jedynie czg§ciowo pod

kontrolg wtadz samorzadowych.

W konsekwencji wpltyw strategii rozwoju na zréwnowazony rozwdj nie moze by¢ oceniany
w sposob jednoznaczny i zero-jedynkowy. Strategia sama w sobie nie stanowi bezposredniego
zrédla rozwoju, lecz narzedzie porzadkujace dziatania wiladz lokalnych, integrujace rozne
obszary polityki publicznej oraz zwigkszajace zdolno$¢ samorzadu do dlugofalowego
1 racjonalnego ksztatltowania procesOw rozwojowych. Jej znaczenie ujawnia si¢ przede
wszystkim w tym, ze moze zwigksza¢ spdjnos¢ decyzji publicznych, poprawia¢ koordynacje
dziatah oraz wzmacnia¢ orientacj¢ rozwojowa samorzadu. Im wyzsza jakos¢ dokumentu, tym
wigksze prawdopodobiefistwo prowadzenia polityki rozwoju zgodnej z zasadami

zréwnowazonego rozwoju.

Podsumowujac, przeprowadzone badanie potwierdza istotng, lecz zréznicowang rolg strategii
rozwoju w ksztaltowaniu rozwoju lokalnego. Strategie moga realnie wspiera¢ procesy
rozwojowe, jednak ich wplyw ma charakter warunkowy 1 zalezy od wielu wspoélzaleznych
czynnikow, wsrdd ktorych kluczowe znaczenie maja: jakos$¢ konstrukcji dokumentu, stopien
jego operacyjnosci, obecno$¢ mechanizméw wdrazania i monitoringu, zdolno$¢ instytucjonalna
samorzadu oraz zgodno$¢ przyjetych priorytetow z lokalnymi potencjatami i uwarunkowaniami
zewnetrznymi. Wysoka spojnos$¢ konstrukcyjna strategii zwigksza szanse na osiggnigcie
pozytywnych efektow rozwojowych, szczegolnie w sferze gospodarczej i infrastrukturalnej, nie
gwarantuje jednak sukcesu we wszystkich wymiarach, zwltaszcza w obszarze demografii i czesci
efektow spoteczno-§rodowiskowych. Ostatecznie mozna wigc stwierdzié, ze strategia rozwoju

nie przesadza automatycznie o sukcesie rozwojowym, ale jako dokument spdjny, operacyjny
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1 osadzony w diagnozie znaczaco zwicksza prawdopodobienstwo osiggnigcia trwalych

1 zintegrowanych efektéw rozwojowych.
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7. Podsumowanie

Celem niniejszej rozprawy byla identyfikacja oddzialywania strategii rozwoju miast
wojewoddztwa matopolskiego na wybrane aspekty ich zrownowazonego rozwoju. Praca taczyta
wymiar teoretyczny, odnoszacy si¢ do koncepcji zrownowazonego rozwoju, zarzadzania
strategicznego 1 ewaluacji polityk publicznych, z analizg empiryczna obejmujacg sze$¢ studiow
przypadku miast roznigcych sie strukturg funkcjonalng, potencjalem gospodarczym oraz typem
przyjetej strategii. Przyjeta konstrukcja badawcza umozliwila nie tylko ocen¢ formalnej jakos$ci
dokumentow strategicznych, lecz takze probe uchwycenia ich rzeczywistego wptywu na procesy

rozwojowe zachodzace w badanych jednostkach.

Realizacja celu naukowego wymagata odpowiedzi na pytanie zasadnicze, czy strategie rozwoju
miast miaty realny wpltyw na zrownowazony rozwoj analizowanych jednostek, a jesli tak, to
w jakim stopniu i pod jakimi warunkami. W toku badan wykazano, ze wplyw ten nie ma
charakteru jednoznacznego ani deterministycznego. Nie jest mozliwe sformulowanie
kategorycznego twierdzenia, ze strategia jako dokument automatycznie ksztaltuje trajektorie
rozwojowag miasta. Jednoczes$nie analiza empiryczna dowodzi, ze w okreslonych warunkach
strategia moze stanowi¢ realny czynnik wzmacniajacy rozwdj oraz wptywaé na jego kierunki,
zwlaszcza wtedy, gdy jest dokumentem spdjnym, operacyjnym, osadzonym w diagnozie oraz

powigzanym z mechanizmami wdrazania i monitorowania.

W pracy zastosowano komplementarne podejscie metodologiczne, tagczace metody ilosciowe
1 jakosciowe. Wykorzystano syntetyczny wskaznik rozwoju oparty na metodzie Perkala do
analizy dynamiki zmian spoteczno-gospodarczych w latach 2013-2022, przeprowadzono
autorska ocen¢ konstrukcyjng dokumentdéw strategicznych z wykorzystaniem Macierzy
Spojnosci  Strategicznej, wykonano skrocone ewaluacje ex post zgodnie z klasycznymi
kryteriami skutecznosci, efektywnosci, uzytecznosci i1 trwalosci, a takze przeprowadzono
wywiady pogtebione wsrdd mieszkancow, wywiady fokusowe z przedstawicielami samorzadow
oraz obserwacje terenowa. Uzupetnieniem byly analizy dokumentéw strategicznych, raportow
o stanie gmin, danych GUS oraz materiatéw planistycznych. Takie podej$cie umozliwito

zestawienie potencjatu strategicznego dokumentu z jego realnymi efektami wdrozeniowymi.

Jednym z kluczowych ustalen rozprawy jest potwierdzenie, ze jako$¢ konstrukcyjna strategii ma
istotne znaczenie dla jej potencjalnej zdolnosci oddzialywania na rozwoj lokalny. Dokumenty

charakteryzujace si¢ wysokim poziomem spojno$ci wykazywaly wyrazng logike planowania
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strategicznego oraz czytelne powigzania pomigdzy diagnoza, wizjg rozwoju, systemem celow,
planem dziatah oraz mechanizmami wdrazania i monitoringu. W takich przypadkach strategia
nie pelita wylacznie funkcji deklaratywnej, lecz stawala si¢ rzeczywistym narzedziem
zarzadzania rozwojem. Wysoka jako$¢ konstrukcyjna zwigkszata prawdopodobienstwo
spojnosci dziatan, koncentracji §rodkdéw, racjonalizacji decyzji inwestycyjnych oraz lepszego
wykorzystania lokalnych potencjatéw rozwojowych. Nie oznacza to jednak, ze sama jako$¢
dokumentu przesadza o sukcesie rozwojowym. Badanie wykazalo, ze dokument dobrze
skonstruowany moze zwigksza¢ sprawczos¢ samorzadu, lecz nie gwarantuje automatycznie

trwatych 1 zrownowazonych efektow we wszystkich wymiarach rozwoju.

Wyniki badan wskazuja, ze strategie rozwoju miast do 2020 roku oddziatywaty na
zrOwnowazony rozwdj w sposob wyraznie zréznicowany. Najsilniejszy i najbardziej uchwytny
wplyw odnotowano w sferze infrastrukturalnej i organizacyjnej. W obszarach, w ktorych
samorzady dysponuja bezposrednimi kompetencjami i instrumentami finansowymi, takich jak
infrastruktura komunalna, przestrzen publiczna, ustugi spoteczne, uzbrojenie terenow
inwestycyjnych czy lokalna dostepnos¢ komunikacyjna, strategia sprzyjata uporzadkowaniu
dziatan, koncentracji $srodkéw i zwigkszeniu efektywnosci inwestycyjnej. W tym sensie strategia
najczesciej dzialala jako narzedzie koordynacji i porzadkowania polityki lokalnej, nadajac

kierunek dzialaniom i zwigkszajac ich przewidywalno$¢.

W wymiarze gospodarczym wptyw strategii byt wyrazny przede wszystkim tam, gdzie istniat
realny motor rozwojowy, taki jak strefa inwestycyjna, specjalizacja turystyczna, zaplecze
administracyjne lub rolniczy potencjal funkcjonalny. Strategia dzialala wowczas jako
wzmacniacz istniejacych przewag konkurencyjnych 1 narzedzie dystrybucji korzysci
rozwojowych na inne sfery funkcjonowania miasta. Oznacza to, ze dokument strategiczny
rzadziej generowal rozwdj od podstaw, a czg$ciej wzmacnial i porzadkowal procesy juz
zakorzenione w lokalnej strukturze spoteczno-gospodarczej. Szczegodlnie wyraznie widoczne
byto to w przypadkach, w ktorych strategia taczyta cele gospodarcze z rozwojem infrastruktury

technicznej, poprawg jako$ci ustug publicznych i wzmacnianiem atrakcyjnos$ci osiedlencze;.

Znacznie stabszy 1 mniej bezposredni wptyw strategii zaobserwowano w obszarze demografii.
W wigkszosci badanych miast, mimo przyj¢cia celow zwigzanych z poprawg jakosci zycia,
wspieraniem rodzin, rozwojem ustug spolecznych czy wzmacnianiem kapitatu spotecznego,
wskazniki przyrostu naturalnego i obcigzenia demograficznego ulegaty pogorszeniu. Oznacza
to, ze demografia pozostaje w wigkszym stopniu efektem trendéw makroekonomicznych,
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migracyjnych i1 kulturowych niz bezposredniej sprawczosci strategii lokalnej. Strategia moze
poprawia¢ warunki zycia 1 czg¢sciowo tagodzi¢ skutki procesow depopulacyjnych, lecz nie
zawsze jest w stanie odwréci¢ strukturalne procesy starzenia si¢ ludno$ci i odplywu
mieszkancow. W tym sensie analiza potwierdza, ze wymiar demograficzny stanowi obszar

najstabiej podatny na oddzialywanie strategii lokalnych.

W  wymiarze S$rodowiskowym efekty strategii mialy najczeSciej charakter stopniowy
1 dlugookresowy. Dziatania samorzadéw koncentrowaty si¢ przede wszystkim na modernizacji
infrastruktury komunalnej, poprawie efektywnos$ci energetycznej, rozwoju systemoéw wodno-
kanalizacyjnych, ograniczaniu emisji zanieczyszczen, rozbudowie terendw zielonych oraz
poprawie jako$ci przestrzeni publicznych. Interwencje te majg istotne znaczenie z punktu
widzenia zréwnowazonego rozwoju, jednak ich pelne rezultaty ujawniaja si¢ zazwyczaj
w dhuzszej perspektywie czasowej. W konsekwencji skuteczno$¢ strategii w wymiarze
srodowiskowym jest trudniejsza do uchwycenia niz w sferze gospodarczej czy infrastrukturalne;,

a jej ocena wymaga uwzglednienia dtuzszego horyzontu obserwacji.

Istotnym ustaleniem rozprawy jest takze wykazanie, ze oddziatywanie strategii zalezy od jej
typu. Autorska typologia strategii ujawnila, ze réznice migdzy dokumentami nie sprowadzajg si¢
wylacznie do odmiennej tresci, lecz do odmiennej logiki zarzadczej, stopnia operacjonalizacji
celow oraz sposobu integracji filarow zrownowazonego rozwoju. Strategie metropolitalne oraz
przedsigbiorcze wykazywaly wigksza zdolno$¢ generowania mierzalnych efektow
gospodarczych i infrastrukturalnych, poniewaz byty oparte na realnym potencjale oraz posiadaly
bardziej domkniety tancuch zarzadc214pecializagie inkluzywno-spoteczne sprzyjaty poprawie
jakosci ustug i kapitatu spotecznego, lecz przy stabszym systemie monitoringu ich efekty nie
zawsze mialy charakter trwaly. Strategie transformacyjne stabilizowaly sytuacje
infrastrukturalng 1 organizacyjng, jednak nie generowaly wyraznej dynamiki wzrostowe;.
Najmniejsza zdolno$¢ przeciwdziatania regresowi strukturalnemu wykazaly strategie oparte
gldwnie na dziedzictwie kulturowym, jesli nie towarzyszylo im réwnoczesne wzmocnienie

fundamentu gospodarczego.

W tym kontek$cie potwierdzono, ze strategia jako dokument ma przede wszystkim znaczenie
porzadkujace i legitymizujace, a dopiero wtornie sprawcze. W wigkszosci analizowanych
przypadkow stanowita rame dla dziatan, uzasadniata kierunki inwestycji, wzmacniata mozliwo$¢é
pozyskiwania $rodkow zewnetrznych i1 porzadkowata dzialania samorzadu. Realny wplyw
w sensie generowania nowych §ciezek rozwoju pojawiat si¢ dopiero wtedy, gdy dokument byt
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operacyjny, mierzalny i powigzany z systemem monitoringu. Wysoka jako$¢ konstrukcyjna
strategii zwigkszala prawdopodobienstwo spojnosci dziatah, lecz nie gwarantowata
pozytywnych rezultatow, jesli nie towarzyszyly jej odpowiednie zasoby, zdolno$ci wdrozeniowe

oraz dopasowanie do lokalnych uwarunkowan.

Waznym uzupehlieniem tych ustalen jest analiza strategii rozwoju w kontek$cie kompetencji
gminy. Badanie wykazato, ze skuteczno$¢ strategii nie zalezy wylacznie od trafnosci diagnozy
1 adekwatnosci doboru celow, lecz takze od stopnia ich implementacyjnosci, rozumianej jako
mozliwo$¢ realizacji w granicach ustawowo okre§lonych zadan wlasnych jednostki samorzadu
terytorialnego. W wigkszosci badanych dokumentdéw trzon celow strategicznych pozostawat
zgodny z katalogiem zadan wilasnych gminy i obejmowal przede wszystkim infrastrukture
komunalng, ochrong s$rodowiska, edukacje, kulture, polityke spoleczng i bezpieczenstwo
publiczne. Zapewniato to ich formalng legalno$¢ oraz potencjalng wykonalno$¢ finansowa
1 organizacyjna. Jednocze$nie w wielu strategiach pojawialy si¢ cele wykraczajace poza
klasyczny zakres zadan wtasnych, zwtaszcza w obszarze wspierania przedsigbiorczosci, rozwoju
funkcji gospodarczych, innowacji, stref inwestycyjnych czy komercyjnej promocji lokalne;j.
Cele te byly uzasadnione z punktu widzenia dlugofalowego rozwoju, lecz ich skuteczna
realizacja ~ wymagata odpowiednio  zaprojektowanych  mechanizmow  wspotpracy

mi¢dzyinstytucjonalnej i partnerskie;j.

Analiza kompetencyjna wykazata, ze jednym z kluczowych warunkoéw realnej sprawczos$ci
strategii jest precyzyjne powigzanie celéw z odpowiedzialno$cig instytucjonalng oraz
rozrdznienie pomi¢dzy wykonawstwem wiasnym gminy a zadaniami realizowanymi w formule
partnerskiej. Tam, gdzie system wdrazania 1 monitoringu uwzgledniat to rozrdznienie, strategia
miala wigkszy potencjal operacyjny 1 mniejsze ryzyko ,rozmycia kompetencyjnego”.
W przypadkach, w ktorych brakowalo jednoznacznego mapowania relacji cel-kompetencja, cele
ponadkompetencyjne czg$ciej pozostawaty na poziomie deklaratywnym lub byty realizowane
fragmentarycznie. Oznacza to, ze zgodno$¢ strategii z zakresem kompetencji gminy stanowi nie
tylko wymog formalnoprawny, lecz takze praktyczny warunek skuteczno$ci polityki

rOZWOjOWE].

Dodatkowo analiza wykazala, ze struktura terytorialna jednostki samorzadu wptywa na sposob
wdrazania strategii. W gminach miejsko-wiejskich strategia musi funkcjonowa¢ dwutorowo,
faczac utrzymywanie miejskich standardow $wiadczenia ustug publicznych z zapewnianiem
wzrostu dostgpnosci infrastruktury i uslug na obszarach wiejskich. Oznacza to koniecznos$é
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réznicowania miernikow, harmonogramoéw i1 sposobow finansowania dla cze$ci miejskiej
1 wiejskiej, przy zachowaniu spdjnosci catego dokumentu. W gminach miejskich system
wdrazania ma charakter bardziej jednolity i skoncentrowany na jako$ci, efektywnosci
i dostgpnos$ci uslug w ramach zwartej struktury osadniczej. Ustalenie to pokazuje, ze
implementacyjnos$¢ strategii zalezy nie tylko od zakresu celow, ale rowniez od struktury
przestrzenno-funkcjonalnej jednostki oraz zdolno$ci samorzadu do zarzadzania zré6znicowanym

terytorium.

W zakresie ewaluacji wykazano, ze strategie opracowane przed 2021 rokiem rzadko posiadaly
rozwini¢te systemy monitoringu oparte na mierzalnych wskaznikach produktu i rezultatu.
Ograniczato to mozliwo$¢ prowadzenia rzetelnej ewaluacji ex post zgodnie z kryteriami
traftnosci, skutecznosci, efektywnos$ci, uzytecznosci 1 trwatosci. Tym samym potwierdzono, ze
mierzalno$¢ nie jest jedynie elementem formalnym, lecz warunkiem realnej sprawczosci
strategii, rozliczalno$ci dziatan oraz uczenia si¢ instytucjonalnego. Brak wskaznikéw utrudniat
nie tylko ocen¢ stopnia realizacji celow, ale rowniez korekte dzialan w trakcie obowigzywania
strategii. Oznacza to, ze system monitoringu nalezy traktowaé jako jeden z fundamentow

dojrzatego zarzadzania strategicznego, a nie jako dodatek do dokumentu.

Cel aplikacyjny pracy zostal zrealizowany poprzez opracowanie autorskiej Macierzy Spojnosci
Strategicznej jako narzedzia oceny potencjatu oddziatywania strategii. Narzedzie to umozliwia
systematyczng analiz¢ spdjnosci logicznej dokumentu, integracji celéw oraz domknigcia cyklu
zarzadczego. Jego zastosowanie w badaniach empirycznych potwierdzitlo uzyteczno$é
analityczng oraz mozliwo$¢ dalszego rozwijania w kierunku bardziej zaawansowanych modeli
oceny polityk lokalnych. Macierz okazala si¢ szczegolnie przydatna w identyfikowaniu réznic
pomiedzy dokumentami, ktére formalnie speinialy podobne wymagania strukturalne, lecz
r6znity si¢ poziomem operacyjnosci, konsekwencja planowania oraz stopniem powigzania

z wdrazaniem i monitoringiem.

Ostatecznie nalezy stwierdzi¢, ze realny wplyw strategii na zrownowazony rozwdj miasta jest
funkcja dojrzatosci zarzadczej 1 zdolno$ci wdrozeniowej, a nie samej deklaratywnej narracji
prorozwojowej. Strategia moze oddzialywa¢ na rozwdj w sposob istotny, lecz wylacznie
w warunkach wysokiej jakosci konstrukcyjnej dokumentu, integracji filarow gospodarki,
spoteczenstwa 1 $§rodowiska, istnienia realnego potencjatlu rozwojowego oraz sprawnego

systemu monitoringu, finansowania 1 przypisania odpowiedzialnosci. W przeciwnym razie
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pozostaje dokumentem o charakterze glownie deklaratywnym, porzadkujacym jezyk polityki

lokalnej, lecz nieprzektadajacym si¢ w pelni na trwate efekty rozwojowe.

Nalezy jednak podkresli¢, ze rozwoj miast nie jest determinowany wylacznie przez przyjete
strategie rozwoju 1 dziatania podejmowane przez wladze lokalne. Istotng rolg odgrywa rowniez
szeroko rozumiane otoczenie spoteczno-gospodarcze, w ktorym funkcjonuje dana jednostka
samorzadu terytorialnego. Na tempo 1 kierunki rozwoju wptywaja zarowno czynniki regionalne,
takie jak potozenie w uktadzie osadniczym, dostepnos¢ komunikacyjna czy powigzania
funkcjonalne z wigkszymi o§rodkami miejskimi, jak i szersze procesy makroekonomiczne oraz
demograficzne zachodzace w skali kraju i regionu. Szczegdlnie istotne sg tu dlugookresowe
trendy demograficzne, zmiany na rynku pracy, procesy suburbanizacji i metropolizacji oraz
og6lna kondycja gospodarki. Oznacza to, ze obserwowane zmiany spoleczno-gospodarcze
w badanych miastach stanowig rezultat oddzialywania zaréwno polityk lokalnych, jak
1 czynnikdw zewnetrznych, ktore pozostaja jedynie cze$ciowo pod kontrola wladz

samorzadowych.

Przeprowadzona analiza prowadzi do kilku zasadniczych ustalef, ktére porzadkuja odpowiedzi
na postawione w rozprawie cele i pytania badawcze. Po pierwsze, strategia rozwoju nie jest
jedynym determinantem zréwnowazonego rozwoju miasta, lecz stanowi istotny czynnik
porzadkujacy i1 potencjalnie wzmacniajacy istniejace trajektorie rozwojowe. Po drugie, realny
wplyw strategii ujawnia si¢ przede wszystkim w obszarze infrastrukturalnym, organizacyjnym
1 czgSciowo gospodarczym, czyli tam, gdzie samorzad dysponuje bezposrednimi
kompetencjami, instrumentami finansowymi i mozliwoscia przetozenia planowania na projekt
inwestycyjny. Po  trzecie, wysoka jako§¢ konstrukcyjna dokumentu zwigksza
prawdopodobienstwo spojnosci dzialan 1 sterowalnosci rozwoju, lecz nie gwarantuje
automatycznie pozytywnych rezultatow. Po czwarte, typ strategii ma znaczenie dla jej dalszej
realizacji oraz charakteru oddziatywania, przy czym najwigkszy potencjal generowania trwatych
efektow wykazujg strategie metropolitalne i przedsigbiorcze, podczas gdy strategie oparte
wylacznie na dziedzictwie kulturowym okazuja si¢ niewystarczajace dla przeciwdziatania
regresowi strukturalnemu. Po piate, zgodno$¢ strategii z zakresem kompetencji gminy oraz
odpowiednie zaprojektowanie partnerstw dla celéw ponadkompetencyjnych stanowia jeden
z kluczowych warunkéow skutecznej implementacji. Po szdste, niedostatecznie rozwinigty

system monitoringu ostabia realng sprawczos¢ dokumentu i ogranicza mozliwo$¢ ewaluacji. Po
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siodme, sama strategia ma przede wszystkim znaczenie porzadkujace i legitymizujace, a dopiero

w okreslonych warunkach staje si¢ narzgdziem generujagcym nowe $ciezki rozwoju.

Zmiany systemowe dotyczace planowania przestrzennego oraz strategicznego w Polsce,
polegajace migdzy innymi na wprowadzeniu obowigzku opracowania strategii rozwoju gminy
wraz z modelem struktury funkcjonalno-przestrzennej oraz wyznaczeniem obszaréw
strategicznej interwencji, istotnie modyfikuja range i1 zakres tego dokumentu w praktyce
samorzadowej. Strategia przestaje by¢ jedynie dokumentem programowym o charakterze
kierunkowym, a staje si¢ nadrzednym instrumentem integrujacym polityke rozwojowa
1 przestrzenna, przejmujac cze¢sciowo funkcje dotychczas przypisywane studium uwarunkowan
1 kierunkow zagospodarowania przestrzennego. Oznacza to przesunigcie akcentu
z deklaratywnej wizji na bardziej zintegrowane i1 operacyjne zarzadzanie rozwojem, w ktérym

komponent przestrzenny, finansowy i spoteczno-gospodarczy tworza jeden spojny uktad

decyzyjny.

Taka ewolucja konstrukcji strategii rodzi potrzebe dalszej analizy ich rzeczywistej sprawczosci,
w szczegblnosci oceny, czy strategie wyposazone w obligatoryjne elementy strukturalne oraz
rozbudowany system monitoringu beda w wigkszym stopniu oddzialywa¢ na trajektorie rozwoju
zrbwnowazonego. Perspektywa ta implikuje konieczno$¢ poglebionych badan porownawczych,
rozwini¢cia autorskiego narz¢dzia o komponent funkcjonalno-przestrzenny oraz refleksji nad
wyodrgbnieniem nowych typdw strategii odpowiadajacych zmienionym uwarunkowaniom
prawno-instytucjonalnym. W tym sensie niniejsza rozprawa nie tylko porzadkuje wiedze
o dotychczasowych strategiach rozwoju miast, lecz takze wskazuje kierunki dalszych badan nad

realng relacja pomig¢dzy planowaniem strategicznym a zrownowazonym rozwojem lokalnym.
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177.Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. 22020 r. poz. 713, 1378).
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9. Zalaczniki

Zalacznik 1.
Macierz wspotczynnikow korelacji Pearsona
x1 x2* | x3 x4 x5 x6* | x7 x8* | x9 x10 | xIl | x12 | x13 | x14 | xI5 | x16 | x17*
xI__ | 1,00
x2* | 0,61 | 1,00
x3_ [ 056 ] 0,18 [ 1,00
x4 025011 [ 042 [ 1,00
x5 | 016 | - 0,53 | 0,55 | 1,00
0,15
x6* | - - - 030 | 0,14 | 1,00
029 | 028 | 0,14
X7 | 005 ] 021 |- 011 | - 0,09 | 1,00
021 0,29
x8* | - 024 | - - - 0,09 | 0,56 | 1,00
0,10 051 | 0,18 | 035
x9 [ 008 o021 |- - - 0,06 | 0,43 | 0,82 | 1,00
045 | 0,04 | 025
x10 | - - - - 0,00 | - - 0,17 | 0,06 | 1,00
036 | 023 | 0,19 | 0,06 0,02 | 0,05
xI1 | 039 025 |- 0,06 | 0,03 [ 0,01 | 0,01 [ 0,07 [ 0,29 | - 1,00
0,01 0,28
x12° [ 0,16 | 029 | - 0,12 | - 0,06 | 0,18 [ 0,08 [ 0,17 | - 035 | 1,00
022 0,11 036
x13 [ 029 [ 002045 [ 013017 |- 0,07 | - 0,10 | - 0,01 | - 1,00
0,03 0,05 0,02 0,09
xl4 | - 030 | - - - - 0,13 [ 0,09 | - - 0,03 | 0,58 | - 1,00
0,16 036 | 0,10 | 037 | 0,01 0,02 | 0,05 0,19
x5 [ 0,12 ]035 | - 0,09 | - 0,07 | 0,47 | 0,66 | 0,52 | - - 0,00 | 0,15 | - 1,00
0,03 0,04 0,03 | 0,04 0,06
x16 | 029 [ 030 [ 021 |- - - 0,09 [ 022 ] 0,19 | - 0,13 [ 0,05 | 035 | 0,14 | 0,07 | 1,00
0,14 | 0,13 | 0,12 0,02
x17* [ 030 | 0,03 [ 045 [ 0,14 [ 0,17 | - 0,08 | - 011 | - 0,04 | - 0,99 | - 0,13 | 0,38 | 1,00
0,02 0,06 0,04 0,08 0,19

* zmienne nieuwzglednione w konstrukcji syntetycznego miernika rozwoju metoda Perkala.

Legenda wskaznikow:

x1 — Podmioty gospodarki narodowej na 1000 mieszkancoéw
x2* — Przecigtna powierzchnia uzytkowa mieszkania na 1 osobg
x3 — Mieszkania na 1000 mieszkancow

x4 — Budynki mieszkalne podtaczone do wodociagu (%)

x5 — Budynki mieszkalne podiaczone do kanalizacji (%)

x6* — Budynki mieszkalne podiaczone do sieci gazowej (%)
x7 — Pracujacy na 1 bezrobotnego

x8* — Udzial dzieci na 100 0s6b w wieku 65 lat i wiecej

x9 — Przyrost naturalny na 1000 ludnos$ci

x10 — Liczba miejsc w przedszkolach

x11 — Przychodnie ogétem na 1000 ludnos$ci

x12 — Wspotczynnik skolaryzacji netto — szkoty podstawowe
x13 — Pracujacy na 1000 ludnos$ci ogotem

x14 — Biblioteki publiczne na 10 tys. ludnos$ci

x15 — Saldo migracji na 1000 ludno$ci

x16 — Dochody gmin na 1 mieszkanca

x17* — Saldo dojazdow i odjazdéw do pracy
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Zalacznik 2.

Autorski arkusz diagnostyczny wyznaczania typow strategii rozwoju gmin

I. Ogolne cechy dokumentu i kontekst

Pytanie diagnostyczne

Odpowiedz / obserwacja

Interpretacja w kontekscie
typologii strategii

Czy strategia powstata po 2020
roku, w oparciu o
znowelizowane przepisy
ustawy o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju?

Strategie opracowane po 2020
roku charakteryzuja si¢ zwykle
WyZszym poziomem spojnosci
i zgodnosci z dokumentami
wyzszego rzedu, co wskazuje
na typ I (zintegrowany) lub VI
(gospodarczy). Strategie
starsze, 0 mnigj
sformalizowanej strukturze,
czesciej odpowiadaja typowi
IV (tozsamo$ciowemu) lub V
(spotecznemu).

Czy dokument odwotuje si¢ do
krajowych, regionalnych i
unijnych strategii rozwoju (np.
SRWM, KSRR, SDG)?

Silne odniesienia wskazuja na
zintegrowany lub gospodarczy
charakter dokumentu (typ I lub
VI). Brak odniesien sugeruje
autonomiczny, lokalny
charakter (typ IV lub V).

Czy strategia uwzglednia
uwarunkowania przestrzenne,
demograficzne i
srodowiskowe?

Kompleksowe podejscie,
integrujace te aspekty, jest
charakterystyczne dla typow 1 1
111, natomiast strategie
skupione wylacznie na jednym
aspekcie czesciej odpowiadajg
typom IV Iub V.

Czy strategia powstata we
wspotpracy z ekspertami lub
zewnetrznymi firmami
doradczymi?

Dokumenty przygotowane
przez podmioty zewnetrzne
wykazuja wigkszy poziom
profesjonalizacji i sg typowe
dla typow I, Il i VI. Strategie
opracowane wewngtrznie —
przez urzgdnikéw gminnych —
czesciej reprezentujg typ IV
lub V.

I1. Proces tworzenia i partycypacja

Pytanie diagnostyczne

Odpowiedz / obserwacja

Interpretacja w kontekscie
typologii strategii

Czy strategia zawiera diagnozg
strategiczna oparta na danych
ilosciowych 1 jako$ciowych
(np. analiza SWOT)?

Obecnos¢ rozbudowane;j
diagnozy i analizy SWOT
wskazuje na typ L, Il lub VL. Jej
brak lub ogélnikowy charakter
jest typowy dla typow IVi V.

Czy w procesie tworzenia
dokumentu przeprowadzono
szerokie konsultacje
spoteczne?

Rozbudowany proces
konsultacji jest
charakterystyczny dla typow I i
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V. Waskie Iub formalne
konsultacje — dla typow 111 IV.

Czy w procesie uczestniczyli
roézni interesariusze
(mieszkancy, NGO,
przedsigbiorcy, instytucje)?

Wielostronne uczestnictwo
wskazuje na strategie
zintegrowane i inkluzywne
(typ L, V), natomiast
ograniczone uczestnictwo — na
typy 111 1V.

I11. Wizja, misja i cele rozwojowe

Pytanie diagnostyczne

Odpowiedz / obserwacja

Interpretacja w kontekscie
typologii strategii

Czy strategia zawiera jasno
okreslong wizj¢ rozwoju?

Obecno$¢ spojnej wizji
rozwoju wskazuje na typy I, 111
i VL. Jej brak lub deklaratywny
charakter cze$ciej wystepuje w
typach IVi V.

Czy wizja rozwoju ma
charakter ekspansywny,
stabilizacyjny, transformacyjny
czy tozsamosciowy?

Ekspansywny — typ VI;
transformacyjny — typ II;
stabilizacyjny — typ IV lub V;
tozsamosciowy — typ IV.

Czy cele strategiczne sa
zgodne z zasada SMART?

Zastosowanie zasad SMART
wskazuje na profesjonalny
charakter dokumentu — typy I,
IT'i VI. Cele ogolne,
niemierzalne — typy IV.i V.

Czy strategia odnosi si¢ do
Celéw Zréwnowazonego
Rozwoju (SDG)?

Wyrazne odniesienia do SDG
sg typowe dla strategii I, 111 i
V. Brak odniesien sugeruje
typy I lub IV.

Czy strategia obejmuje
wszystkie trzy wymiary
rozwoju: spoteczny,
gospodarczy i sSrodowiskowy?

Zréwnowazone podejscie
wystepuje w typach I 1 I11.
Skupienie na jednym wymiarze
(np. gospodarczym) jest
typowe dla typoéw 11 i VI, a na
spotecznym — dla typu V.

IV. Wdrazanie i ewaluacja

Pytanie diagnostyczne

Odpowiedz / obserwacja

Interpretacja w kontekscie
typologii strategii

Czy dokument okresla system
wdrazania i odpowiedzialne
podmioty?

Obecno$¢ precyzyjnego
systemu wdrazania jest
charakterystyczna dla typow 1,
IT'i VI. Brak — dla typow IV i
V.

Czy strategia zawiera plan
dziatan lub liste projektow
inwestycyjnych?

Szczegolowy plan
inwestycyjny wskazuje na typ
II lub VI. Brak listy projektow
—typy IVi V.

Czy dokument okresla system
monitoringu i ewaluacji
postepow realizacji?

Rozbudowany system
monitoringu wystepuje w
typach 11 VI. Ograniczony lub
brak systemu — w typach IV i
V.
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V. Charakter strategii

Pytanie diagnostyczne

Odpowiedz / obserwacja

Interpretacja w kontekscie
typologii strategii

Czy dokument koncentruje si¢
na rozwoju infrastruktury,
gospodarki lub
przedsigbiorczosci?

Takie ukierunkowanie jest
typowe dla typow 111 VL.

Czy strategia ktadzie nacisk na
kulture, dziedzictwo i
wspolnote lokalng?

Ten kierunek rozwoju
wskazuje na typ IV.

Czy dokument podkresla
kwestie jakoS$ci zycia,
integracji spotecznej i ushug
publicznych?

Strategie z silnym
komponentem spotecznym sg
typowe dla typu V.

Czy wizja dokumentu opiera
si¢ na wykorzystaniu lokalnych
zasobow przyrodniczych i
turystycznych?

Strategie tego rodzaju
przypisuje si¢ do typu III
(turystyczno-
uzdrowiskowego).
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Zalacznik 3.

Macierz zaleznosci

A|/A A |B | B |B |C|C|C | C1 | C1|D1 D1 D1 E1 |E1 El1 |E1l
1 |2 |3 |4 [S |6 |7 |8 |9 |0 1 2 3 4 5 6 7 8
Al |— |0 |O |O |O |]O |O |O |O |O5]05]0 0 0 0 0 0 0
A2 |0 |— |0 |1 O |J]O |O |O |O O 0,510 0 0 0 0 0 0
A3 |0 |O |— |1 O |JO |O |O |O |O 0 0 0 0 0 0 0 0
B4 (0 |1 |1 |—|]0O0 |O |O |JO |1 |O 1 0 0 0 0 0 0 0
B5 (0 |0 |O |0 |— 2’ 2’ 0 {0 |0 0 0 0 0 0 0 0 0
B6 (0 |O (O |O 2’ — 0 |0 |0 |O 0,510 0 0 0 0 0 0
C710 |0 |O |O 2’ 0O |— |0 |1 |0 0 0 0 0 0 0 0 0
C8 |0 |0 |]O |O ]O |O — 10 |0 0 0 0 05105 |0 0,5
c9 |10 |0 J]O |1 JO |JO |T JO |—1O 0 0 1 1 0 0 0 0
OCI 2’ 0 {0 {0 O |O |O O |JO |— |1 0 0 0 0 0 0 0
C1 |0, |0, 0,
1 s |5 0 (1 |0 5 0 {0 |0 |1 — |0 0 0 0 0 0 1
D1
) 0 {0 |O (O |O |O |O |O |O |O 0 — |1 0 0 0 0 0
D1
3 0 {0 |O (O |O |O (O |O |1 |O 0 1 — |1 0510 0,5 10,5
D1
4 0 {0 |O (O |O |O (O |O |1 |O 0 0 1 — 10 0 0 0,5
]521 0 {0 |O (O |0 |O |O 2’ 0 |0 0 0 0,5 |0 — |0 0 0
El 0 {0 |O (O |0 |O |O 2’ 0 |0 0 0 0 0 0 — |0 0
E1
- 0 {0 |O (O |O |O |O |O |O |O 0 0 0,5 |0 0 0 — |0
gl 0 {0 |O (O |0 |O |O 2’ 0 |0 1 0 0,5 105 |0 0 0 —

A. Ogolne cechy strategii i kontekst
1. Odwotanie do strategii wyzszego rzgdu

2. Trafno$¢ diagnozy przestrzenno-demograficzne;j
3. Profesjonalizacja procesu opracowania

B. Proces tworzenia i partycypacja
4. Jako$¢ diagnozy strategicznej

5. Zakres konsultacji spotecznych
6. Udzial interesariuszy

C. Wizja, misja i cele
7. Klarownos$¢ wizji

8. Charakter wizji
9. Cele SMART
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10. Odniesienie do SDG
11. Integracja trzech filarow zréwnowazonego rozwoju

D. System wdrazania i monitoringu
12. Odpowiedzialno$¢ za wdrazanie

13. Plan dziatan / lista projektow
14. System monitoringu i ewaluacji

E. Priorytety strategiczne
15-18. Gospodarka, kultura i dziedzictwo, jako$¢ zycia, srodowisko i klimat
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Zalacznik 4.

Arkusz oceny - Macierz Spdjnosci Strategicznej (MSS—ZR)

Narzedzie stuzy do oceny spdjnosci konstrukeyjnej strategii rozwoju. Kazdej relacji przypisuje

si¢ warto$¢: 1 (relacja silna), 0,5 (relacja umiarkowana), 0 (brak relacji). Wynik koncowy

miesci si¢ w skali 0—40 pkt.

I. Dane identyfikacyjne dokumentu

Nazwa gminy / miasta:

Okres obowigzywania:

Osoba oceniajaca / data:

I1. Relacje silne (1 pkt)

Relacja Ocena (1/0)

Uzasadnienie (wskazanie

fragmentu dokumentu)

A2-B4

A3-B4

B4-C9

B4-Cl11

C7-C9

C9-D13

C9-D14

D12-D13

D13-D14

C10-C11

CI11-E18

I1I. Relacje umiarkowane (0,5 pkt)

Relacja Ocena (0,5 /0) Uzasadnienie (wskazanie
fragmentu dokumentu)

Al1-C10

Al1-C11

A2-C11

B5-B6
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B5-C7
B6-Cl11
C8-E15
C8-E16
C8-E18
D13-E15
D13-E17
D13-E18
D14-E18

IV. Podsumowanie punktacji

Suma relacji silnych (x1)
Suma relacji umiarkowanych (x0,5)
Wynik koncowy (0-17,5 pkt)

Poziom interpretacyjny

V. Interpretacja wyniku

0—4 pkt — strategia deklaratywna, niska spojnos¢ systemowa
4,5-8 pkt — strategia czg$ciowo spdjna, ograniczona operacyjnosé
8,5-12,5 pkt — strategia funkcjonalna, umiarkowany potencjat ZR
13—-15,5 pkt — strategia zintegrowana, wysoka spdjnos¢

16-17,5 pkt — strategia modelowa, petna synergia elementow

238



Zalacznik S.
Analiza elementdw strategii rozwoju gmin

Tabela przedstawia analiz¢ poréwnawcza elementéw strategii rozwoju w badanych gminach
wojewodztwa malopolskiego. Warto$¢ ,,1” oznacza wystgpowanie danego elementu

w dokumencie strategicznym, natomiast ,,0” oznacza jego brak.

Lp | Typ Gmina Strateg | Diagnoza Analiz | Misj | Wizj | Cele System System Zgodnos¢ z
. gmin ia strategicz a a a strategicz | wdrazan | monitorin dokumenta
y rozwoj na SwWO ne i ia gui mi
u T szczegolo ewaluacji WYyZszego
we szczebla
1 mw Alwernia 1 1 1 0 1 1 1 0 0
2 mw Andrychéw 1 1 1 1 1 1 1 1 0
3 mw Biecz 1 1 1 1 1 1 1 1 1
4 mw Bobowa 1 1 0 1 1 1 1 1 1
5 m Bochnia 1 1 1 1 0 1 1 1 1
6 mw Brzesko 1 1 1 0 1 1 1 1 1
7 mw Brzeszcze 1 1 1 1 1 1 0 1 0
8 m Bukowno 1 1 1 1 1 1 1 1 1
9 mw Chetmek 1 1 1 1 1 1 1 1 1
10 mw Chrzanéw 1 1 1 1 1 1 1 1 1
11 mw Cigzkowice 1 1 1 1 1 1 1 1 1
12 mw Czchow 1 1 1 1 1 1 1 1 1
13 mw Dabrowa 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Tarnowska
14 mw Dobczyce 1 1 1 1 1 1 1 1 1
15 mw Gorlice 1 1 1 1 1 1 1 1 1
16 mw Grybow 1 1 1 1 1 1 1 1 1
17 mw Jordanow 1 1 1 1 1 1 1 1 1
18 mw Kalwaria 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Zebrzydows
ka
19 mw Kety 1 1 1 1 1 1 1 1 1
20 mw Koszyce 1 1 1 1 1 1 1 1 1
21 mw Krakéw 1 1 1 1 1 1 1 1 1
22 mw Krynica- 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Zdréj
23 mw Krzeszowic 1 1 1 1 1 1 1 1 1
e
24 mw Libiaz 1 1 1 1 1 1 1 1 1
25 mw Limanowa 1 1 1 1 1 1 1 1 1
26 mw Makow 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Podhalanski
27 mw Miechow 1 1 1 1 1 1 1 1 1
28 mw Mszana 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Dolna
29 mw Muszyna 1 1 1 1 1 1 1 1 1
30 mw Myslenice 1 1 1 1 1 1 1 1 1
31 mw Niepotomic 1 1 1 1 1 1 1 1 1
e
32 mw Nowe 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Brzesko
33 mw Nowy Sacz 1 1 1 1 1 1 1 1 1
34 mw Nowy Targ 1 1 1 1 1 1 1 1 1
35 mw Nowy 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Wisnicz
36 mw Olkusz 1 1 1 1 1 1 1 1 1
37 mw Oswigecim 1 1 1 1 1 1 1 1 1
38 mw Piwniczna- 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Zdréj
39 mw Proszowice 1 1 1 1 1 1 1 1 1
40 mw Rabka- 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Zdréj
41 mw Radtéw 1 1 1 1 1 1 1 1 1
42 mw Ryglice 1 1 1 1 1 1 1 1 1
43 mw Skata 1 1 1 1 1 1 1 1 1
44 mw Skawina 1 1 1 1 1 1 1 1 1
45 mw Stomniki 1 1 1 1 1 1 1 1 1
46 mw Stary Sacz 1 1 1 1 1 1 1 1 1
47 mw Sucha 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Beskidzka
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48 mw Sutkowice 1 1 1 1 1 1 1 1 1
49 mw Szczawnica 1 1 1 1 1 1 1 1 1
50 mw Szczucin 1 1 1 1 1 1 1 1 1
51 | mw Swigtniki 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Goérne
52 mw Tarnéw 1 1 1 1 1 1 1 1 1
53 mw Trzebinia 1 1 1 1 1 1 1 1 1
54 mw Tuchow 1 1 1 1 1 1 1 1 1
55 mw Wadowice 1 1 1 1 1 1 1 1 1
56 mw Wieliczka 1 1 1 1 1 1 1 1 1
57 mw Wojnicz 1 1 1 1 1 1 1 1 1
58 mw Wolbrom 1 1 1 1 1 1 1 1 1
59 mw Zakliczyn 1 1 1 1 1 1 1 1 1
60 mw Zakopane 1 1 1 1 1 1 1 1 1
61 mw Zator 1 1 1 1 1 1 1 1 1
62 | mw Zabno 1 1 1 1 1 1 1 1 1

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie analiz dokumentow strategicznych gmin.
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Zalacznik 6.

Scenariusz wywiadu dla urzednikdw zajmujacych si¢ wdrazaniem strategii rozwoju w miescie

[X]
Cel wywiadu

Na poczatku chciatabym podkresli¢, ze celem tego wywiadu jest zbadanie, w jakim stopniu
Strategia Rozwoju Miasta/Gminy [X] na lata [X—X] przyczynita si¢ do realizacji zatlozonych
celow oraz jaki miata wplyw na zrownowazony rozwdj jednostki samorzadu terytorialnego.
Interesuje mnie zardwno to, jakie cele zostaly zrealizowane, jak i to, jak ocenia Pan/Pani wptyw

strategii na rozwdj lokalnej spotecznosci, infrastruktury oraz gospodarki.

Czas trwania

Maksymalnie 30 minut.

Wprowadzenie

e Przedstawienie celu wywiadu.

e Zaznaczenie, ze pytania dotycza najwazniejszych zagadnien zwigzanych z realizacja
celow strategicznych. Jezeli respondent chce odnies¢ si¢ do innych celow zawartych w
strategii, nalezy umozliwi¢ mu swobodna wypowiedz.

e Wyjasnienie, ze pytania beda dotyczy¢ realizacji zatlozen zawartych w Strategii
Rozwoju Miasta/Gminy [X] na lata [X-X], aby zrozumie¢, jak dokument wplynat na
rozwoj jednostki samorzadu terytorialnego oraz w jakim stopniu byt wykorzystywany

w procesie zarzadzania.

1. Opracowanie i wykorzystanie strategii

1.1. Proces tworzenia strategii

o (Czy strategia rozwoju byla opracowana przez urzad we wlasnym zakresie, czy przy
udziale firmy zewng¢trznej?

e W jaki sposéb prowadzono konsultacje spoteczne podczas tworzenia strategii?
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o Czy mieszkancy aktywnie uczestniczyli w jej opracowaniu (np. poprzez ankiety,
spotkania konsultacyjne, warsztaty)?
e Czy uwaza Pan/Pani, Ze strategia byla adekwatna do rzeczywistych wyzwan 1

uwarunkowan miasta/gminy?

1.2. Znajomos¢ i wykorzystanie strategii

e Czy mieszkancy wedtug Pani/Pana znajg strategi¢ i jej zalozenia?

e (Czy strategia byta przywotywana w pismach, wnioskach lub innych dokumentach
przygotowywanych przez urzad?

o (Czy strategia byta aktywnie wykorzystywana w codziennej pracy urzedu? W jakich
sytuacjach najczegs$ciej stanowita punkt odniesienia?

e Czy dokument strategii byl uwzgledniany przy planowaniu inwestycji lub tworzeniu

innych dokumentow strategicznych?

1.3. Wykorzystanie strategii przy pozyskiwaniu srodkow zewnetrznych

o Czy strategia byta wykorzystywana podczas ubiegania si¢ o §rodki zewnetrzne?
e Czy dzigki zapisom strategii udato si¢ pozyska¢ dodatkowe dofinansowanie na

realizacj¢ przedsiewzie¢ rozwojowych?

1.4. Strategia a budzet

e Czy dziatania zawarte w strategii miaty wptyw na tworzenie budzetow jednostki
samorzadu terytorialnego?

e (Czy zadania strategiczne byly traktowane priorytetowo podczas planowania i realizacji
wydatkow?

e W jaki sposéb strategia wplywata na podejmowanie decyzji dotyczacych rozwoju
miasta/gminy?

e Czy byla traktowana jako gtowne narzedzie wspierajace realizacj¢ zadan samorzadu?
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2. Realizacja celow strategicznych

2.1. Rozwoj kapitalu spolecznego i kompetencji mieszkancow

o Jakie dziatania zostaty podjete w celu rozwoju kompetencji spotecznych, edukacyjnych
1 obywatelskich mieszkancow?

e Czy realizowano programy skierowane do dzieci i mtodziezy? Jakie byly ich efekty?

e Czy utworzono nowe instytucje, organizacje lub inicjatywy wspierajace aktywnos¢

spoleczng mieszkancow?

2.2. Wspieranie integracji spolecznej i budowanie wspoélpracy

e Czy realizowano projekty majace na celu integracj¢ mieszkancow i wzmacnianie
wspotpracy pomiedzy réznymi grupami spotecznymi?
o Jakie byly najwigksze sukcesy 1 wyzwania zwigzane z realizacja tych dziatan?

o Jak funkcjonuja instytucje lub organizacje powstate w ramach realizacji strategii?

2.3. Wykorzystanie lokalnego dziedzictwa i zasobow

o Jakie dzialania zostaty podjete w celu lepszego wykorzystania lokalnego dziedzictwa
kulturowego, historycznego lub przyrodniczego?

o Czy organizowano warsztaty, wydarzenia edukacyjne lub wizyty studyjne zwigzane z
lokalnym dziedzictwem?

o Jakie efekty przyniosty te dziatania?

2.4. Podniesienie jakosSci zycia i rozwdj infrastruktury

o Jakie inwestycje infrastrukturalne zostaly zrealizowane w ramach strategii?

e Czy udalo si¢ poprawi¢ stan infrastruktury technicznej (np. wodno-kanalizacyjnej,
drogowej, energetycznej)?

o Jakie efekty miaty te inwestycje dla jakosci zycia mieszkancow?

e Czy realizowano inwestycje w obiekty edukacyjne, kulturalne, sportowe lub
rekreacyjne?

o Jak wptynely one na ofert¢ ustug publicznych i aktywnos§¢ mieszkancow?
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2.5. Ochrona dziedzictwa kulturowego i poprawa estetyki przestrzeni

o Jakie projekty zwigzane z ochrong zabytkow lub renowacja obiektéw o wartosci
historycznej zostaly zrealizowane?

e Czy dziatania te wptynely na atrakcyjnos¢ turystyczng miasta/gminy?

e Czy realizowano projekty rewitalizacyjne lub zwigzane z poprawg estetyki przestrzeni
publicznej?

o Jakie byly najwigksze wyzwania zwigzane z realizacja tych przedsigwzig¢c?

2.6. Wsparcie przedsi¢biorczosci i rozwoju gospodarczego

o Jakie dzialania wspierajace przedsigbiorczos$¢ zostaty wdrozone?

e Czy utworzono lub rozwijano strefy aktywnos$ci gospodarczej?

e (Czy realizowano dziatania wspierajace lokalnych przedsigbiorcéw lub promocje
lokalnych produktow?

o Jakie byty efekty tych inicjatyw?

3. Ocena wplywu strategii na rozwdj miasta/gminy

3.1. Ocena wplywu

e Jak ocenia Pan/Pani realny wplyw strategii na rozwoj miasta/gminy?
o Czy realizacja zatozen strategii przyczynita si¢ do zrbwnowazonego rozwoju jednostki

samorzadu terytorialnego?

3.2. Elastycznos¢ i dostosowanie strategii

o (Czy strategia byta dostosowana do zmieniajacych si¢ warunkéw spotecznych,
gospodarczych i przestrzennych?
e Czy byly obszary, w ktorych strategia nie przyniosta zamierzonych efektow?

o Jakie czynniki wptynety na te trudnos$ci?

3.3. Spajnos¢ z rzeczywistoscia

e Naile wizja rozwoju zawarta w strategii byta zgodna z rzeczywistymi potrzebami
miasta/gminy?
e Czy strategia byta uwzgledniana podczas planowania konkretnych dziatan urzedu?
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4. Whnioski i przyszlosé¢
4.1. Wplyw doswiadczen z realizacji strategii na nowy dokument strategiczny

e W jakim stopniu doswiadczenia z realizacji strategii wptynetly na opracowanie kolejne;j
strategii rozwoju?
e Czy w nowym dokumencie uwzgledniono dzialania i dos§wiadczenia wynikajace z

realizacji poprzedniej strategii?
4.2. Znaczenie strategii dla zarzadzania jednostka samorzadu terytorialnego

o (Czy strategia byta niezbednym narze¢dziem zarzadzania miastem/gming?
o Jakie byty jej najwigksze zalety?

o Jakie byly jej gléwne ograniczenia lub stabe strony?
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Zalacznik 7.

Scenariusz wywiadu z mieszkancami dotyczacy oceny wptywu strategii rozwoju na

zrdwnowazony rozwoj miasta [X]

Cel wywiadu

Nazywam si¢ Natalia Galazka i jestem doktorantkg Uniwersytetu Komisji Edukacji Narodowej
w Krakowie. W ramach badan prowadze¢ analiz¢ wptywu strategii rozwoju na zréwnowazony

rozwd6j miast wojewddztwa matopolskiego.

Celem wywiadu jest poznanie opinii mieszkancéw na temat zmian, ktore zaszly w miescie [X]
w okresie obowigzywania strategii rozwoju, oraz ocena ich wplywu na jako$¢ zycia

mieszkancow, rozwdj infrastruktury, kultury, srodowiska i lokalnej gospodarki.

Wywiad ma charakter anonimowy, a uzyskane informacje zostang wykorzystane wytacznie do

celow naukowych.

Przewidywany czas trwania: okoto 20-30 minut.

Wprowadzenie

Na poczatku cheiatabym porozmawia¢ o zmianach, jakie zaszty w miescie w ostatnich latach

oraz o Pana/Pani do§wiadczeniach zwigzanych z jego rozwojem.

Pytania wywiadu
1. Znajomos¢ strategii rozwoju miasta

e Czy styszal(a) Pan/Pani o strategii rozwoju miasta? Co Pan/Pani o niej wie?

e W jaki sposéb dowiedzial(a) si¢ Pan/Pani o tym dokumencie?

2. Udzial mieszkancow w tworzeniu strategii

e Czy bral(a) Pan/Pani udzial w przygotowaniu lub konsultacjach dotyczacych strategii
rozwoju miasta?

o Jesli tak, prosz¢ opowiedzie¢, na czym polegal ten udziat.
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e Jak ocenia Pan/Pani mozliwo$¢ udziatu mieszkancéw w planowaniu rozwoju miasta?
3. Realizacja dzialan rozwojowych

e Czy uwaza Pan/Pani, Ze w ostatnich latach miasto podejmowato dziatania wynikajace z
dhugoterminowego planowania rozwoju?

o Jakie dzialania lub inwestycje szczegdlnie Pan/Pani zapamigtat(a)?
4. Infrastruktura wodno-kanalizacyjna i drogowa

e Jak ocenia Pan/Pani zmiany dotyczace infrastruktury wodno-kanalizacyjnej oraz stanu
drég w miescie?
e Czy zauwazyl(a) Pan/Pani konkretne inwestycje lub dzialania w tym zakresie?

o Jak wptynely one na codzienne zycie mieszkancow?

5. Rozwdj kultury

e Jak ocenia Pan/Pani zmiany dotyczace instytucji kultury funkcjonujacych w miescie?
o Czy zauwazyl(a) Pan/Pani rozw0j oferty kulturalnej w ostatnich latach?

o Jakie zmiany uwaza Pan/Pani za najbardziej istotne?
6. Dzialania na rzecz dzieci i mlodziezy

o W strategii zakladano wspieranie rozwoju dzieci i mlodziezy poprzez dziatania
edukacyjne i1 kulturalne. Jak ocenia Pan/Pani zmiany w tym zakresie?
e Czy zauwazyl(a) Pan/Pani nowe inicjatywy lub rozwdj istniejacej oferty dla mtodych

mieszkancow?
7. Ochrona dziedzictwa kulturowego i estetyka miasta

e Jak ocenia Pan/Pani dziatania zwigzane z ochrong dziedzictwa kulturowego oraz
rewitalizacja obiektow historycznych?
e Czy zauwazyl(a) Pan/Pani zmiany w wygladzie przestrzeni miejskiej?

o Jakie konkretne dziatania lub inwestycje przychodza Panu/Pani na mys$1?
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8. Integracja spoleczna

o Czy styszal(a) Pan/Pani o dziataniach lub projektach majacych na celu integracje
mieszkancow?
e Czy uczestniczyl(a) Pan/Pani w takich inicjatywach?

e Jak ocenia Pan/Pani ich wplyw na lokalng spoteczno$¢?

9. Wsparcie przedsi¢ebiorczosci

o Jak ocenia Pan/Pani dzialania podejmowane przez miasto na rzecz wspierania
przedsigbiorczo$ci?
e Czy zauwazyl(a) Pan/Pani efekty dziatan skierowanych do lokalnych przedsigbiorcéw?

o Jakie zmiany w tym obszarze uwaza Pan/Pani za najbardziej widoczne?

10. Infrastruktura sportowa i edukacyjna

e Jak ocenia Pan/Pani rozwdj infrastruktury sportowej i edukacyjnej w miescie?
e (Czy zauwazyl(a) Pan/Pani nowe lub zmodernizowane obiekty?

o Ktore inwestycje uwaza Pan/Pani za najwazniejsze?

11. Estetyka przestrzeni publicznej

e Jak ocenia Pan/Pani zmiany w przestrzeni publicznej miasta?
e Czy zauwazyl(a) Pan/Pani dziatania zwigzane z poprawg estetyki miasta, takie jak
zagospodarowanie przestrzeni publicznych lub rozw6j malej architektury?

e Jakie zmiany uwaza Pan/Pani za najbardziej udane?

12. Rozwdj turystyki

e Jak ocenia Pan/Pani dziatania zwigzane z promocja miasta i jego dziedzictwa?
e Czy zauwazyl(a) Pan/Pani wzrost zainteresowania turystow miastem?

o Jakie dzialania mogty si¢ do tego przyczynic?

13. Dzialania edukacyjne i historyczne

o W strategii przewidywano organizacj¢ warsztatow historycznych i innych dziatan

edukacyjnych. Jak ocenia Pan/Pani realizacj¢ tych dziatan?
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e Czy uczestniczyl(a) Pan/Pani w takich wydarzeniach?

o Ktore z nich szczeg6lnie Pan/Pani zapamigtal(a)?
14. Ogolna ocena strategii

o Jak ocenia Pan/Pani wplyw strategii rozwoju na funkcjonowanie i rozw¢j miasta?
e Czy uwaza Pan/Pani, Ze strategia byla potrzebnym dokumentem?
o Ktore dziatania realizowane w ramach strategii uwaza Pan/Pani za najwazniejsze?

e Co nalezaloby zmieni¢ lub poprawi¢ w przysztosci?
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Zalacznik 8.

Niepotomice

II. Relacje silne — 1 pkt

Relacja | Ocena Uzasadnienie

A2-B4 1 | Strategia zawiera rozbudowang diagnozg¢ spoteczno-gospodarcza oraz analizg
strategiczng, ktore stanowig podstawe dalszych zapisow dokumentu.

A3-B4 1 | Dokument powstat w oparciu o profesjonalny proces planowania strategicznego,
obejmujacy analize danych, warsztaty eksperckie i konsultacje spoteczne.

B4-C9 1 | Wnioski z diagnozy znajduja odzwierciedlenie w celach strategicznych i
domenach rozwoju.

B4-Cl11 1 | Analiza strategiczna obejmuje trzy filary rozwoju: gospodarczy, spoleczny i
srodowiskowy.

C7-C9 1 | Wizja i misja sg bezposrednio powigzane z celami strategicznymi oraz
operacyjnymi.

C9-D13 1 | Cele strategiczne zostaty operacjonalizowane poprzez plany dziatan i projekty
flagowe.

C9-D14 1 | Strategia zawiera system monitoringu realizacji wraz z zestawem wskaznikow.

DI12—- 1 | Dokument okresla uczestnikéw procesu wdrazania oraz odpowiedzialno$¢

D13 instytucjonalna.

DI13- 1 | Plan dziatan jest powigzany z systemem monitoringu i procedurami wdrazania.

D14

C10- 0 | Strategia nie odwotuje si¢ bezposrednio do Celow Zrownowazonego Rozwoju

Cl1 ONZ.

Cl1- 1 | Jedng z domen strategicznych jest odpowiedzialno$¢ za srodowisko, obejmujaca

E18 dziatania klimatyczne i srodowiskowe.

Suma relacji silnych: 10 pkt

II1. Relacje umiarkowane — 0,5 pkt

Relacja | Ocena Uzasadnienie

A1-C10 0,5 | Strategia wykazuje spdjnos¢ z dokumentami wyzszego rzedu.
Al1-Cl11 0,5 | Dokument wpisuje si¢ w regionalne i krajowe ramy polityki rozwoju.
A2-Cl11 0,5 | Diagnoza obejmuje elementy gospodarcze, spoteczne i sSrodowiskowe.
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B5-B6 0,5 | Proces tworzenia obejmowat udziat mieszkancow, instytucji i interesariuszy
lokalnych.

B5-C7 0,5 | Wizja zostala wypracowana w procesie partycypacyjnym.

B6-Cl11 0,5 | Udziat r6znych grup spotecznych wspiera integracje wymiaru spotecznego
strategii.

C8-E15 0,5 | Wizja obejmuje rozwoj gospodarczy i wykorzystanie lokalnego potencjatu.

C8-El6 0,5 | Strategia odnosi si¢ do dziedzictwa kulturowego i oferty czasu wolnego.

C8-E18 0,5 | W wizji pojawia si¢ komponent §rodowiskowy.

DI13- 0,5 | Plan dziatan obejmuje projekty wspierajace gospodarke lokalna.

E15

DI13- 0,5 | Projekty dotycza jakosci zycia, edukacji i ustug spotecznych.

E17

DI13- 0,5 | Strategia przewiduje dziatania §rodowiskowe i klimatyczne.

E18

D14- 0,5 | Monitoring obejmuje wskazniki zwigzane z ochrong srodowiska.

E18

Suma relacji umiarkowanych: 6,5 pkt

Wynik koncowy
Typ relacji Punkty
Relacje silne 10
Relacje umiarkowane 6,5

Laczna punktacja: 16,5 pkt

Zator

II. Relacje silne — 1 pkt

Relacja | Ocena Uzasadnienie

A2-B4 1 | Strategia zawiera szczegdtowq diagnozg spoleczno-gospodarczg opartg na
danych statystycznych i analizach eksperckich.

A3-B4 1 | Dokument opracowano w modelu ekspercko-partycypacyjnym z udziatem
Konwentu Strategicznego i FRDL.

B4-C9 1 | Cele strategiczne wynikaja z diagnozy oraz analizy SWOT.

B4-Cl11 1 | Diagnoza obejmuje aspekty gospodarcze, spoteczne i srodowiskowe.
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C7-C9 1 | Wizja rozwoju zostala rozwinigta przez cztery obszary strategiczne: oferta czasu
wolnego, gospodarka lokalna, kapitat spoleczny i srodowisko.

C9-D13 1 | Cele strategiczne zostaly przetozone na plan operacyjny i kierunki interwencji.

C9-D14 0 | Monitoring wystepuje, ale nie jest wystarczajaco silnie powigzany z celami i
wskaznikami, aby uzna¢ te relacje¢ za silng.

DI12- 1 | System wdrazania okre$la podziat odpowiedzialno$ci pomigdzy samorzad,

D13 partneréw lokalnych i inne podmioty.

DI13- 0 | Plan operacyjny nie jest w petni sprz¢zony z systemem monitoringu.

D14

C10- 0 | Brak bezposredniego odniesienia do SDG.

Cl1

Cl1- 1 | Jednym z gtéwnych obszardw strategii jest ochrona srodowiska przyrodniczego.

E18

Suma relacji silnych: 8 pkt

II1. Relacje umiarkowane — 0,5 pkt

Relacja | Ocena Uzasadnienie

A1-C10 0,5 | Strategia wykazuje spdjnos¢ z dokumentami krajowymi i regionalnymi.

Al1-Cl11 0,5 | Dokument odnosi si¢ do systemu polityki regionalnej i europejskiej.

A2-Cl11 0,5 | Diagnoza obejmuje trzy wymiary rozwoju, cho¢ ich integracja nie ma
charakteru pelnej synergii.

B5-B6 0,5 | Strategia powstata z udziatem konsultacji spotecznych i badan ankietowych.

B5-C7 0,5 | Wizja zostata wypracowana w trakcie warsztatow strategicznych.

B6—Cl11 0,5 | Udziat interesariuszy wzmacnia wymiar spoteczny dokumentu.

C8-El15 0,5 | Wizja odnosi si¢ do rozwoju gospodarczego i przedsiebiorczosci lokalne;.

C8-E16 0,5 | Wizja uwzglednia dziedzictwo kulturowe i turystyke, m.in. Doling Karpia.

C8-E18 0,5 | Wizja odnosi si¢ do ochrony $rodowiska i wykorzystania waloréw
przyrodniczych.

D13- 0,5 | Plan operacyjny obejmuje dziatania wspierajace gospodarke lokalna.

E15

DI13- 0,5 | Cze$¢ dziatan dotyczy jakosSci zycia mieszkancow.

E17

DI13- 0,5 | Strategia zawiera dzialania srodowiskowe i ochronne.

E18
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D14- 0 | Monitoring nie zawiera wystarczajaco wyraznego modutu srodowiskowego.
E18

Suma relacji umiarkowanych: 6 pkt

Wynik koncowy
Typ relacji Punkty
Relacje silne 8
Relacje umiarkowane 6

Laczna punktacja: 14 pkt
Oswiecim

II. Relacje silne — 1 pkt

Relacja | Ocena Uzasadnienie

A2-B4 1 | Strategia zawiera rozbudowang diagnozg obejmujaca demografie, gospodarke,
rynek pracy, turystyke i infrastrukture.

A3-B4 1 | Dokument opracowano w modelu ekspercko-warsztatowym z udziatem
spotecznosci lokalnej.

B4-C9 1 | Cele strategiczne i pola rozwoju wynikaja z diagnozy oraz analizy SWOT.

B4-Cl11 1 | Diagnoza obejmuje aspekty spoteczne, gospodarcze i sSrodowiskowe.

C71-C9 1 | Wizja i misja sg rozwijane poprzez cele strategiczne oraz pola rozwoju.

C9-D13 1 | Cele zostaly przetozone na zestaw projektow przypisanych do pél rozwoju.

C9-D14 1 | Dokument zawiera system wdrazania i monitorowania strategii.

DI12- 1 | Strategia okresla odpowiedzialnos¢ instytucjonalng i strukture¢ wdrazania.

D13

DI13- 0 | Lista projektow nie jest w petni powigzana z mierzalnym systemem

D14 monitorowania efektow.

C10- 0 | Brak bezposredniego odniesienia do SDG.

Cl1

Cl1- 0 | Ochrona srodowiska wystepuje jako pole rozwoju, ale nie integruje catej

E18 konstruke;ji strategii w stopniu wystarczajacym dla relacji silnej.

Suma relacji silnych: 8 pkt

II1. Relacje umiarkowane — 0,5 pkt
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Relacja | Ocena Uzasadnienie

A1-C10 0,5 | Strategia wskazuje zgodnos$¢ z dokumentami krajowymi i regionalnymi.

Al1-Cl11 0,5 | Dokument wpisuje si¢ w system polityki regionalnej.

A2-Cl11 0,5 | Diagnoza obejmuje trzy wymiary rozwoju, lecz ich integracja nie ma charakteru
pelnej synergii.

B5-B6 0,5 | Strategia powstata przy wykorzystaniu warsztatow i konsultacji spotecznych.

B5-C7 0,5 | Wizja zostata wypracowana w procesie warsztatowym.

B6-Cl11 0,5 | Udziat interesariuszy wzmacnia wymiar spoleczny strategii.

C8-El15 0,5 | Wizja odnosi si¢ do rozwoju gospodarczego i atrakcyjno$ci inwestycyjnej.

C8-El6 0,5 | W wizji pojawia si¢ odniesienie do dziedzictwa historycznego i kulturowego
miasta.

C8-EI18 0 | Wizja nie tworzy wystarczajgco wyraznego, samodzielnego komponentu
srodowiskowego.

DI13- 0,5 | Plan dziatan obejmuje projekty wspierajace gospodarke i przedsigbiorczoseé.

E15

DI13- 0,5 | Czgsc¢ projektow dotyczy jakosci zycia, edukacji, zdrowia i wlaczenia

E17 spotecznego.

DI13- 0,5 | Strategia zawiera projekty zwigzane z ochrong srodowiska i infrastrukturg

E18 ekologiczna.

D14- 0 | Monitoring ma charakter ogoélny i nie odnosi si¢ wystarczajaco bezposrednio do

E18 $rodowiska.

Suma relacji umiarkowanych: 5,5 pkt

Wynik koncowy
Typ relacji Punkty
Relacje silne 8
Relacje umiarkowane 55

Laczna punktacja: 13,5 pkt

Biecz

II. Relacje silne — 1 pkt

Relacja

Ocena

Uzasadnienie
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A2-B4 1 | Strategia zawiera diagnoze spoteczno-gospodarczg oraz wnioski strategiczne,
ktore stanowig podstawe dalszej czgsci dokumentu.

A3-B4 1 | Dokument zostal opracowany metodg partycypacyjno-ekspercka; wskazano
konsultacje, warsztaty i udziat zespotu konsultantow.

B4-C9 1 | Wnioski z diagnozy zostaty przetozone na priorytety i cele, szczegdlnie w osi
dziedzictwo — turystyka — marka miejsca.

B4-Cl11 0 | Diagnoza obejmuje r6zne wymiary rozwoju, ale nie tworzy silnej systemowej
integracji trzech filarow.

C71-C9 1 | Wizja i misja sg wyraznie rozwijane przez priorytety, cele i kluczowe zadania.

C9-D13 0 | Strategia wskazuje kluczowe zadania, ale nie zawiera petnej listy projektow ani
kart dziatan.

C9-D14 0 | Monitoring nie jest wystarczajgco silnie sprzezony z uktadem celow i projektow.

D12- 0 | Odpowiedzialno$¢ za wdrazanie jest okreslona ogolnie, bez pelnego powigzania

D13 z planem projektow.

DI13- 0 | Brak precyzyjnego katalogu projektow ogranicza relacj¢ plan dziatan —

D14 monitoring.

C10- 0 | Dokument nie operuje SDG jako elementem wtasnej logiki strategiczne;.

Cl1

Cl1- 0 | Wymiar srodowiskowy jest obecny, lecz nie stanowi centralnego elementu

E18 konstrukeji strategii.

Suma relacji silnych: 4 pkt

II1. Relacje umiarkowane — 0,5 pkt

Relacja | Ocena Uzasadnienie

A1-CI10 0,5 | Strategia wykazuje zgodnos$¢ z dokumentami wyzszego rzedu.

Al1-Cl11 0,5 | Dokument odwoluje si¢ do regionalnej i krajowej polityki rozwoju.

A2-Cl11 0,5 | Diagnoza obejmuje spoteczne, gospodarcze i czesciowo srodowiskowe
uwarunkowania.

B5-B6 0,5 | Dokument potwierdza konsultacje spoteczne i udziat interesariuszy.

B5-C7 0,5 | Wizja byla tworzona w procesie konsultacji i warsztatow.

B6-Cl11 0,5 | Udziat lokalnych $rodowisk wzmacnia spoleczny wymiar strategii.

C8-El15 0 | Wizja nie eksponuje gospodarki jako samodzielnego priorytetu.

C8-El6 0,5 | Wizja silnie opiera si¢ na historii, kulturze i dziedzictwie.
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C8-E18 0 | W wizji brak wyraznego samodzielnego komponentu srodowiskowo-
klimatycznego.

DI13- 0 | Brak pelnej listy projektow ogranicza mozliwo$¢ przyznania punktu za

E15 gospodarke.

DI13- 0,5 | W obszarze spolecznym strategia zawiera zadania dotyczace aktywizacji i

E17 integracji mieszkancow.

DI13- 0,5 | Istniejg zadania odnoszace si¢ do ochrony srodowiska, ale czgsciowo ulokowane

E18 w dokumentach towarzyszacych.

D14- 0 | Monitoring nie zawiera rozbudowanego modutu srodowiskowego.

E18

Suma relacji umiarkowanych: 4,5 pkt

Wynik koncowy
Typ relacji Punkty
Relacje silne 4
Relacje umiarkowane 4,5

Laczna punktacja: 8,5 pkt

Piwniczna-Zdroj

II. Relacje silne — 1 pkt

Relacja | Ocena Uzasadnienie

A2-B4 1 | Dokument zawiera rozbudowang diagnoze spoteczno-gospodarczg opartg na
analizie wskaznikow.

A3-B4 1 | Strategia zostata przygotowana przez FRDL w modelu ekspercko-
partycypacyjnym.

B4-C9 1 | Wnioski z diagnozy cze$ciowo znajdujg odzwierciedlenie w obszarach
strategicznych.

C71-C9 1 | Wizja zostala powigzana z gldwnymi obszarami strategicznymi.

C9-D13 0 | Cele sa rozwini¢te w katalog dzialan, ale plan nie ma wystarczajaco precyzyjnej
struktury projektowe;.

DI13- 0 | Zestaw miernikdw i monitoring nie sg wystarczajaco silnie powigzane z planem

D14 dziatan.

DI12- 0 | Dokument nie precyzuje szczegdtowej odpowiedzialnosci za realizacje

D13 poszczegdlnych dziatan.

B4-Cl11 0 | Integracja filar6w rozwoju ma charakter sektorowy, a nie systemowy.

256



C9-D14 0 | Monitoring nie jest wyraznie powigzany z celami strategicznymi.

C10- 0 | Brak odniesienia do SDG.

Cl1

Cl1- 0 | Wymiar srodowiskowy wystepuje, ale nie stanowi centralnego elementu
E18 systemu celow.

Suma relacji silnych: 4 pkt

II1. Relacje umiarkowane — 0,5 pkt

Relacja | Ocena Uzasadnienie

A1-C10 0,5 | Strategia wskazuje zgodnos$¢ z dokumentami krajowymi i regionalnymi.

Al1-Cl11 0,5 | Dokument podkre$la spdjnos¢ strategii lokalnej z polityka regionalng.

A2-Cl11 0 | Diagnoza obejmuje r6zne elementy, ale nie prowadzi do systemowe;j integracji
filarow.

B5-B6 0,5 | Proces opracowania obejmowat konsultacje spoteczne.

B5-C7 0 | Brak bezposredniego powigzania konsultacji z konstrukcja wizji.

B6-Cl11 0 | Udziat interesariuszy nie przektada si¢ wystarczajaco na integracje¢ filarow
rozZwoju.

C8-El15 0,5 | Wizja odwoluje sie do turystyki, uzdrowiska i gospodarki lokalne;j.

C8-El6 0,5 | Dokument podkresla role dziedzictwa kulturowego i funkcji uzdrowiskowe;.

C8-E18 0 | W wizji brak wyraznego komponentu srodowiskowego.

DI13- 0,5 | Plan dziatan zawiera projekty gospodarcze i turystyczne.

E15

DI13- 0 | Dziatania spoteczne i jakosci zycia nie s wystarczajgco mocno powigzane z

E17 planem operacyjnym.

DI13- 0 | Dziatania §rodowiskowe sa ograniczone i nie tworza spdjnej osi wdrozeniowe;.

E18

D14- 0 | Monitoring nie zawiera wyraznych wskaznikéw srodowiskowych.

E18

Suma relacji umiarkowanych: 3 pkt

Wynik koncowy
Typ relacji Punkty
Relacje silne 4
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Relacje umiarkowane 3

Laczna punktacja: 7 pkt

Proszowice

II. Relacje silne — 1 pkt

Relacja | Ocena Uzasadnienie

A2-B4 1 | Strategia zawiera diagnoze spoteczno-gospodarcza obejmujaca demografie,
gospodarke, rolnictwo i srodowisko.

A3-B4 0 | Dokument nie wskazuje jednoznacznie eksperckiej metodyki opracowania ani
rozbudowanego procesu planowania strategicznego.

B4-C9 0 | Cele strategiczne nie wynikaja bezposrednio z wnioskoéw diagnozy; maja
charakter ogdlny i sektorowy.

B4-Cl11 0 | Integracja filar6w rozwoju jest ograniczona.

C71-C9 1 | Wizja i misja zostaly powigzane z czterema obszarami rozwojowymi.

C9-D13 0 | Katalog inwestycji istnieje, ale nie tworzy wystarczajaco silnego przetozenia
celow na plan dziatan.

C9-D14 0 | Monitoring ma charakter ogdlny i nie jest bezposrednio powigzany z celami.

DI12—- 0 | Dokument nie okresla szczegdtowo odpowiedzialnos$ci instytucjonalnej za cele.

D13

DI13- 0 | Plan dziatan nie jest sprzezony z monitoringiem efektow.

D14

C10- 0 | Strategia nie odnosi si¢ do SDG.

Cl1

Cl1- 0 | Wymiar srodowiskowy wystepuje jako osobny obszar, ale nie integruje

E18 pozostalych dziatan.

Suma relacji silnych: 2 pkt

II1. Relacje umiarkowane — 0,5 pkt

Relacja | Ocena Uzasadnienie

A1-CI10 0,5 | Dokument wskazuje powiazanie z dokumentami krajowymi i regionalnymi.

Al1-Cl11 0 | Powigzania z dokumentami wyzszego rzedu nie przektadaja si¢ na integracje
filarow.

A2-Cl11 0 | Diagnoza nie prowadzi do systemowej integracji wymiarOw rozwoju.

B5-B6 0,5 | Strategia uwzglednia badania ankietowe i konsultacje spoleczne.
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B5-C7 0 | Brak wyraznego powiazania konsultacji z wizja.

B6-Cl11 0 | Partycypacja nie przeklada si¢ na integracje filardbw rozwoju.

C8-El15 0,5 | Wizja odnosi si¢ do rozwoju gospodarczego i przedsiebiorczosci.

C8-El6 0 | W wizji brak wyraznego odniesienia do kultury i dziedzictwa.

C8-E18 0,5 | W wizji pojawia si¢ odniesienie do ekorozwoju.

DI13- 0 | Plan inwestycyjny nie tworzy wystarczajaco mocnej relacji z gospodarkg jako
El5 priorytetem.

DI13- 0 | Dziatania dotyczace jakosci zycia nie sg wystarczajgco powigzane z logika
E17 planu.

DI13- 0 | Dziatania §rodowiskowe nie tworza spdjnego systemu wdrozeniowego.
E18

D14- 0 | Monitoring nie zawiera wyraznych wskaznikéw srodowiskowych.

E18

Suma relacji umiarkowanych: 2 pkt

Wynik koncowy
Typ relacji Punkty
Relacje silne 2
Relacje umiarkowane 2

Laczna punktacja: 4 pkt
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Zakacznik nr 2 do Zarzadzenia nr 3.2025
Dyrektora Szkoty Doktorskiej

Natalia Galazka
imie¢, nazwisko Krakow, dnia/
OSWIADCZENIE

Swiadomy/a odpowiedzialnosci o$wiadczam, ze przedtozona rozprawa doktorska pt.:
Wplyw strategii rozwoju na zrownowazony rozwoj miast wojewodztwa malopolskiego”.
jest mojego autorstwa.
Jednocze$nie oswiadczam, ze ww. rozprawa nie narusza praw autorskich w rozumieniu Ustawy
z dnia 4 lutego 1994 roku o prawie autorskim i prawach pokrewnych (Dz.U. z 2021 r. poz.
1062 z pdzn. zmianami) oraz dobr osobistych chronionych prawem cywilnym.
Przedtozona praca nie zawiera danych empirycznych ani tez informacji, ktére uzyskatem/am w

sposob niedozwolony.

Stwierdzam, iz przedstawiona praca w calo$ci ani tez w czg$ci nie byta wezesniej podstawa
zadnej innej urzgdowej procedury zwigzanej z zakonczeniem ksztalcenia w szkole doktorskie;.

Data/date Podpis doktoranta
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Zakacznik nr 3 do Zarzadzenia nr 3.2025
Dyrektora Szkoty Doktorskiej

Natalia Galazka
imi¢, nazwisko Krakow, dnia

OSWIADCZENIE
o zgodnosci wersji elektronicznej z wydrukiem

Ja nizej podpisany/podpisana* o§wiadczam, ze wersja elektroniczna jest zgodna z wersja
papierowa rozprawy doktorskie;j.

Data Podpis doktoranta

*Niewtasciwe skresli¢/Delete as appropriate
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Zakacznik nr 4 do Zarzadzenie nr 3.2025
Dyrektora Szkoty Doktorskiej

Natalia Galazka
imi¢, nazwisko Krakow, dnia
OSWIADCZENIE
Ja nizej podpisany/podpisana* wyrazam zgod¢/nie wyrazam zgody* na udostegpnianie mojej

rozprawy doktorskiej w wersji papierowej i elektronicznej dla celow naukowych i
dydaktycznych.

Data Podpis doktoranta

*Niewlasciwe skresli¢
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